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“O mar ndo ¢é obstaculo, é

caminho” (Amyr Klink)



Resumo
Este texto discute o desafio da Autoridade Maritima em regulamentar o uso do mar dentro de
sua competéncia. Emanando atos administrativos, essa forma de norma carece de aspectos
relacionados a imperatividade, porém o grau de especificidade dos assuntos tratados faz com
que o controle judicial seja atenuado, elevando a importancia dessa modalidade normativa,
inclusive gerando obrigacdes sobre terceiros pelo exercicio do poder extroverso.
Por outro lado, o incentivo ao cumprimento dessas normas decorre do ganho que os operadores
do comércio internacional podem auferir. Além de reduzir custos, a prevencao de acidentes
pode diminuir prejuizos dificeis de serem absolvidos, a luz do valor dos ativos envolvidos.
Ao final, conclui-se sobre a importancia das normas emanadas pela Autoridade Maritima em
termos de alcance, e que a protecdo dos interesses individuais e estatais perpassam pelas
NORMAM, conforme se analisa o caso do NM “Haidar”.
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1 Introducédo

As discussdes relacionadas aos desafios da Autoridade Maritima ainda sdo muito
incipientes no Brasil. A relevancia deste estudo estd em lancar luz ao didlogo relacionado aos
assuntos do mar, especificamente no que diz respeito sobre a imperatividade das normas,
enquanto atos administrativos, emanadas pela Autoridade Maritima, pois é no uso do mar que
residem atividades que promovem o desenvolvimento nacional, por meio do comércio exterior,
ao mesmo tempo em que se faz necesséria a preservagdo de outros interesses relacionados.

O comércio pelo modal maritimo responde por mais de 90% do total (GROVE, 2010,
p.43). O incremento do comércio maritimo elevou o nimero de operadores no ramo, bem como
a competicdo entre eles, que precisam ter um nivel minimo de seguranca para a protecdo da
navegacao, prevengdo da poluicéo e salvaguarda da vida humana no mar, que sdo assuntos
discutidos e positivados nas resolugdes da Organizacdo Maritima Internacional (IMO) (KNAPP
ET AL., 2011, p.2). Esse arcabouco normativo ndo consegue abarcar todas as especificidades
dos navios e nem das atividades desempenhadas por eles, necessitando e complementacao para
atender aos seus propositos.

A impossibilidade ou mesmo a negligéncia no cumprimento de determinadas normas
de seguranca pode culminar em acidentes ou incidentes de navegacéo, envolvendo altos custos
em termos materiais, decorrente dos ativos envolvidos (KNAPP ET AL., 2011), bem como
intangiveis a exemplo do meio ambiente. Em funcdo da necessidade de prevencdo dessas
ocorréncias, organismos multilaterais passaram a ter papel fundamental nesse contexto de
prevencdo de infortlnios. Esse fato levou a um estreitamento na relacdo entre os paises,
asseverando a necessidade de normatizacGes consensuais aceitas e aplicaveis em diferentes
Estados, reafirmando o papel dos organismos internacionais e foruns de discussdo multilaterais,
cujos paises signatarios se obrigam adotar as recomenda¢6es emanadas, gerando uma harmonia
normativa em diferentes locais, preservando a seguranca juridica na atuacdo de particulares em
atividades relacionadas ao uso do mar, que € a interface do Direito Maritimo com o Direito
Comercial (FERRARI, 2017, p.68).

No ano de 1850 entrava em vigor no pais o Codigo Comercial. A parte geral deste
normativo, que diz respeito ao comércio em geral foi revogada pelo Codigo Civil de 2002,
porém a parte referente ao comércio maritimo permanece vigente até os dias atuais,
evidenciando a importancia da seguranc¢a juridica no relacionamento entre particulares e o

Estado (BINENBOJM, 2008), no exercicio da dimensdo normativa da soberania
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Considerando a especificidade de cada pais, e em respeito a soberania, a internalizacdo
dessas convengdes depende de um processo legislativo proprio. Esse processo, quando finda na
integracdo da norma ao ordenamento juridico péatrio, passa a ser aplicavel a todos que atuem
naquele territorio, no caso do Brasil, ha previsdo na Lei de Introducdo as Normas de Direito
Brasileiro, em seu art. 8°, sendo que a fiscalizacdo do cumprimento dessas decisfes também se
faz por meio do poder de policia do proprio Estado.

O poder de policia, materializado nas inspecdes realizadas por autoridades portuarias,
reduzem significativamente o0s custos das empresas que operam no comércio maritimo
internacional (KNAPP ET AL., 2011). A reducéo dos custos de transporte, culminando com a
maximizacdo dos lucros, é a l6gica de sobrevivéncia de uma empresa em qualquer ramo, de
modo que cumprir normas técnicas de autoridades geram beneficios e ndo apenas custos, como
sera analisado neste texto.

As normas relativas ao trafego aquaviario e prevencdo da poluicdo hidrica sdo de
competéncia da Marinha do Brasil, como Autoridade Maritima, representada pelo Comandante
da Marinha, e possui atribuicdes subsidiarias além do previsto na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, daqui CRFB/88. A normatizacdo para que as operacdes comerciais
realizadas pelos modais maritimos tem por proposito a garantia da manutencéo das atividades
desempenhadas por particulares e que ndo causem prejuizos para outras areas da sociedade,
especialmente os direitos indisponiveis, haja vista a atividade maritima possuir interesses
privados e puablicos envolvidos, respeitadas as caracteristicas de cada area, que é objeto de
atuacdo do poder discricionario que assiste a Autoridade Maritima para os assuntos de sua
competéncia.

Neste texto, também sera discutido o mecanismo que leva a aplicacdo de normas
internacionais no pais. O papel da Autoridade Maritima e a expressao de suas determinacgdes se
da por meio de atos administrativos, que buscam a efetividade de suas decisdes, sendo objeto
de estudo no pais esse tipo de norma administrativa que nao faz coisa julgada, e pode ser
submetida a apreciacdo do poder judiciario por mandamento constitucional. Sera tratada
especialmente a série de NORMAM, que versa acerca da seguranca da navegacao, salvaguarda
da vida humana e prevencdo da poluicdo, que por vezes decorrem de ditames
internacionalmente aceitos.

A luz do que foi apresentado, e buscando entender os desafios da Autoridade Maritima
pela imperatividade das normas de sua competéncia, chega-se ao seguinte problema de

pesquisa: Quais os determinantes que resultam na imperatividade das normas da Autoridade
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Maritima? Com a finalidade de encontrar uma resposta a esse questionamento, identificou-se o
objetivo geral da pesquisa: Identificar os fatores determinantes levam a predisposi¢do dos
operadores do comércio maritimo em cumprir as normas emanadas pela Autoridade Maritima.
Para tanto, os seguintes objetivos especificos serdo analisados: (i) apresentar o regramento
juridico aplicado ao uso do mar, tanto nacionais, quanto aqueles decorrente de discussdes em
organismos multilaterais; (ii) descrever e analisar os conceitos de poder extroverso e
competéncia técnica, bem como conceito juridico aberto; e (iii) apresentar um modelo causal
que determina os fatores que culminam no cumprimento das normas da autoridade maritima e

as consequéncias da inobservancia das normas.

Este estudo utiliza a metodologia de Estudo de Caso para analise do objeto de pesquisa,
qual seja, a imperatividade dos atos administrativos emanados pela Autoridade Maritima. A
justificativa para escolha deste metodo reside no fato de a especificidade das apuracdes
relacionadas ao acidente envolvendo o NM “Haidar”, apresenta aspectos relacionados aos atos
administrativos em sua plenitude, com énfase no poder extroverso desses atos e a cadeia causal
gue gerou o acidente, a luz das normas emanadas pela Autoridade Maritima. Além disso, 0
fendmeno € de carater contemporaneo, que € um pressuposto da metodologia em tela, uma vez

que ainda esta em andamento na corte administrativa do caso que é o Tribunal Maritimo.

Conforme a taxonomia de Yin (2001), este estudo de caso € do tipo 2, estudo de caso
anico com multiplas unidades de anélise que serdo apresentadas a frente. Ao contrario da
abordagem interpretativa de Lee (1989), € opcao a conducéo positivista deste estudo, langando
mé&o de um modelo elaborado no referencial tedrico, de forma a oferecer um rigor maior, além
da consisténcia metodologica a pesquisa. Uma preocupacdo € de que seja possivel uma
transferéncia de conhecimento e que este estudo seja aplicado a outros casos e areas de atuacdo
da Autoridade Maritima, valendo-se da flexibilidade do método e com o intuito de entender a

cadeia causal que pode gerar um incidente maritimo.

Por se tratar de um teste de teoria em contexto diverso do original, este estudo sera
conduzido de uma forma explano-exploratério, pois vai acrescentar outras perspectivas no
tocante a replicacdo no estudo. As unidades de andlise sdo: Atos administrativos sob a forma
de NORMAM, os operadores do comércio internacional e organismos multilaterais,
especificamente a IMO, bem como o poder de policia dos atores estatais exercem e outros 0s

quais se submetem a ele. Ressalto que o rol de atores aqui apresentados ndo € exaustivo, pois
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no decorrer do estudo pode ser que haja necessidade de se recorrer a outros atores caso existam

novos conhecimentos que aparecam no decorrer da pesquisa (EISENHART, 1989).

Seré adotada uma abordagem analitica linear na conducéo do estudo, isso se deve ao
fato de que o teste da teoria serd desenvolvido com uma abordagem positivista, buscando o
rigor metodoldgico da pesquisa (MARIOTTO et. al. 2014), a fim de aumentar a robustez dos
resultados apresentados ap0s a analise. Para tanto, apresentar-se-ao os testes de qualidade de
Yin (2001): validade do construto, validade interna, validade externa e confiabilidade.

A validade do construto serd alcancada por meio da analise de maltiplas fontes de
evidéncia, encadeamento entre elas e auxilio de fontes chaves. As maltiplas fontes de evidéncia
séo os diversos documentos legislativos e técnicos acerca da apuracao do acidente e outros que

a este caso se aplicam.

A utilizacdo de modelos l6gicos ensejara na validade interna, que serdo aplicados na
parte explanatoria do estudo. A interacdo sera demonstrada conforme mecanismos causais que
levam ao aspecto coercitivo dos atos administrativos. A replicacdo teodrica oferecera condigdes
para que as elas mesmas ou similares unidades de analise da rede global negociem em busca do

objetivo primordial supra.

A validade externa se da por meio de uma possibilidade de replicacdo. Isso fica
facilmente demonstravel no sentido que o estudo de caso ja é uma replicacdo tedrica de uma
discussdo relativa aos atos administrativos que ja existe em estudos de outros ramos do Direito.
Além disso, sendo o estudo de caso unico, carregada das respectivas justificativas para tanto,

existe o preenchimento de todas as condi¢fes para que se obtenha validade externa.

A coleta de dados ocorreu por meio de pesquisa em fontes oficiais. Foram utilizados
relatorios de prevencdo de acidentes, bem como relatos feitos pelo Ministério Publico, que
também foram consultados, pois o incidente analisado trouxe em seu bojo a agressdo aos bens
publicos indisponiveis, como a salde e 0 meio ambiente, e isso decorreu, em Ultima anéalise, da
inobservancia das NORMAM. Também serdo considerados outros estudos elaborados em prol
dos interesses dos operadores do comércio internacional, o que oferece uma visdo mais ampla

do caso.

2 Fundamentacdo Tedrica
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O mar, como objeto de estudo, é deveras amplo que necessita de uma limitacdo para
permitir uma profundidade adequada. Isso se da pelo fato de envolver questfes que permeiam
diversas areas de conhecimento, e por este motivo optou-se por delimitar este trabalho ao uso
do mar, reduzindo o objeto de estudo, o que oferecerd uma andlise detalhada deste instituto. Por
ser um ambiente em que 0s paises operam na defesa de seus interesses e no seu
desenvolvimento, tanto do ponto de vista estatal, como do ponto de vista particular, a
regulamentacdo do uso e fiscalizacdo transpassa areas do conhecimento do Direito, Politica,
Geografia e outras tantas, apenas dependendo do espectro que se pretende analisar.

A luz do exposto, explorar os aspectos relacionados & atuacio estatal na protecdo de
seus interesses requer essa mesma abordagem interdisciplinar. Ponderar relagdes atinentes a
preservacdo da soberania em um ambiente de cooperacdo, resguardando a promocdo de
interesses particulares € um desafio para qualquer pais que pretenda utilizar o ambiente
maritimo de forma responsavel e legitima, e para tanto os atores envolvidos devem estar
preocupados em cumprir suas obrigacdes e exigir que outros o fagam.

O Direito Publico é ramo do Direito que sempre envolve o Estado em um polo da
demanda, e se propde a regulacdo da relacdo deste e 0 povo, sob um conceito mais amplo
(MEDAUAR, 2018). O Direito Administrativo é o ramo do Direito Publico, que possui essa
finalidade, e muitas vezes por meio dos atos administrativos, faz com que a vontade do Estado
seja efetivada, na busca de seus objetivos.

Essa escolha politica, no caso do direito maritimo, pode gerar consequéncias ao proprio
Estado. E como contrafactual para suportar 0 nosso argumento principal, existe o0 caso na
Convention on Limitation of Liability for Maritime Claims de 1976, que o Brasil é signatéario,
mas ndo adotou a convencao em seu ordenamento, o que desobrigou os operadores do comércio
internacional a assumirem determinadas consequéncias dos seus atos, inclusive a remocao de
destrocos. Essa convencdo limita a obrigacdo do operador para ndo inviabilizar suas atividades
apos determinado incidente, porém, veremos que, quando o responsavel pelo incidente ndo
assume a sua responsabilidade, o préprio ente estatal tera que fazé-lo.

Os diversos atores atuam no uso do mar, uns como reguladores, outros como
utilizadores. O papel de regulacdo cabe ao Estado, como expressdo de seu poder soberano, e se
da por meio da atuacdo de seus agentes, sendo a Autoridade Maritima o de maior relevancia na

normatizagdo do uso do mar.
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2.1 Autoridade Maritima

A Autoridade Maritima, daqui AU, possui competéncias determinadas no ordenamento
patrio, exercida pelo Comando da Marinha, na figura do Comandante da Marinha, conforme
Lei Complementar n° 97/99 e Lei n°® 9.537/97. Para o desempenho de suas atribuicdes
legalmente previstas, necessita estar permanentemente observando ndo apenas o ambiente
domeéstico, mas principalmente o internacional, uma vez que o mar é meio de circulagdo de
grande importancia comercial e politica, onde ocorre a atuagdo de diferentes atores com seus

préprios interesses.

A AU é componente da estrutura administrativa do Estado. De acordo com a Lei n°
9.784/99, é unidade administrativa dotada de personalidade juridica, formada por diversos
Orgdos, que sdo centros de competéncia instituidos para desempenhar funcbes estatais
(MEIRELLES, 2015, p.71), e além disso exerce poder de deciséo, conforme mandamento legal.
Esses aspectos sdo salientados quando se discute a questdo do controle judicial dos atos
emanados pela Autoridade Maritima, haja vista a preponderéancia do aspecto técnico sobre o
politico na atuacdo desta entidade.

A Administracdo Pablica Direta, que em sentido mais amplo, tem papel de intervencao
do Estado em atividades que visam a protecdo de bens, direitos ou atividades (BINENBOJM,
2008). Esse € o desenho institucional delegado ao Poder Executivo, dentro do sistema de checks
and balances, uma vez que as competéncias de cada Poder da Republica sdo explicitas no
ordenamento juridico e ndo exclusivos, haja vista o exercicio das func¢des atipicas, como é o
caso dos atos administrativos do Poder Executivo que serdo abordados mais a frente, que
complementam ou mesmo operacionalizam leis.

Essas competéncias fazem com que as atividades da Autoridade Maritima possuam
peculiaridades inerentes ao uso do mar. Essas especificidades requerem amplo dominio técnico
do assunto para sua efetiva atuacdo em termos de opc¢des para as decisdes discricionarias.
Convém nesse ponto ressaltar o requisito da competéncia para normatizacdo, sob a Otica da
teoria dos atos administrativos, que € um dos aspectos de validade dos atos emanados
(MEIRELLES, 2015, p.175; BINENBOJM, 2008, p.200), prevenindo, de antemdo, a
possibilidade de nulidade do respectivo ato e garantindo a sua eficécia.

A forma de express@o das normas a serem implementadas e fiscalizadas pela Autoridade
Maritima se da por meio de atos administrativos (MEIRELLES, 2015, p.172), e aqui serdo
tratadas as Normas da Autoridade Maritima, daqui NORMAM. A efetividade da aplicacdo das

NORMAM se faz por meio de fiscalizacéo realizada pelas OM do Servico de Seguranga do
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Tréafego Aquaviario (SSTA), e é denominado de poder regulamentar, com amparo no inciso 1V
do art. 17 da Lei Complementar n°97/99. O arcabouco legal prevé que tal fiscalizacdo é de
competéncia do Comando da Marinha, ressalvadas aquelas de outros 6rgaos integrantes do ente
Autoridade Maritima em assuntos que lhes sdo afetos.

Para entender as caracteristicas das NORMAM, deve-se analisar o processo peculiar de
formacdo desses atos administrativos especificos, dados os diversos atores que atuam neste
procedimento, 0s quais possuem interesses muito diferentes, devendo haver negociagdo neste
procedimento, desde a formacao até a vigéncia da norma.

2.2 O Direito no uso do mar

O uso do mar é uma constante da humanidade. A conquista de novos territérios,
exploragéo de riquezas, bem como o rentavel comércio maritimo remonta aos primérdios da
historia do mundo. Esse ambiente sempre foi fruto de infindaveis discussbes e disputas em
organismos multilaterais, inclusive algumas delas que permanecem sem solucéo até os dias
atuais, como é o caso da definicdo das zonas de exploracdo exclusivas.

A inexisténcia de uma codificacdo universalmente aceita esbarra em um aspecto
inerente a qualquer Estado: a soberania. A soberania € definida por Jean Bodin (DIAS, 2013)
como “um poder absoluto e perpétuo de uma Republica em relacdo aos que manipulam todos
0s negocios de Estado de uma Republica”. Em que pese a relativizacdo desse conceito em um
contexto de globalizacdo, é importante ter em mente que uma ideia inerente ao conceito é a
supremacia juridica, que é faculdade de cada Estado ter seu ordenamento acima de qualquer
outro (DIAS, 2013, p.127). Esse choque de supremacias ainda é objeto de estudo sob a ética do
realismo neoclassico (SCHWELLER, 2006).

A amplitude de atores, e 0 contexto historico do uso do mar torna premente a
necessidade uma regulamentacdo que acomode todos esses interesses, por vezes difusos em
seus termos. As fontes mediatas do Direito Maritimo sdo os principios gerais do Direito,
doutrina, costumes, jurisprudéncia e regras de hermenéutica, e também possui as fontes
imediatas que sdo leis, tratados, acordos e convencdes internacionais, decretos-lei, decretos,
regulamentos, normas administrativas (VIANNA, 2016, p.6). Essa diversidade de fontes, aliada
a um contexto internacional a luz do realismo neoclassico, faz com que a atuacdo do Estado em
defesa dos seus interesses seja no sentido de buscar uma regulacdo muito mais efetiva.

A acdo do Estado deve ser efetiva e imediata. Os atos administrativos existem no sentido
de regulamentar relagbes complexas, que devem ser objeto de intervencdo do Estado, ndo

cabendo espera pela lentidao do processo legislativo formal (BINENBOJM, 2008, p.35), porém
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a intervencdo ndo pode lancar de qualquer instrumento, pois existem os atributos dos atos
administrativos que devem ser observados, para a efetividade da norma caminhando ao lado da
seguranga juridica das relacbes (BINENBOJM, 2008, p.41). A ponderacdo desses aspectos
aumenta a legitimidade da atuacdo do Estado, firmando seu compromisso de protecdo dos
direitos individuais.

Um dos requisitos de validade dos atos administrativos é a competéncia (MEIRELLES,
2015; BINENBOJM, 2008). Pela teoria dos atos administrativos, este requisito esté
intimamente relacionado a especializacdo do 6rgdo, que é um centro de competéncia por
esséncia, que emana seus mandamentos parametrizados na lei, sob um enfoque juridico-
funcional levando ao fendmeno da deslegalizacdo ou deslegificacdo (BINENBOJM, 2008,
p.33; MARQUES NETO, 2006, p.573). Isso ndo significa “carta branca” para a atua¢do do
agente com ampla margem discricionaria, pois 0s parametros para a tomada de decisdo séo 0s
aspectos vinculantes da realidade, expressando o real motivo dos atos, e a propria Constituicdo
que € o contraponto dos defensores dessa deslegalizacéo.

Pelo fenbmeno citado, a Autoridade Maritima deixa de ser instancia de execucdo da
norma, passando a fonte de norma autdnoma (BINENBOJM, 2008, p.33). Essas normas surgem
com os atributos de presuncdo de legitimidade, imperatividade e autoexecutoriedade
(MEIRELLES, 2010, p.182), tendo por parametros a lei e a propria CF/88. Essa discussdo €
interessante, pois envolve principios a serem ponderados na criacdo e aperfeicoamento dos atos
administrativos.

Os principios sdo mandamentos de otimizacdo presentes no ordenamento juridico
(BINENBOJM, 2008, p.30). Contém pensamentos que direcionam o ordenamento, disciplina
legal ou instituo juridico (LARENZ, 1985, p.14), em outras palavras, sdo ‘“enunciagdes
normativas de valor genérico que condicionam e orientam a compreensdao do ordenamento
juridico para sua aplicacdo e integracdo e para a elaboracdo de novas normas” (REALE, 2000,
p.306). Os principios contém valores metalegais que necessitam ser considerados para a sua
aplicacao.

O ordenamento juridico brasileiro possui principios expressos na Constituicdo. Como
ideias norteadoras, necessitam ser ponderadas para se alcancar os objetivos do Estado, estes
expressos no art. 3° da Carta Magna da Republica, para que todo o ordenamento seja
interpretado com foco nesses valores abstratos que se materializam por meio da atuacéo dos

diferentes atores envolvidos na aplicagdo da norma. Os principios ajudam o aplicador da lei a
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decidir qual deles se aplica ao caso concreto, caso a lei, em sua generalidade, ndo deixe claro,
sendo um parametro direto para o exercicio do poder discricionario.

Essa valoracdo, em relagdo aos atos administrativos, ganha especial relevancia no
estudo. Sendo definido como manifestacdo unilateral da vontade da Administracdo Publica,
com a finalidade de adquirir, resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou
impor obrigacdes aos administrados ou a si propria (MEIRELLES, 2010, p.173; MEDAUAR,
2018, p. 134), essas ac¢des se prestam a resguardar os cidaddos contra abusos do poder do Estado
e a0 mesmo tempo permitir que os interesses patrios sejam alcancados, em um constante
exercicio de ponderacdo por parte dos agentes publicos no desempenho de suas fungdes, o que
representa um grande desafio a luz da complexidade das relagdes.

No caso do Brasil, as regulamentacdes de parte das atividades relacionadas ao uso do
mar sdo de responsabilidade da Autoridade Maritima, a luz da lei n® 9537/97. Esse regramento
estabelece que a elaboracdo das normas, definicdo de requisitos e outras atribuicdes séo
competéncia da Autoridade Maritima. Neste ponto podemos verificar que essa determinacéo se
baseia na especializacdo do ente administrativo, haja vista a tecnicidade com que os atos
administrativos sdo elaborados e apresentados, sendo mandamentos positivos a serem seguidos
pelos atores que atuam no uso do mar.

2.3 Os Atos Administrativos da Autoridade Maritima

Quando a Administracdo Publica impde obrigacGes a terceiros, alguns aspectos
merecem ser discutidos. Destaca-se o atributo da imperatividade do ato administrativo, que
impde coercibilidade para seu cumprimento ou execucao (MEIRELLES, 2015, p.185), embora
existam discussdes acerca da efetividade deste atributo, no caso da Autoridade Maritima isso
fica evidente pela competéncia para emanar seus atos, haja vista haver também neste contexto
0 atributo da presuncédo da legalidade aliado ao principio da inafastabilidade da apreciacdo do
poder judiciario, gerando o “controle jurisdicional da Administracdo” (MEDAUAR, 2018,
p.389).

O cerne dessa discussdo orbita em torno do fato de os julgamentos em instancias
administrativas, mesmo no exercicio de sua competéncia, ndo produz coisa julgada
(MEDAUAR, 2018, p.40), podendo macular a imperatividade dos atos. Pode-se ter a ideia
equivocada de um poder superior a Administragdo Publica que constrange suas a¢fes, porém
isso se dissipa no momento em que trazemos a competéncia dos érgaos administrativos e o

proprio conceito de ato administrativo. A discussdo sobre o controle do poder judiciario ndo se
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dar sobre o mérito do ato administrativo é superada, e essa possibilidade de revisdo é ampla,
com alguns pontos que mitigam essa atuacao.

A Autoridade Maritima é 6rgao especializado em assuntos relativos ao uso do mar,
ambiente que existe a prevaléncia de muitos conceitos juridicos indeterminados, por ndo
possuirem definicdo legal delimitada (BINENBOJM, 2008, p.213). Essa tecnicidade de suas
atribuigdes, conforme Binenbojm (2008, p.239), gera um fenémeno de menor interferéncia no
controle judicial, quando essa significar uma menor restricdo imposta a direito fundamental. O
carater técnico das Normas da Autoridade Maritima trazem em seu bojo conceitos e
procedimentos que carecem de grande grau de especificidade, uma vez que gera obrigacdes aos
operadores do trafego maritimo. A imposicdo positiva das NORMAM é baseada em discussdes
de foruns, sendo muitas delas sdo oriundas de incidentes pretéritos (BUTT, 2012), o que torna
a contestacdo desses atos dificultosa pelo aspecto politico reduzido quando da vigéncia do ato.

Esse grau de tecnicidade se evidencia quando analisamos o papel do Tribunal Maritimo,
daqui TM. Trata-se de um oOrgdo puramente administrativo e vinculado ao Comando da
Marinha, dotado de autonomia e auxiliar do Poder Judiciario. Esta autonomia € importante para
a sua atuacdo nas lides e esta expresso no artigo 1° da lei n° 2.180/54, que fala em vinculacédo
e ndo subordinacdo. Os julgados do TM s&o interessantes em decorréncia das competéncias
legalmente expressas, e estes sdo valorados na utilizagdo como provas que servirdo a outros
ramos da justica.

O Ministro Olavo Bilac Pinto posicionou-se dentro do Supremo Tribunal Federal acerca
do tema em favor da maior valoracdo do acordao do Tribunal Maritimo como prova qualificada
nos autos do processo no judiciario. Isso evidencia essa tecnicidade que confere legitimidade
na atuacdo deste Orgdo Administrativo, e esse é o posicionamento jurisprudencial de que as
decisdes do Tribunal Maritimo “podem ser revistas pelo Poder Judiciario; quando fundadas em
pericia técnica, todavia, elas ndo sé subsistiram se esta for cabalmente contrariada pela prova
judicial” (REsp n. 38082/PR. Relator Ministro Ari Pargendler. Terceira Turma — 20.05.1999)

No que diz respeito as obrigacGes geradas sobre as atividades realizadas por particulares,
essas podem constituir em um poder extroverso da Administracdo Publica. Como expde o
defensor dessa forma de atuacéo,

(...) se estende de dentro da entidade em dire¢ao a sociedade, enquanto o poder
disciplinar, igualmente restritivo, mantém-se nos limites de cada entidade
administrativa e serve a fins de organizacdo interna e de promog¢do do bom
funcionamento institucional (MARRARA, 2015, p. 260).
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Essa possibilidade de a Administracdo publica gerar responsabilidade sobre terceiros é
um dos desafios para a efetividade da norma. Retomando a ideia de o Direito Administrativo,
dentro da abordagem contratualista de Thomas Hobbes, em que o Estado deve proteger os
cidaddos contra os abusos dele mesmo, e caso isso seja quebrado, surge o direito de rebelido
(THOREAU, 2001), sendo papel estatal a manutengéo da paz social acima de tudo, como forma
de sobrevivéncia, ou seja, regular as atividades que possam gerar algum transtorno a sociedade,
e, nesse sentido, ha a necessidade de imposicao de regras.

As atividades desenvolvidas por particulares em prol deles mesmo é um fundamento da
Republica, expresso no primeiro capitulo da CRFB/88, quando da livre iniciativa. Esse
fundamento ndo € absoluto, pois outros sdo ponderados para o funcionamento do Estado. Nesse
sentido, as obrigacdes decorrentes dos atos administrativos limitam o aspecto volitivo do
individuo, e possui legitimidade por atender aos requisitos dos atos, de modo que é
perfeitamente licito o mandamento limitador da livre iniciativa, e esses movimentos séo a base
do funcionamento de varios Estados, estando na formacdo das normas reguladoras inclusive do
uso do mar.

As Convengdes das quais 0 Brasil € signatario incorporam ao ordenamento juridico
patrio e devem ser efetivas. No que diz respeito ao comércio internacional, temos atores que
atuam em diferentes paises, cumprindo as normas destes paises para operarem. No caso em tela,
a Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro (LINDB), Decreto-Lei n° 4.657/42,
estabelece, em sentido mais amplo, que as obrigac6es a serem executadas no pais, serdo regidas
pelo arcabouco normativo do Brasil. Isso é importante pois uma sociedade empresaria deve se
submeter as normas nacionais, no art. 8° da LINDB, inclusive as de competéncia da Autoridade
Maritima para poder desenvolver as suas atividades, as quais sdo estimuladas em busca de seus
interesses.

Em um contexto de globalizacdo, com incremento do comércio internacional e também
a crescente complexidade das relacGes, as normas devem permitir o desempenho das atividades
pelos particulares, sem macular direitos de terceiros. Nesse sentido, surgem as NORMAM,
Normas da Autoridade Maritima, que regem as relagdes entre o Estado e particulares que
operam nas aguas territoriais, que se obrigam a adotar procedimentos para fielmente cumprir
as leis, inclusive se submetendo a fiscalizag¢Oes, sob pena de perderem a possibilidade de laborar
no territorio. Um ponto importante neste momento é mencionar que quando determinado ator

descumpre uma norma brasileira, caso essa norma tenha origem em uma arena multilateral,
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indiretamente esta descumprindo normas de outros paises, o que é percebido com preocupacdo
pela comunidade internacional voltada ao uso do mar.

Em alguns estudos realizados, algumas normas de prevencdo surgem apos grandes
incidentes (BUTT, 2012), como forma de aliviar a pressdo sobre a IMO, apesar da ineficicia
na imperatividade e cogéncia da norma (KNUDSEN and HASSLER, 2011, p.206). Esses
incidentes por vezes causam danos ambientais, materiais e pessoal, de modo que a credibilidade
da organizacdo empresaria responsavel pelo acidente decresce, abrindo margem aos
concorrentes de um lado, estimulando normas mais restritivas por outro, o que elevam os custos
de operacdo. Pelo exposto, € razoavel que as empresas que operam no comércio internacional
se sintam estimuladas a prevenir incidentes, sob pena de terem suas opera¢des mais custosas e
restritas. Mesmo em face ao exposto, eventos danosos acontecem.

Esses eventos decorrem de sucessdes de falhas, que mesmo atendendo as normas, algum
detalhe do caso concreto ndo fora previsto no arcabougo normativo. Esses detalhes podem
decorrer de especificidades locais, pois, conforme ja foi mencionado, a lei possui um grau de
generalidade, e cabe ao agente no desempenho do poder de policia verificar a aplicacdo da
norma dentro de um espectro discricionario, tendo por margem a propria lei.

O Poder de policia decorre da Supremacia do Interesse Publico. Esse, em sentido estrito,
diz respeito ao poder de 0s agentes publicos condicionar ou restringir a liberdade e propriedade
(CARVALHO FILHO, 2010, p. 94), e, conforme o jurista Marcelo Caetano, € 0 modo de a
autoridade administrativa intervir no exercicio das atividades individuais suscetiveis de fazer
perigar interesses gerais, tendo por objeto evitar que se produzam, ampliem ou generalize 0s
danos sociais que a lei procura prevenir (CARVALHO FILHO, 2010).

O exercicio do poder de policia tem fundamento no interesse pablico. Se concretiza
pela emissdo de normativos (genérico, abstrato e impessoal), ou concretos (concessao,
autorizacdo), e sdo determinacfes de ordem publica e consubstanciam consentimento aos
individuos (CARVALHO FILHO, 2010, p.101 e 102).

A luz do que foi exposto, chega-se ao modelo pretendido para anélise do caso. As
NORMAM sdo atos administrativos emanados pela Autoridade Maritima, que possui carater
técnico, fruto de sua competéncia, de modo que existe uma adaptacdo ao contexto nacional, e
gue os atores que utilizam o mar para as suas atividades sdo estimulados a cumprirem essa
normatizacdo, tanto para reduzir seus custos, quanto para permanecer com suas atividades no
pais, mesmo que para isso, existam obrigacdes que venham a incrementar custos operacionais,

que sdo menores que os decorrentes de incidentes, que pode envolver material, pessoal e até
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mesmo o intangivel reputacional frente a comunidade internacional, ou seja, a imperatividade

decorre do Estado e do préprio ambiente no qual os operadores estéo inseridos.

3 Aplicacdo das normas da Autoridade Maritima

O naufragio do NM “Haidar” ¢ 0 caso escolhido para analisar a efetividade das Normas
da Autoridade Maritima por meio da subsuncao do modelo as atividades realizadas pelo navio
antes e ap0s o incidente. Ocorrido no ano de 2015, as circunstancias que levaram ao naufragio
e as consequéncias do incidente sdo sentidas até hoje nas comunidades ribeirinhas que
dependem do meio ambiente para seu sustento, e também na operacao do porto onde ocorreu o
fato, com danos na estrutura do cais e a permanéncia do casco do navio que ainda hoje submerso
na area, restringindo a operagédo portuaria naquela localidade, reduzindo a disponibilidade de
cais para operacdes de carga e descarga.

O Navio Mercante “Haidar” operava nas aguas jurisdicionais brasileiras. Armado e
operado sob bandeira libanesa, era agenciado no Brasil por sociedade empresaria nacional,
sediada em Belém-PA e se destinava, originalmente, ao transporte de contéineres e
posteriormente foi convertido para carregar Carga Viva em navegacdo de longo curso entre o
Uruguai, Venezuela, Brasil e Libano. No momento em que ocorreu o incidente, o navio estava
operando no carregamento de bovinos no porto de Vila do Conde-PA, area sob jurisdicdo da
Autoridade Maritima Brasileira.

Na manha do dia 06 de outubro de 2015, por volta das 08h45min, o NM “Haidar”
adernou e naufragou atracado por bombordo, no porto de Vila do Conde-PA, conforme relatério
de Investigacdo de Seguranca Maritima (RIS) elaborado pela Diretoria de Portos e Costas,
tomando por referéncia o Codigo de Investigacdo de Acidentes da Organizacdo Maritima
Internacional. O incidente ndo teve vitimas, porém a carga viva, composta por bovinos, foi parar
no rio, bem como ocorreu vazamento de parte do éleo armazenado. Ambos eventos causaram
poluicdo hidrica, crime tipificado no ordenamento juridico patrio, mas o principal foi o
transtorno para a populacéo local, composta por pescadores, que dependem dos recursos do rio
para seu sustento e de sua familia. Além disso, parte do cais do referido porto permanece, na
elaboracdo deste trabalho, inoperante pela presenca do casco ainda ndo retirado, ou seja,
diversos atores que desempenhavam atividades econdmicas foram prejudicados pelo incidente.

O caso permite uma analise dos aspectos relativos ao papel da Autoridade Maritima e
de seus atos administrativos. O Relatdrio de Investigacdo de Seguranga Maritima, emitido pela

Diretoria de Portos e Costas, apontou que o0s aspectos formais relacionados a certificados e
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documentagdo estavam todos em conformidade com a norma, atendendo aos diversos
procedimentos obrigatorios, entretanto, o incidente ocorreu. Esse fato depreende que a
generalidade da lei ndo contempla todas as possiveis causas que desencadearam o referido
incidente, evidenciando a necessidade de haver margem discricionaria para a Autoridade
Maritima preencher essas lacunas, com o objetivo de resguardar os direitos de terceiros,
corroborando com a pesquisa de que diversas normas séo criadas apos incidentes maritimos
(BUTT, 2012).

A inspecdo a qual o navio foi submetido asseverou que o navio estava apto a operar em
seguranca:

Encontrava-se em condi¢cdes normais de flutuacdo, de estanqueidade, com
seus equipamentos de navegagdo, comunicacdo, salvatagem, combate a
incéndio, propulsdo e governo operando sem restri¢Ges. (RIS, 2015, p.14)

A andlise documental aponta no sentido da legalidade na operacdo do navio, porém,
aspectos que extravasam a formalidade causaram o incidente. A questdo da responsabilizacdo
pela causa do incidente ainda esta sendo apurado nos 6rgdos competentes, porém € clara a
preocupacao dos responsaveis pelo navio em se manter em dia com as obrigagdes formais, uma
vez que desempenhavam uma atividade laboral e com base na livre iniciativa dos particulares
em relacBes contratuais, em outras palavras, 0s operadores do navio ndo necessitaram nenhuma
coercdo adicional para cumprir suas obrigac6es, mas as peculiaridades da area, aliada com certo
grau de negligencia na operacdo do navio culminaram no fato em tela. Isso evidencia que nao
se trata apenas de obedecer as normas, em seu grau de abstracdo, mas também é mandatério
que existam procedimentos adicionais que vao além da mera observacéo legal.

O Relatério de Investigacdo de Seguranca aponta para 5 causas principais que
contribuiram para o incidente. Algumas delas sdo interligadas, como a primeira delas
relacionada a grande amplitude de maré no local, causa mediata para o acidente, e que poderia
ser evitado caso houvesse rapido acionamento de pedido de socorro por meio de radio VHF,
que é a segunda causa apontada pelo documento, isso ocorreria concomitantemente a
movimentacdo de agua entre tanques de lastro para compensar a Banda para bombordo e que
poderia ter evitado o incidente. Aliado a isso, o rebocador acionado estava pronto para agéo,
caso determinado tempestivamente pelo Comandante do NM “Haidar”. As outras duas causas
dizem respeito a auséncia de inspecdo nas areas externas para detectar anormalidade no
comportamento da defensa presas nas aberturas laterais do navio, que contribuiu diretamente
para o fato, e também a inexisténcia de um Plano da A¢do de Emergéncia pronto para oferecer

uma resposta rapida ao acionamento.
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Em relacéo a variacdo da maré, a amplitude do local ocorre em poucos portos do Brasil.
A forma de amarracéo, rotina de verificagdo das espias, colocacao de defensas e outros aspectos
relacionados se aplicam apenas em locais onde ocorre tal variagdo, e neste sentido as normas a
serem aplicadas sdo limitadas aquelas regides geogréaficas especificas de macro-marés, sob pena
de ocorrer incidentes como o analisado. Outro ponto é que a amplitude da maré enseja em uma
passagem de preamar para baixamar com alta velocidade de corrente, onde um navio a
“matroca” se desloca com muita rapidez, sendo potencial causador de acidente, e essas
observacdes sao feitas por quem ja operou naquelas areas e que necessita de medidas de atengéo
mais incisivas do que em outras areas, e esse aspecto, apesar de costumeiro, ndo € fruto de
normatizacgdo, apenas de orientacdo por parte do ensino maritimo.

Outro ponto que culminou no incidente foi a aferi¢cdo da banda do navio, que se mostrou
procedimento importante para identificar alguma anormalidade no inicio do sinistro. Essa
auséncia de rotina pode ensejar em um tempo perdido para a compensacdo que poderia ter
evitado o fato, e nesse sentido, acrescenta mais uma obrigacdo no pessoal responsavel pela
seguranca da embarcacdo. Tal procedimento € independente de local, e pode ser extravasado,
de modo que caberia uma discussdo em organismo multilateral. Isso seria um dispéndio em
capacitacdo e, até mesmo em acrescimo em pessoal para realizar essa inspecdo, porém
imprescindivel para ndo haver danos materiais.

Quando atribuimos mais atividades ao pessoal, esse acumulo pode gerar sobrecarga de
trabalho e, por conseguinte, o negligenciamento de aspectos considerados menos importantes
pela avaliagdo dos proprios. Nesse sentido, o reforco de pessoal responsavel pela seguranca do
navio e do ambiente é uma obrigacdo que tem carater extroverso, motivado para evitar a
recorréncia desse tipo de incidente, fundamentando que o Estado atue no sentido de criacdo de
obrigacOes desse tipo, 0 que, infelizmente, apresentou-se importante apos observacgédo do fato.

Um ponto que chama aten¢do no caso, além dos apontados no Relatério de Investigacédo
de Seguranca Maritima foi a inexisténcia de clausula de remocdo de destrogos na apolice de
seguros P&I. O casco naufragado esta gerando diversas restrices a operacdo do porto, de modo
que nenhuma acdo mais efetiva pode ser tomada contra os responsaveis pelo navio, findando
que esse procedimento ficou as expensas do Governo, ou seja, um incidente causado por
terceiros impactando recursos publicos. Em outras palavras, o Estado, envidando esforcos para
solucionar questdes causadas por particulares, em uma inversdo do propdésito do Direito
Administrativo, de modo que a inexisténcia da obrigacdo do particular, gerou dispéndio a atores

estatais. Neste sentido vemos que a imperatividade das normas da Autoridade Maritima, em
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termos de efichAcia do mandamento, em caso inexisténcia ou descumprimento, gera
consequéncias negativas em relacdo ao interesse publico.

Neste sentido, normas que ndo foram internalizadas no Brasil, como a Convention on
Limitation of Liability for Maritime Claims, de 1976 (LLMC/76) tém papel primordial no que
diz respeito ao transporte maritimo. O Brasil ndo incorporou tal regra em seu Ordenamento, a
qual seriam benéficas aos paises transportadores, ou seja, que possuem grande frota de navios
mercantes e sendo o Brasil um pais transportado (MARTINS, 2008, p.290), onde a nédo
aplicacdo de certas obrigacdes torna o mercado de transporte mais rentavel, uma vez que
desonera certas obrigacfes nos seguros, como foi o caso de remoc¢éo de destrogos, levando o
onus das consequéncias do incidente sobre os ombros estatais, preservando o patriménio dos
responsaveis pelo navio, que é um dos objetivos da LLMC.

Isso deixa clara a necessidade de a Autoridade Maritima criar obrigacdes sobre terceiros,
ndo por ato volitivo, mas com motivacdo amplamente demonstrada como no caso analisado,
que gerou restricdo a direitos de terceiros. Caso houvesse essa previsdo, o dispéndio de recursos
publicos ndo teria ocorrido, bem como o infindavel litigio judicial para reparo aos atores
prejudicados pelo incidente, colocando o responsavel em sua posicdo de adotar providencias

pela execucdo malfeita de sua atividade privada.

4 CONCLUSAO

A analise do caso do incidente do NM “Haidar” € bastante emblematico quando
analisado sob diferentes pontos de vista. A inobservancia de convencdes internacionais das
quais o Brasil ndo internalizou em seu ordenamento gerou consequencias indesejaveis para a
seguranca da navegacdo, bem como afetou sobremaneira as atividades da populacdo no entorno
do incidente, demandando uma resposta do Estado por negligéncia de atores privados que
deveriam ter tomado atitudes no sentido de evitar a ocorréncia.

A especificidade do navio, junto com as caracteristicas da area, alinhada com outros
fatores culminaram com o incidente. Em que pese grande parte da normatizacdo relacionada
com a seguranca da navegacdo ter sido cumprida, a generalidade da norma ndo conseguira
prever as fragilidades que se aglutinaram no resultado catastrofico analisado.

Embora tenham sido cumpridas as normas de seguranga, previstas nas NORMAM,
percebe-se com a analise do caso que nada além do necesséario foi feito. Essa caracteristica de
cumprimento estrito da norma evidencia a sua imperatividade, porém no tocante ao contetido

de clausula que aumentasse o custo do seguro do meio, nada foi feito, primeiro por ndo ser
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imposicao legal, e depois que isso aumentaria 0s custos de operacdo do navio. Esse caso de
imposi¢do negativa é o ponto que estd maculando direitos fundamentais da populagéo da area.

A caréncia da regulamentacdo, gerou danos severos a diferentes atores, especialmente
pelo abandono do navio naufragado. Esse fato esta gerando passivos a serem bancados pelo
Estado e por particulares que veem suas atividades sofrendo restricdo, de modo que essas
consequéncias observadas mesmo transcorrido 5 anos do evento, poderiam ter sido evitadas
caso houvesse clausula de remocao de destrocoso. A existéncia de atos administrativos que
preservem os diretos dos envolvidos, direta ou indiretamente, ndo se trata de mera vontade da
autoridade competente, mas motivada pela necessidade de o Estado atuar como regulamentador
das atividades prejudiciais, com fulcro na seguranga juridica das relagdes, mesmo que issso
impliqgue em obrigacGes sobre terceiros, ou seja, do exercicio do seu poder extroverso.

Ficou claro que o particular tem uma vinculacdo negativa a lei (BINENBOJM, 2008,
p.141). Essa caracteristica é considerada nas NORMAM, que carece de complementacGes
constantes, apesar de serem consideradas altamente técnicas e minuciosas, e 0 caso do Navio
“Haidar” deixou isso claro, uma vez que foram cumpridas obrigacdes pelo Navio, porém 0
porto, que tinha envolvimento no que tange a auxilio e apoio aos navios ali atracados, nao foi
fiscalizado, que, conforme foi apontado no relatdrio de prevencao de acidentes, contribuiu para
0 incidente.

Nesse sentido é essencial que haja uma regulamentacdo ampla, que envolva todos 0s
atores do processo. Os cumprimentos das obrigacdes ndo podem se restringir ao mandamento
legal, mas também deixar claro que o incidente ocorrido, ativos sdo perdidos, como a
remuneracao pelos servicos potencialmente perdidos, e também a reputacao, que, por vezes sao

mais dispendiosas que o material em si.
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