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RESUMO

Anualmente, a Marinha do Brasil (MB) realiza a captagdo, por meio de Concurso Publico
(CP), dos profissionais que irdo compor os seus diversos Corpos e Quadros. Sendo assim, é na
fase de elaboragdo do Edital do CP que sdo estabelecidos os critérios de selecdo e o perfil
técnico-profissional dos futuros Oficiais da MB. No CP para o Quadro de Cirurgides-
Dentistas do Corpo de Saude da Marinha (CP-CSM/CD), a apresentacdo de titulo de
especialista por parte do candidato ndo é condicdo obrigatoria, e sim, classificatéria, o que
permite que profissionais sem especialidade continuem a ser aprovados no certame.
Levantamento realizado na Divisdo de Formacdo Profissional e Pesquisa em Saude, da
Diretoria de Saude da Marinha (DSM), constatou que, no periodo de 2015 a 2019, 9,25% dos
cirurgides-dentistas que ingressaram no CSM ndo possuiam especialidade. Por conseguinte,
estes profissionais precisam ser capacitados pela MB, 0 que gera custos, necessidade de
mobilizagdo de recursos humanos e de estrutura administrativa, bem como, causa transtornos
na gestdo de pessoal. Ao final deste trabalho, com os objetivos sendo alcangados, espera-se
que ocorra uma profunda mudanca de paradigma, a qual sera benéfica ndo s6 para o Quadro

de Cirurgides-Dentistas do CSM, mas para 0 SSM.

Palavras-chave: Pessoal da Marinha; Cirurgides-Dentistas; Selecdo de pessoal.
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1 INTRODUCAO

Anualmente, a Marinha do Brasil (MB) realiza a captacdo, por meio de Concurso
Publico (CP), do pessoal que ira integrar os diversos Corpos e Quadros da Forga. Esta
captacdo decorre de um amplo planejamento prévio, finalizado no ano anterior ao pleito, e
que leva em consideragdo o quantitativo e o perfil técnico-profissional dos individuos que
ingressarao na carreira militar naval.

O Quadro de Cirurgides-Dentistas compde, juntamente com o Quadro de Médicos e
Quadro de Apoio a Saude, o Corpo de Saude da Marinha (CSM). Embora a sua criagdo tenha
ocorrido oficialmente no ano de 1934, relatos histéricos apontam que a profissdo ja era
exercida, no ambito da Forca Naval, por abnegados profissionais desde o ano de 1886. No
entanto, foi em 1933, por determinacdo do Ministro da Marinha a época, que ocorreu a
primeira prova de habilitacdo para aqueles odontélogos que tinham interesse em ingressar na
Marinha. A prova era composta por uma prova escrita € uma prova pratico-oral e representou
0 primeiro CP que a Marinha adotou para 0 que seria, no ano seguinte, o Quadro de
Cirurgides-Dentistas (BRASIL, 2017a).

Nesta época, os profissionais possuiam formacao generalista e ingressavam na carreira
como Clinico Geral. Porém, mesmo com o desenvolvimento da profissdo dentro da Forca e a
criacdo de servigos de atencao especializada, no inicio dos anos 60, essa realidade ndo foi
alterada. Foi entdo que, no ano de 1972, compreendendo a necessidade de capacitar os
Oficiais que integravam o Quadro de CirurgiGes-Dentistas do CSM e, visando oferecer
atendimentos cada vez mais especializados aos seus usuarios, foram criados, no &mbito Naval,
os Cursos de Aperfeicoamento (C-Ap) em Odontologia. Inicialmente, os cursos eram restritos
as especialidades de Cirurgia, Periodontia, Protese Clinica e Endodontia, 0s quais eram
realizados na Odontoclinica Central da Marinha (OCM), na cidade do Rio de Janeiro
(BRASIL, 2017a).

Desde entdo, o C-Ap virou requisito de carreira para todos Oficiais do Quadro de
Cirurgides-Dentistas, previsto no Plano de Carreira de Oficiais da Marinha (PCOM), e,
portanto, de realizacdo obrigatoria. Sua criacdo, no &mbito interno, depende da autorizagdo do
Diretor-Geral do Pessoal da Marinha e da aprovacéo do curriculo pela Diretoria de Ensino da
Marinha (DEnsM). J& no &mbito externo, além do curriculo do curso, uma série de exigéncias
deve ser atendida e toda documentagéo enviada ao Conselho Regional de Odontologia do Rio

de Janeiro (CRO-RJ) e ao Conselho Federal de Odontologia (CFO), de modo que os Cursos



sejam credenciados junto a estas entidades de classe e, ao serem concluidos, os profissionais
sejam reconhecidos como especialistas (Resolucdo n° 63/2005, do CFO).

Contudo, foi somente a partir do CP realizado em 2005 que a MB passou a adotar o
critério de dividir as vagas disponiveis em Edital por especialidades odontoldgicas. Esta
alteracdo, porém, ndo veio acompanhada da obrigatoriedade do candidato ser especialista na
area para a qual esta concorrendo a vaga. Sendo assim, ao ingressar sem especialidade, a MB
é obrigada a criar turma de C-Ap, muitas vezes para um anico Oficial Cirurgido-Dentista, de
modo a especializa-lo. Isto causa transtornos no planejamento de pessoal da Forca, bem
como, fere os principios da economicidade.

Sendo assim, espera-se que este projeto de intervencdo, ao alcangar seus objetivos
tracados, traga enormes beneficios administrativos e no planejamento de pessoal, bem como,
otimize o emprego dos recursos humanos e financeiros disponibilizados ao Sistema de Saude
da Marinha (SSM).

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

O objetivo geral deste projeto de intervencdo € modificar a forma de ingresso de

cirurgides-dentistas para 0 CSM, com a captacdo apenas de profissionais especializados.

1.1.2 Objetivos Especificos

a) Levantar o quantitativo de cirurgiGes-dentistas que ingressaram no CSM, sem
especialidade, no periodo de 2015 a 2019;

b) Elaborar subsidios para apreciacdo do Diretor de Satde da Marinha;

c¢) Enviar proposta de alteracdo do Edital do CP-CSM/CD de 2021;

d) Acompanhar o processo de aprovacdo do Edital do CP-CSM/CD de 2021,

e) Enviar proposta de alteracdo do PCOM; e

f) Acompanhar o processo de aprovacéao da alteracdo do PCOM.

1.2 JUSTIFICATIVA

Ao trabalhar na Divisdo de Formacdo Profissional e Pesquisa em Saude da Diretoria
de Saude da Marinha (DSM), setor que possui, dentre as suas atribui¢Bes, participagdo na
criacdo dos C-Ap para os profissionais da Saude, bem como, papel importante no



planejamento da captacdo dos futuros Oficiais do CSM, foi possivel observar, de forma mais
clara, os efeitos causados pelo ingresso de cirurgiGes-dentistas, sem especialidade, no CSM.
Ao analisar a situacdo apresentada, alguns aspectos foram considerados: 0s gastos
envolvendo a criacdo e a realizagdo de um C-Ap; afastamento de profissionais de suas
atividades assistenciais para o exercicio da funcdo de coordenacdo/instrutoria; dificuldade de
planejamento de médio e longo prazo, tendo em vista que a MB ndo tem como prever, com a
devida antecedéncia, quantos cirurgides-dentistas ingressardo no CSM sem especializacédo e
em quais especialidades isso ira ocorrer; necessidade da criacdo de C-Ap, na maioria dos
casos, para um unico aluno; prejuizos para a gestdo de pessoal, uma vez que o militar, na
condicdo de aluno, ficard impedido de ser movimentado para outra &rea do territorio nacional
ou participar de missdes; e, a impossibilidade da MB captar cirurgides-dentistas em

especialidades nas quais ndo possui condic@es para realizar C-Ap.

1.3 METODOLOGIA

O presente trabalho consiste em um projeto de intervencdo que visa, a partir da
identificacdo de uma situacdo-problema, relacionada a Divisdo de Formacao Profissional e
Pesquisa em Saude da DSM, setor no qual o autor deste trabalho serve atualmente, propor
solucdes adequadas que venham a resolver, de modo definitivo, o problema apresentado.

Dentre os gargalos existentes na Divisdo, o autor optou pela questdo do ingresso de
cirurgides-dentistas, sem especialidade, para 0 CSM, pela sua relevancia para o setor e para o
SSM, e pela sua maior governabilidade em relacdo a outros temas. Levantamento realizado
utilizando-se os registros existentes na Divisdo, referentes ao resultado dos CP para o Quadro
de Cirurgides-Dentistas, no periodo de 2015 a 2019, foi constatado que 9,25% dos
profissionais que ingressaram na Forca ndo eram especialistas. A partir desta informacéo,
outros dados, quantitativos e qualitativos, foram coletados no setor, de modo a permitir uma
melhor analise e contextualizacdo da situacdo-problema apresentada. Foi realizada também
pesquisa bibliografica sobre o tema em livros, publicacdes e sites na internet, para que as

decisOes tomadas tivessem melhor embasamento tedrico.



2REFERENCIAL TEORICO
2.1 BREVE HISTORICO DA ODONTOLOGIA NAVAL

Foi por meio do Aviso Ministerial, de 05 de novembro de 1886, que se deu 0 ingresso
do primeiro cirurgido-dentista na MB. Nesta época, no entanto, os servi¢os odontoldgicos néo
eram prestados nos Navios ou em estabelecimentos de terra da Armada brasileira, mas sim,
por abnegados profissionais, que mesmo sem qualquer tipo de vinculo ou plano de carreira
dentro da Forca, realizavam o atendimento de militares portadoras de enfermidades bucais,
em seus consultdrios particulares, de forma voluntaria e gratuita (BRASIL, 2017a).

Com o aumento da demanda por atendimento odontolégico e, devido aos continuos
afastamentos de militares de suas incumbéncias diarias, para a realizacdo de tratamentos
dentarios, a MB passou a cogitar a hipotese da criacdo de um servi¢o odontoldgico dentro da
Forca Naval. Diante deste cenario, no de 1908, a MB inaugura 0 seu primeiro gabinete
dentario, instalado no Hospital Central da Marinha (HCM), localizado na cidade do Rio de
Janeiro. A partir desta data, outros consultorios foram sendo instalados gradualmente nas
diversas Organizacbes Militares (OM) e Navios da Esquadra espalhados pelo territdrio
brasileiro (BRASIL, 2017a).

Embora o nimero de consultérios odontoldgicos estivesse em processo de expansdo,
assim como, a oferta de servicos dentarios, faltava ainda a criacdo do Quadro de Cirurgides-
Dentistas, como forma de valorizacdo da profissdo dentro da Carreira Militar Naval. A sua
criacdo s6 veio a ocorrer em 07 de junho de 1934, por meio do Decreto n° 24.352. Entretanto,
o primeiro CP para captar cirurgiGes-dentistas, que tivessem interesse e condi¢Ges técnico-
cientificas para ingressar na MB, foi realizado em 1933, um ano antes da propria criacdo do
Quadro de Oficiais Cirurgides-Dentistas. O Concurso era composto por uma prova escrita e
uma prova pratico oral, sob a responsabilidade de uma banca constituida por cinco membros,
sendo dois médicos e trés cirurgides-dentistas. Ao final, trés candidatos foram aprovados, 0s
quais foram nomeados Oficiais, contudo, somente no ano seguinte, com a criacdo da Carreira
Militar Naval para profissionais graduados em Odontologia (BRASIL, 2017a).

E importante ressaltar que os cirurgides-dentistas ingressavam na MB como
“generalistas”, pois nesta época ndo havia cursos de especializagdo em Odontologia no Brasil,
e, 0s cursos de graduacdo existentes, preparavam seus alunos para exercerem a profisséo

como uma espécie de “faz tudo”. Essa é uma realidade que perdurou por muitos anos na MB,



acompanhando o proprio processo de desenvolvimento da atividade profissional no cenario
nacional.

A criacdo da Odontoclinica Central da Marinha (OCM), no dia 07 de setembro dia
1935, representou um marco para a Odontologia Naval, com a sua histéria se confundindo
com a propria trajetoria do Quadro de CirurgiGes-Dentistas. Localizada na cidade do Rio de
Janeiro, contava na sua inauguracdo com apenas duas cadeiras odontolégicas, sendo uma para
Oficiais e outra para Suboficiais e Sargentos, e um aparelho de Raio-X. Embora com
instalacGes fisicas modestas, satisfazia as necessidades de momento. Porém, dois anos mais
tarde, em 11 de julho de 1937, devido a necessidade de ampliacdo do novo Servico de Salde,
a OCM foi transferida para outro local, dentro do mesmo Complexo Naval. O espaco era mais
amplo, e 0 numero de cadeiras odontoldgicas passou a sete, sendo duas para Oficiais, uma
para Suboficiais e quatro para as demais Pracas (BRASIL, 2017a). Nos anos que se seguiram,
novas ampliacdes e melhorias foram sendo feitas, visando o aumento da capacidade instalada
e a qualidade dos servigos prestados a Familia Naval.

No ano de 1960, a OCM passou a organizar sua estrutura assistencial em quatro
grandes clinicas especializadas: a Clinica Odontoldgica; a Clinica Endodéntica; a Clinica
Cirargica e Parodontica; e a Clinica Protética/Laboratorio de Protese (BRASIL, 2017a). Estas
modificacGes surgiram da necessidade da OCM prestar servigos especializados, visando
melhor atender 0s seus usuarios, bem como, acompanhar o proprio processo de
desenvolvimento da Odontologia, tanto nos seus aspectos técnico-cientificos como
tecnologicos.

Com o OCM iniciando a prestacdo de servicos especializados aos seus usuérios, a MB
vislumbrou a necessidade de qualificar seus profissionais, 0s quais ingressavam para 0
Quadro de Cirurgides-Dentistas do CSM sem especialidade. Porém, a solucdo ndo era
simples, visto que, nesta época, eram raros 0s cursos de especializacdo em Odontologia no
Brasil e, 0 entendimento que se tinha, era que o curso de graduacdo ja seria o suficiente para
capacitar o cirurgido-dentista para atuar em todos os campos da Odontologia. Foi entéo, que
no ano de 1972, a MB autorizou a criacdo dos C-Ap em Odontologia, no &mbito da For¢a. Os
cursos eram realizados na OCM e visavam o aprimoramento profissional dos Oficiais
Cirurgides-Dentistas do CSM. Inicialmente, restringiram-se as especialidades de Cirurgia,
Periodontia, Protese Clinica e Endodontia, cujos curriculos foram aprovados pela Diretoria de
Ensino da Marinha (DEnsM), por meio do 7° Despacho n° 0935, de 08 de novembro de 1971
(BRASIL, 2017a). Desta forma, a OCM passou a ter, além da atribuicdo do atendimento



especializado a Familia Naval, a importante missdo de aperfeicoar os Oficiais que integravam
0 Quadro de Cirurgides-Dentistas do CSM, nas diferentes especialidades odontologicas.
Desde a sua criacdo, o C-Ap tornou-se requisito de carreira a todos Oficiais do Quadro
de Cirurgides-Dentistas (Brasil, 2020c), por motivos 6bvios. A figura do cirurgido-dentista
“generalista” ndo fazia mais sentido dentro da nova realidade da Odontologia Naval. O
servico odontolégico prestado, principalmente na OCM, exigia cada vez mais o0
aprimoramento técnico-cientifico especializado dos seus profissionais. Como nesta época o
CP néo previa vagas por especialidade, ou seja, todos os candidatos concorriam as vagas para
cirurgido-dentista, a escolha do C-Ap era baseada na colocagdo final do Curso de Formagao
de Oficiais (CFOF). Essa realidade s6 foi alterada no CP realizado no ano 2005, com as vagas
sendo distribuidas por especialidade. Deste modo, embora ndo fosse exigido que o0s
candidatos fossem especialistas, situacdo que perdura até os dias atuais, o candidato escolhia,
no momento da sua inscricdo no CP, a especialidade correspondente a sua formacéo
profissional ou, aquela que gostaria de fazer carreira na MB. Para 0s casos em que 0
candidato ndo seja especialista, a MB é obrigada a oferecer o C-Ap equivalente a

especialidade para a qual tenha sido aprovado, dentro do numero de vagas previsto em Edital.

2.2 CAPTACAO DE CIRURGIOES-DENTISTAS, PARA O CSM, NO PERIODO DE
2015 A 2019

Embora o CFO reconheca, atualmente, vinte e trés especialidades em Odontologia
(Resolucdes 161/2015 e 198/2019, do CFO), a MB somente prevé a captacdo de cirurgides-
dentistas em dez especialidades, a saber: Cirurgia e Traumatologia Buco-Maxilo-Faciais
(CTBMF); Dentistica; Endodontia; Implantodontia; Odontopediatria; Ortodontia; Patologia
Bucal; Periodontia; Prétese Dentaria; e Radiologia (BRASIL, 2019a). Isto se deve ao fato da
MB apenas disponibilizar vagas em seus CP nas especialidades que possuam C-Ap
estruturados, no ambito do SEN, cujas criacdes tenham sido autorizadas e os curriculos
aprovados, tendo em vista que terd de garantir a capacitacdo daqueles cirurgides-dentistas que
porventura ingressem sem especialidade.

No Concurso Publico para o Quadro de Cirurgides-Dentistas do CSM (CP-CSM/CD)
de 2015, foram disponibilizadas 13 vagas, distribuidas nas seguintes especialidades: CTBMF
(02 vagas); Dentistica (01 vaga); Endodontia (01 vaga); Implantodontia (02 vagas);
Odontopediatria (01 vaga); Ortodontia (01 vaga); Patologia Bucal (02 vagas); Periodontia

(01 vaga); e Radiologia (02 vagas). Dentre os aprovados, dois ndo eram especialistas, sendo



um em Implantodontia e outro em Radiologia. No CP-CSM/CD de 2016, foram também
disponibilizadas 13 vagas, distribuidas nas seguintes especialidades: CTBMF (02 vagas);
Dentistica (02 vagas); Endodontia (02 vagas); Patologia Bucal (02 vagas); Periodontia
(02 vagas); e Radiologia (03 vagas). Dentre os aprovados, todos eram especialistas. No
CP-CSM/CD de 2017, foram disponibilizadas 12 vagas, distribuidas nas seguintes
especialidades: Dentistica (03 vagas); Endodontia (01 vaga); Implantodontia (01 vaga);
Odontopediatria (01 vaga); Periodontia (03 vagas); e Prétese Dentaria (03 vagas). Dentre os
aprovados, dois ndo eram especialistas, sendo um em Dentistica e outro em Implantodontia.
No CP-CSM/CD de 2018, foram disponibilizadas 12 vagas, distribuidas nas seguintes
especialidades: CTBMF (02 vagas); Dentistica (02 vagas); Ortodontia (02 vagas); Patologia
Bucal (02 vagas); Prétese Dentéria (02 vagas); e Radiologia (02 vagas). Dentre os aprovados,
um ndo era especialista, na especialidade de Dentistica. No CP-CSM/CD de 2019, foram
disponibilizadas 04 vagas, distribuidas nas seguintes especialidades: Dentistica (01 vaga);
Ortodontia (01 vaga); Patologia Bucal (01 vaga); e Radiologia (01 vaga). Dentre os
aprovados, todos eram especialistas. Sendo assim, nos CP-CSM/CD realizados no periodo de
2015-19, foram 54 vagas disponibilizadas, distribuidas pelas diferentes especialidades
odontoldgicas. Dos candidatos aprovados, cinco ndo eram especialistas, representando 9,25%
das vagas ofertadas.

Nos CP para ingresso de cirurgides-dentistas para 0 CSM, e isso se estende para as
outras profissdes da area da Salde, o candidato ndo € obrigado a possuir titulo de
pos-graduacio lato sensu na especialidade para a qual esteja concorrendo & vaga. E durante a
Prova de Titulos (PT), fase classificatoria do CP, e ndo eliminatoria, que o candidato podera
apresentar as suas titulagdes, caso as possua, visando somar pontos que lhe ajudem no
resultado final do concurso. Com isso, mesmo com menores chances de aprovacéo,
candidatos sem especialidade continuam sendo incorporados a MB.

Ao ndo exigir que apenas profissionais especializados participem do CP,
especialidades como Disfuncdo Temporomandibular e Dor Orofacial e Odontogeriatria, &reas
carentes de pessoal e que cada vez mais ganham destaque dentro do Sistema de Saude da
Marinha (SSM), mas que ndo possuem C-Ap oferecidos pelo SEN, ndo podem ter vagas
disponibilizadas no CP-CSM/CD. A opc¢ao encontrada pela Forga, nestes casos, € o envio de
profissionais para que realizem cursos de especializagdo, em Instituicdo de Ensino Civil, de
modo a capacita-los nas areas em a Forca seja carente de pessoal e que ndo consiga a captacao
por meio do CP (Brasil, 2017b).



Diferentemente da MB, tanto o Exército Brasileiro (EB) (Brasil, 2020b), como a Forca
Aérea Brasileira (FAB) (Brasil, 2020a), captam apenas cirurgides-dentistas especialistas em
seus CP, visto que as vagas disponiveis em Edital sdo restritas a candidatos que possuam

titulo de especializacdo nas areas em que concorrem.

23 PLANO DE CARREIRA DOS OFICIAIS DO QUADRO DE CIRURGIOES-
DENTISTAS DO CSM

O PCOM ¢ um documento normativo e de planejamento, aprovado pelo Comandante
da Marinha (CM), que possui, dentre 0s seus propdésitos, estabelecer as regras gerais sobre 0
desenvolvimento da carreira militar naval, desde o ingresso até a exclusdo do Oficial do
Servico Ativo da Marinha (SAM). Nesta publicacdo, as carreiras estdo organizadas por
Corpos e Quadros, cada qual com sua estrutura especifica. Cada plano de carreira é
constituido de um cronograma e de informagdes, referentes aos requisitos para o0 acesso aos
postos superiores e para 0 exercicio de cargos de Comando, Direcdo e Chefia, discriminadas
por cada posto que compde a escala hierarquica do Corpo ou Quadro. Também faz parte dos
planos o periodo de realizacdo dos cursos de carreira (Brasil, 2020c).

O Quadro de Cirurgides-Dentistas, juntamente com o Quadro de Médicos e 0 Quadro
de Apoio a Saude, constitui 0 CSM. Os cursos previstos para 0 Quadro de Cirurgides-
Dentistas, ao longo da sua carreira na MB, sdo trés: o Curso de Aperfeicoamento (C-Ap), o
Curso de Estado-Maior para Oficiais Intermediarios (C-EMOI) e o Curso Superior (C-Sup). O
C-Ap deve ser realizado a partir do 2° ano de 1° Tenente (1° Ten) e, concluido, até o 1° ano no
posto de Capitdo-Tenente (CT). O C-EMOI devera ocorrer nos trés primeiros anos no posto
de CT, tendo como pré-requisito para matricula, a conclusdo com aproveitamento do C-Ap.
Para os Oficiais que concluirem o C-Ap no posto de CT, o C-EMOI devera ocorrer nos trés
anos subsequentes a data de conclusdo do C-Ap. O C-Sup deve ser realizado a partir do 5° ano
de Capitdo de Corveta (CC) e, concluido, até o final do 1° ano do posto de Capitdo de Fragata
(CF). O C-Ap e 0 C-EMOI sdo pré-requisitos para que o Oficial seja promovido a CC,
primeiro posto do circulo hierarquico de Oficiais Superiores. Ja o C-Sup, é uma das condicdes
necessarias para que o Oficial seja promovido a Capitdo de Mar e Guerra (CMG), ultimo
posto previsto para a carreira militar naval do Quadro de Cirurgides-Dentistas (Brasil, 2020c).

Outros cursos podem ser realizados ao longo da carreira, porém, ndo séo obrigatorios.
Os cursos Expeditos e Especiais sdo modalidades de cursos oferecidos, em carater regular,

pelo SEN. Normalmente de curta duracdo, sdo voltados a capacitacdo do pessoal em areas



especificas, as quais a Forca Naval detém o conhecimento (Brasil, 2020c). J& os cursos de
pos-graduacdo lato sensu e, os de poOs-graduacdo stricto sensu, em nivel de Mestrado e
Doutorado, devem ser requeridos com dois anos de antecedéncia e, caso aprovados pela
Administragdo Naval, incluidos no Programa de Cursos e Estagios. Para a sua realizacdo, a
MB deve instituir processo seletivo interno, onde serdo indicados, pelo menos, trés Oficiais
Cirurgides-Dentistas do CSM (Brasil, 2017b), que estejam na faixa de antiguidade
compreendida entre 0 1° ano de CT até o 3° ano de CC, para concorrerem a vaga prevista
(Brasil, 2020c).

24 CURSO DE APERFEICOAMENTO PARA OFICIAIS DO QUADRO DE
CIRURGIOES-DENTISTAS

O C-Ap é um curso de carreira, que se destina a complementar, com o aprendizado e o
exercicio de técnicas avancadas e a realizacdo de pesquisas e trabalhos especificos, a
formacdo académica e a habilitagdo técnico-profissional na especialidade para a qual o
cirurgido-dentista ingressou no CSM (Brasil, 2019c). Este curso deve ser realizado por todo
cirurgido-dentista que tenha ingressado na MB, sem possuir especialidade, a partir do 2° ano
de 1° Ten (Brasil, 2020c).

Os cirurgides-dentistas que apresentarem a documentacdo comprobatdria da conclusao
de curso de especializacdo na sua area de ingresso, durante a PT do CP, cabera a DSM
encaminhar, por Oficio, a DPMM, via DEnsM, as solicitacGes de equivaléncia ao C-Ap. Caso
fiquem comprovadas as equivaléncias, a DPMM ir4 alterar o status dos militares para
aperfeicoados. A solicitacdo de equivaléncia também pode ser requerida por iniciativa do
militar, por Oficio, a DPMM, quando a documentacdo comprobatoria de término de curso nao
tiver sido entregue, pelo préprio, durante a PT do CP (Brasil, 2019b).

A Portaria Normativa Interministerial n° 1, de 26 de agosto de 2015, que veio
substituir a Portaria Normativa Interministerial n°® 18, de 13 de novembro de 2008, em seu
art. 1°, estabelece que os cursos de pos-graduacdo lato sensu ministrados nas instituicGes
militares de ensino sdo equivalentes aos cursos de pds-graduacdo lato sensu definidos na
Resolucdo n° 1/2001, alterada pela Resolucdo n° 1/2007, da Camara de Educacdo Superior do
Conselho Nacional de Educacéo, desde que atendam aos seguintes requisitos: | — sejam
destinados aos portadores de diplomas de curso de graduacdo; Il — cumpram carga horéria
minima de trezentos e sessenta horas; Il — exijam a apresentacdo obrigatéria e defesa

obrigatdria de monografia ou trabalho de conclusédo de curso; e IV — possuam em seu corpo
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docente pelo menos cingquenta por cento de mestres e doutores, considerando-se para esse fim
as titulacBes emitidas pelo sistema de ensino militar. JA no seu art. 2° assegura que 0S
portadores dos certificados dos cursos referidos no art. 1°, devidamente registrados nos 6rgaos
competentes do Ministério da Defesa e das Forcas Armadas, as prerrogativas académicas e 0s
direitos atribuidos aos portadores de certificados de p6s-graduacao lato sensu emitidos pelo
sistema civil de ensino. A Resolu¢cdo CNE/CES n° 1, de 06 de abril de 2018, do Ministério da
Educacao, reduziu a exigéncia de mestres e doutores em cursos de especializacdo, de 50%
para, no minimo, 30%.

No entanto, embora a MB tenha a permissdo para criar e realizar cursos de
especializacdo na &rea de Odontologia em seus estabelecimentos, por meio do SEN, para que
o Diploma tenha validade e o0 aluno seja reconhecido especialista junto ao Conselho de Classe
da profissdo, os cursos precisam ser credenciados e autorizados pelo CFO. Ou seja, se ndo
houver o credenciamento do curso junto ao CFO, o cirurgido-dentista ndo sera reconhecido
como especialista no meio civil e o seu Diploma s0 tera validade no ambiente da Forca, para
fins de carreira. Pensando nisso, as estruturas curriculares dos C-Ap, na area de Odontologia,
sdo elaboradas considerando ndo s6 o disposto na Lei de Ensino da Marinha (Lei n® 11.279,
de 2006) e na Portaria n® 71/2018, da DEnsM (Brasil, 2018b), mas observando as exigéncias
do CFO.

A criagdo ou extincdo de um C-Ap é um ato de responsabilidade do Diretor-Geral do
Pessoal da Marinha. Para subsidiar sua decisdo, o ato deve ser precedido de estudo
circunstanciado, elaborado pela ESM, OM responsavel pelos C-Ap na area da Saude, com
pareceres da DSM, DEnsM e DPMM, considerando as implicagdes decorrentes nos
respectivos Planos de Carreira. O estudo circunstanciado deve conter as seguintes
informacdes: 1) as normas curriculares, contendo o titulo, a sigla, o objetivo, o local de
realizacdo, o tipo de ensino, 0s requisitos para a matricula, a duracdo e outras informacoes
pertinentes ao curso; Il) a relacdo de informacgdes necessarias a criacdo do curso; Il1) parecer
da OM responsavel pela conducdo do curso; 1V) avaliagcdo preliminar do curriculo feito pela
DSM, responsavel pelo assunto ministrado no curso; e, V) proposta do curriculo do curso a
ser criado, elaborado de acordo com as normas da DEnsM (Brasil, 2019b). Apoés a autorizagédo
do Diretor-Geral do Pessoal da Marinha, a documentacdo sera encaminhada a DEnsM, a
quem cabera aprovar o curriculo do curso. Com a aprovacdo do curriculo, o C-Ap estard
oficialmente criado.

Apols a criacdo do C-Ap, a MB podera iniciar a captacdo, por meio de CP, de

profissionais na especialidade. Sendo assim, a ESM deve ter a preocupacgdo constante para
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que o curso esteja sempre em condigcdes de ser realizado, independente se 0 C-Ap serd
realizado daqui a um ano ou daqui a dez anos. Isto ocorre, pois como ndo ha a certeza do
ingresso de apenas cirurgides-dentistas especialistas, a ESM deve ter condi¢cdes de mobilizar,
em um espaco de tempo relativamente curto, toda a estrutura que envolve a sua realizagéo.
Algumas das exigéncias requeridas € que as instalagcdes do curso estejam em boas condicdes,
que o curriculo esteja atualizado e que se tenham, pelo menos, professores qualificados e em
quantidade suficiente para exercer as fungdes de coordenacao e instrutoria do curso.

A verificagdo da necessidade da abertura de turma(s) de C-Ap, na area de
Odontologia, ndo ocorre ao término do CP, ap6s a publicacdo da relacdo dos candidatos
aprovados e dos respectivos candidatos reservas. Essa verificacdo s6 serd possivel apds o
Centro de Instrucdo Almirante Wandenkolk (CIAW), OM responsavel pelo CFOF, publicar a
Ordem de Servico (OS) contendo a relagdo dos alunos que concluiram o curso e foram
promovidos a Oficial, no posto de 1° Ten. De posse da OS, a DSM ira conferir se na lista de
novos Oficiais Cirurgides-Dentistas do CSM ha alguém que ndo seja especialista, baseando-se
na documentacdo entregue durante a PT do CP. Caso seja verificado que ha Oficiais que ndo
possuam titulo de especialista, a ESM sera comunicada para que, a partir desta informacéo,
tome as acOes necessarias para a abertura de turma(s) de C-Ap, na(s) especialidade(s)
requerida(s).

Ao ser constatada a necessidade da criagdo de uma ou mais turmas de C-Ap, a ESM
deverd mobilizar a sua estrutura administrativa visando cumprir as exigéncias para
credenciamento do(s) curso(s) junto ao CFO. Para isto, o(s) curriculo(s) deve(m) estar
consoante(s) com o disposto na Resolugéo n°® 63, de 08 de abril de 2005, do CFO. Dentre os
critérios que devem ser observados, destacam-se: | — a qualificacdo exigida do coordenador de
qualquer dos cursos de especializacdo é no minimo o titulo de mestre, na area de Odontologia;
Il — corpo docente composto por no minimo dois cirurgides-dentistas com titulagdo minima
de mestre na area da especialidade ou em area afim, sendo que, neste caso, a afinidade sera
avaliada pela Comissdo de Ensino do Conselho Federal de Odontologia; Il1- carga horaria
minima de 2000 (duas mil) horas-aluno para a especialidade de CTBMF, de 1000 (mil) horas-
aluno para as especialidades de Ortodontia e de Implantodontia, de 750 (setecentos e
cinguenta) horas-aluno para as especialidades de Protese Dentaria, Endodontia, Periodontia,
Odontopediatria e Dentistica, e de 500 (quinhentas) horas-aluno para as demais
especialidades; IV — os cursos de 500 horas ndo poderdo exceder 18 (dezoito) meses
consecutivos, 24 (vinte e quatro) meses para 0s cursos de 750 horas e 36 (trinta e seis) meses

para os demais; V — ap0s a conclusdo do contetido programatico, sera exigido dos alunos,
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apresentacdo da monografia, perante banca examinadora constituida por dois examinadores e
o professor orientador; VI — os alunos devem ter tido frequéncia de pelo menos 75% (setenta
e cinco por cento) da carga hordria prevista, aproveitamento aferido em processo formal de
avaliacdo equivalente a no minimo 70% (setenta por cento) e aprovacdo da monografia; e
VIl — a renovagdo do credenciamento e/ou do reconhecimento dos cursos terdo a validade
correspondente a uma turma.

De posse de toda a documentacdo exigida, esta devera ser enviada, por Oficio, ao
CRO-RJ, Conselho de Classe da area jurisdicional da localidade onde o curso seréa realizado.
O CRO-RJ iré fazer a analise da documentacdo recebida e, caso esteja de acordo, ird envia-la
para o CFO, autarquia que possui competéncia para autorizar a realizagdo de um curso de
especializacdo, mediante publicacdo de Portaria. Nesta Portaria, deve constar o0 nome da
Instituicdo promotora, a especialidade e a duracdo do curso. Os C-Ap disponibilizados pela
ESM, na area de Odontologia, tém a seguinte duracdo: 03 anos, para CTBMF; 02 anos, para
Implantodontia e Ortodontia; e, 01 ano, para as demais especialidades.

Nos CP-CSM/CD, no periodo de 2015 a 2019, cinco cirurgides-dentistas ingressaram
sem especialidade, sendo dois na especialidade de Dentistica, dois para a Implantodontia e um
para a Radiologia. Desta forma, a ESM teve de criar turmas de C-Ap, mediante
credenciamento junto ao CFO, para que estes profissionais fossem capacitados. Tendo em
vista que o ingresso de dois Oficiais da Dentistica e, dois Oficiais da Implantodontia,
ocorreram em anos distintos, a ESM precisou abrir turmas de C-Ap, neste periodo de
2015-2019, contendo apenas um aluno em cada especialidade.

Segundo o Catdlogo de Cursos e Estagios do Ensino Naval destinados a pessoal
extra-MB (CENPEM) (Brasil, 2020d), publicado na péagina da DEnsM, na intranet, os custos
estimados, por aluno, para a realizacdo de cada C-Ap em Odontologia, sdo os seguintes: | —
CTBMF: R$63.600,77; Il — Ortodontia e Implantodontia: R$55.182,49; e, demais cursos:
R$27.591,25. No entanto, além dos custos diretos com a realizagdo do curso, € preciso
mencionar toda a estrutura burocratica e os recursos humanos que devem ser mobilizados para
a sua conducao.

Em relacdo aos recursos humanos, os curriculos dos C-Ap na area de Odontologia
preveem a indicacdo de pelo menos trés oficiais, sendo dois mestres ou doutores e um
especialista, de modo a compor o corpo docente de cada curso. Estes profissionais ficaréo
afastados das suas atividades assistenciais, nos dias previstos no cronograma de atividades do
curso. Além disso, para que haja sempre 0 niumero minimo de mestres e doutores para cada

C-Ap, a MB precisa enviar Oficiais cirurgides-dentistas do CSM, preferencialmente na faixa
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de CT e CC, para realizarem curso de pds-graduacdo stricto sensu, em nivel de mestrado e
doutorado, em Instituicdes de Ensino no pais. Deve-se levar em consideracao também, neste
planejamento, que o0 quantitativo de profissionais pode ser alterado de um ano para o outro,
tendo em vista as caracteristicas da vida militar e a possibilidade de movimentagdes por
necessidade do servigo.

3 O PROJETO DE INTERVENCAO

A DSM, com sede na cidade do Rio de Janeiro, foi criada pelo Decreto n° 16.237, de
5 de dezembro de 1923. Dentre as suas atribuicGes esta a de planejar e supervisionar as
atividades técnicas e gerenciais do SSM, que para funcionar de modo adequado, deve ter
atendidas as suas necessidades de pessoal, tanto em termos quantitativos como qualitativos.

E por meio de CP que a MB capta seus profissionais em todos os seus Corpos e
Quadros. Na elaboragdo do Edital do CP-CSM/CD, cabe & DSM, como Organizagdo Militar
Orientadora Técnica (OMOT) na area da Saude, apontar as competéncias técnicas que serdo
valorizadas na PT do Concurso, visando viabilizar a captacdo daqueles cirurgides-dentistas
que sejam os mais qualificados e preparados para atender as necessidades da Forca. Participa
também da definicdo de quais especialidades terdo vagas disponibilizadas no CP e em qual
quantidade. No entanto, h4 pouca margem para a alteragdo do numero de profissionais que
irdo ingressar no CSM, e, em quais especialidades, tendo em vista 0 impacto no Plano
Corrente do Quadro (BRASIL, 2020f). Qualquer alteracao que for sugerida precisa ser muito
bem justificada e, autorizada pelo Diretor-Geral do Pessoal da Marinha. Em relagdo ao
ingresso de cirurgides-dentistas para 0 CSM, sem especialidade, a situacdo é mantida nos
Editais do CP, publicados pelo Servi¢co de Selecdo do Pessoal da Marinha (SSPM), ano apés

ano, tendo em vista a realizacdo de C-Ap estar previsto no PCOM.
3.1 DESCRICAO DA SITUACAO-PROBLEMA

O problema escolhido para este projeto de intervengdo foi o ingresso de cirurgides-
dentistas, sem especialidade, no CSM. A partir da identificacdo desta situacdo-problema,
formularam-se 0s seguintes questionamentos: Quais os efeitos para a MB e para 0 SSM? Por
que a MB continua a adotar esta forma de ingresso para os Oficiais cirurgides-dentistas?

Para descrever o problema, ap6s a coleta de alguns dados, foram identificados dois

descritores:
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a) Nos dltimos 5 anos, 9,25% do cirurgiGes-dentistas que ingressaram no CSM ndo eram
especialistas; e
b) Nos ultimos 5 anos, 100% dos cirurgides-dentistas que ingressaram no CSM, sem

especialidade, realizaram ou estéo realizando C-Ap na MB.
3.2 EXPLICACAO OU ANALISE DA SITUACAO-PROBLEMA

Dentre as hipoteses formuladas para identificar as possiveis causas para o ingresso de
cirurgides-dentistas, sem especialidade, para 0 CSM, foram selecionadas duas causas criticas:
a) O Edital do CP para o Quadro de Cirurgides-Dentistas do CSM ndo estabelece, como
condicdo obrigatdria, a apresentacdo de titulo de especialista pelo candidato, na area em que
concorre; e
b) O PCOM prevé que os Oficiais do Quadro de Cirurgides-Dentistas do CSM realizem o
C-Ap, na especialidade para a qual ingressaram na MB, a partir do 2° ano de 1° Ten.

Ao analisar esta situacdo-problema, percebe-se seu aspecto dicotbmico, ou seja, ou
pode entrar com especialidade ou ndo. Sendo assim, ao ser exigido que todo cirurgido-dentista
que pretenda ingressar no Quadro de Cirurgides-Dentistas do CSM seja especialista, 0
problema deixa de existir. Entende-se, no entanto, que apesar da simples mudanga dos
critérios previstos no Edital do CP ja seja suficiente para atingir o resultado pretendido,
somente com a alteracdo do Plano de Carreira de Oficiais cirurgides-dentistas este cenario

sera modificado de modo permanente.
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3.3 PROGRAMACAO DAS ACOES

Problema a ser enfrentado: Ingresso de cirurgifes-dentistas, sem especialidade, para o CSM.

Causa critica 01: O Edital do CP para o Quadro de Cirurgifes-Dentistas do CSM n&o estabelece, como condicao obrigatoria, a apresentacdo de

titulo de especialista pelo candidato, na area em que concorre.
- Descritor: Nos ultimos 5 anos, 9,25% dos cirurgides-dentistas que ingressaram no CSM ndo eram especialistas.
- Indicador: Percentual de cirurgides-dentistas que ingressam no CSM, anualmente, sem especialidade.

- Meta: A meta é que 100% dos cirurgides-dentistas que ingressam no CSM sejam especialistas nas areas para as quais concorrem a vaga, a
partir do CP de 2021.

- Resultados alcangados/esperados: Cirurgido-dentista ja ingressaria na MB apto a exercer suas atividades técnico-profissionais de forma

especializada, bem como, teria disponibilidade para ser movimentado para outras areas do territorio nacional ou participar de missdes; ndo sera
mais necessaria a criacdo de turma(s) de C-Ap na area de Odontologia; Redirecionamento dos recursos humanos e financeiro, os quais seriam
utilizados na criacdo e realizagdo de C-Ap, para outras &reas; aumento no nimero de pacientes atendidos e reducdo do intervalo entre as
consultas, tendo em vista a possibilidade do redirecionamento dos recursos humanos envolvidos com as atividades académicas para a area
assistencial; ganhos na gestdo de pessoal; reducdo processual significativa; e, possibilidade da captacdo de cirurgides-dentistas, para 0 CSM,
em especialidades que 0 SSM possui caréncia de profissionais e que hoje ndo estdo previstas pela MB, pois a Forca s6 pode disponibilizar

vagas nas especialidades que possuem C-Ap estruturados e em condic¢des de serem realizados.
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ACOES

RECURSOS
NECESSARIOS

PRODUTOS A SEREM
ALCANCADOS

PRAZO DE
CONCLUSAO

RESPONSAVEL

Levantar o quantitativo de
cirurgides-dentistas que
ingressaram no CSM, sem
especialidade, no periodo
de 2015 a 2019.

Humanos.

Levantamento realizado.

Ago/2020

CC (CD) Tolfo
1°Sg-EF Dougliany

Elaborar subsidios para
apreciacédo do Diretor de
Saude da Marinha

Humanos

Subsidios elaborados.

Out/2020

CC (CD) Tolfo
1°Sg-EF Dougliany

Realizar reunido
envolvendo representantes
da DGPM, DEnsM,
DPMM, DSM e SSPM,
para efetuar tratativas para
a tramitacdo de proposta
de alteracéo do Edital do
CP-CSM/CD de 2021.

Humanos

Reunido realizada.

Jan/2021

CF (CD) Zambrotti
CC (CD) Tolfo

Enviar proposta de
alteracdo do Edital do
CP-CSM/CD de 2021.

Humanos

Proposta de alteragéo de
Edital enviado.

Fev/2021

CC (CD) Tolfo
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Acompanhar o processo
de aprovacéo do Edital do Humanos
CP-CSM/CD de 2021.

Aprovacao do Edital do

CPCSM/CD 2021 Abr/2021 CC (CD) Tolfo

Causa critica 02: O PCOM prevé que os Oficiais do Quadro de Cirurgides-Dentistas do CSM realizem o C-Ap, na especialidade para a qual

ingressaram na MB, a partir do 2° ano de 1° Ten.

- Descritor: Nos ultimos 5 anos, 100% dos cirurgides-dentistas que ingressaram no CSM, sem especialidade, realizaram ou estdo realizando
C-Ap na MB.

- Indicador: Percentual de cirurgides-dentistas realizando C-Ap, no ano corrente.
- Meta: A meta é que ndo seja necessaria a criacao de turma(s) de C-Ap para Oficiais Cirurgides-Dentistas do CSM.

- Resultados alcangados/esperados: Extingdo dos C-Ap em Odontologia na MB; redirecionamento dos recursos humanos e financeiro, os quais

seriam utilizados na criacéo e realizacdo de C-Ap, para outras areas; aumento no nimero de pacientes atendidos e reducdo do intervalo entre
as consultas, tendo em vista a possibilidade do redirecionamento dos recursos humanos envolvidos com as atividades académicas para a area
assistencial; ganhos na gestdo de pessoal; reducdo processual significativa; e, possibilidade da captacdo de cirurgides-dentistas, para 0 CSM,
em especialidades odontoldgicas que o SSM possui caréncia de profissionais e que hoje ndo estdo previstas pela MB, pois a Forga s6 pode
disponibilizar vagas nas especialidades que possuem C-Ap estruturados e em condi¢Oes de serem realizados.
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~ RECURSOS PRODUTOS A SEREM PRAZO DE "
AGOES NECESSARIOS ALCANCADOS CONCLUSAO RESPONSAVEL

Elaborar subsidios para
apreciacdo do Diretor de Humanos Subsidios elaborados. Abr/2021 CC (CD) Tolfo
Salde da Marinha 1°Sg-EF Dougliany
Realizar reunides com
representantes DGPM,
DPMM, DEnsM, DSM e . . CF (CD) Zabrotti
ESM, fim tratativas que Humanos Reunido realizada. Jul/2021 CC (CD) Tolfo
viabilizem a revisao da
Publicacéo.
Enviar proposta de .
alteracio do PCOM. Humanos Proposta enviada. Out/2021 CC (CD) Tolfo
Acompanhar o processo Aprovacio da alteracio
de aprovacéo da alteracdo Humanos P ¢ ¢ Dez/2021 CC (CD) Tolfo

do PCOM.

do PCOM.
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3.4 GESTAO DO PROJETO

A gestdo deste projeto seré realizada pela Divisdo de Formac&o Profissional e Pesquisa
em Saude da DSM (CC(CD) Tolfo), setor da OM que possui atribui¢des ligadas ao processo
de captacdo de cirurgiGes-dentistas para 0 CSM e a capacitacdo dos profissionais da area da
Salde. Em virtude da pandemia de COVID-19, os prazos previstos no plano de acles
precisaram ser revistos, pois a questdo sanitaria tornou-se prioritaria e as reunides presenciais
foram restringidas ao maximo. Contudo, entende-se que este atraso no cronograma nao é
motivo para preocupacao, tendo em vista que o CP-CSM/CD de 2020 precisou ser adiado e a
nova data de conclusdo ainda ndo foi definida (BRASIL, 2020e). Inicialmente, a divulgacéo
da relacdo dos candidatos aprovados estava prevista para ocorrer no dia 11/11/2020.
Entretanto, com o avanco da doenga e as a¢des adotadas para que se evitasse a realizagdo de
eventos que promovessem aglomeracdo, a Prova Escrita Objetiva de conhecimentos
profissionais e redacdo, que estavam previstas para ocorrer na 1% quinzena de maio, foram
realizadas apenas no dia 01/11/2020.

Sendo assim, ainda continua valido o objetivo tracado de conseguir a mudan¢a do
Edital do CP-CSM/CD, ja para o ano de 2021. Esse processo, porém, nao depende sé da
DSM, outras OM precisam ser ouvidas. Para 0 més de novembro, esta previsto a realizacdo de
reunido, na DSM, com integrantes da DPMM, DEnsM, SSPM e ESM, para tratar de assunto
relacionado ao CP-CSM. Entende-se que esta sera uma excelente oportunidade para pautar o
tema perante os demais participantes.

Ao modificar o Edital, incluindo a obrigatoriedade da apresentacdo de titulo de
especialista pelo candidato, na area em que concorre, a situacdo-problema deixara de existir.
No entanto, para que esta mudanca seja definitiva, deve ser solicitada a alteragdo do PCOM
para o Quadro de Cirurgides-Dentistas do CSM, a¢do que sera colocada em prética a partir do

momento que a mudanca do Edital for autorizada.
4 CONSIDERACOES FINAIS

A realizacdo deste projeto de intervencdo estd sendo uma experiéncia muito
gratificante e motivadora. Embora ndo esteja concluido, sua elaboracdo, a partir da
identificacdo da situacdo-problema, permitiu que o autor deste projeto se aprofundasse mais
sobre o0 assunto, cujos efeitos impactam a rotina da Divisdo de Formacao Profissional e

Pesquisa em Salde, da DSM.
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O ingresso de cirurgides-dentistas, sem especialidade, para o CSM, cumpriu um papel
importante dentro da histéria da Odontologia Naval. No entanto, o perfil atual do candidato
que se inscreve para 0 CP-CSM/CD ¢ o de um profissional especializado, muitas vezes com
formag&o em nivel de mestrado e doutorado. Além disso, o niumero de candidatos inscritos a
cada concurso, em todas as especialidades, supera em muitas vezes as vagas disponiveis no
Edital. Outrossim, ao captar especialistas, a MB néo precisaria criar turmas de C-Ap, muitas
vezes para um Unico aluno, como ocorreu nos Gltimos 5 anos, 0 que traria economia
processual e financeira, bem como, a otimizacdo do emprego dos recursos humanos.

Portanto, espera-se que, com a continuidade das acfes planejadas neste projeto de
intervengdo e com o0s objetivos sendo alcancados, ocorra uma profunda mudanca de
paradigma, a qual serd benéfica ndo so para o Quadro de Cirurgides-Dentistas do CSM, mas
para o SSM.
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