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‘A boa ordem no mar ndo é simplesmente a
auséncia de conflito, mas uma condigdo em que o
dominio maritimo é usado de uma maneira que
respeite o direito internacional, apoie o comércio
maritimo legal e promova a seguranga regional e
global”.

Geoffrey Till



RESUMO

A crescente exploragdo de recursos naturais na regido conhecida como Golfo da
Guiné, alavancou os investimentos estrangeiros e a presenga de poténcias externas
que impactaram no crescimento das atividades maritimas naquela por¢ao do oceano.
Porém, com o aumento da atividade ilicita tais como a pirataria e o roubo armado no
mar, despertaram a atencdo da comunidade internacional, que passou a elaborar
estratégias visando resguardar seus interesses, a fim de instaurar a “Boa Ordem no
Mar”, segundo o conceito empregado pelo professor Geoffrey Till. N&do existe um
consenso sobre o conceito de seguranga maritima, permitindo varias abordagens
conforme as perspectivas e interesses de cada analise. Tais abordagens s&o
refletidas nas estratégias de seguranga maritima formuladas pelos Atores internos e
internos para empregarem suas capacidades em prol da defesa de seus interesses.
De acordo com documentos condicionantes de mais alto nivel, o Golfo da Guiné esta
inserido no entorno estratégico do Brasil, raz&o basilar que valida o interesse da
Marinha do Brasil em desenvolver estratégias proprias de atuagao para incrementar o
seu protagonismo na regido. Nesse sentido, a analise das diversas estratégias
implementadas para a seguranga maritima no Golfo da Guiné, em especial dos
Estados Unidos da América e da Unido Europeia e seus Estados-Membros, possibilita
a identificacdo de desafios e oportunidades para o aprimoramento da estratégia naval
brasileira.

Palavras-Chave: Seguranca Maritima, Estratégia, Marinha do Brasil, Golfo da Guiné.

Palavras-chave: Seguranca Maritima. Estratégia Maritima. Golfo da Guiné.



ABSTRACT

The increasing exploitation of natural resources in the region known as the Gulf of
Guinea has driven foreign investments and heightened the presence of external
powers, impacting the growth of maritime activities in that part of the ocean. However,
the rise in illicit activities such as piracy and armed robbery at sea has drawn the
attention of the international community, which has begun developing strategies aimed
at safeguarding their interests and establishing “Good Order at Sea,” according to the
concept employed by Professor Geoffrey Till. There is no consensus on the concept
of maritime security, allowing for various approaches depending on the perspectives
and interests of each analysis. These approaches are reflected in the maritime security
strategies formulated by internal and external actors to employ their capabilities in
defense of their interests. According to high-level strategic documents, the Gulf of
Guinea is within Brazil’s strategic surroundings, a fundamental reason that validates
the Brazilian Navy's interest in developing its own strategies to enhance its role in the
region. In this context, analyzing the various maritime security strategies implemented
in the Gulf of Guinea, particularly by the United States and the European Union and its
Member States, enables the identification of challenges and opportunities for

improving Brazil's naval strategy.

Keywords: Maritime Security. Navy Strategy. Gulf of Guinea.
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1 INTRODUGAO

Arelacao entre geopolitica, segurancga e estratégia € complexa e dinamica, pois
cada elemento carrega um papel fundamental, influenciando o comportamento e as
politicas dos atores internacionais, sejam eles representados por um Estado ou por

um Organismo Internacional, no Sistema Mundial.

Essas trés expressdes estdo interligadas e influenciam-se mutuamente de
varias maneiras, sendo vejamos: A geopolitica esta envolvida com a analise das
relagdes de poder entre diferentes Estados e Regides, considerando fatores politicos,
geograficos, militares, econdmicos dentre outros e a interagéo entre esses elementos.
Logo, fazer a analise geopolitica de determinada regido podera nos fornecer
informagdes sobre as dinamicas globais, identificar os interesses estratégicos e
potenciais ameagas e vulnerabilidades para a seguranga nacional ou internacional,
permitindo aos Estados o desenvolvimento de estratégias em diferentes niveis e
campos de atuagao (militar, diplomatica, econémica, dentre outras) para dissuadir

uma determinada ameacga, com o intuito de proteger os seus interesses nacionais.

A explicacdo desse pequeno introito nos habilita a iniciar com a primeira
vertente: a geopolitica, introduzindo o Atlantico Sul’ (AS) para a nossa pesquisa.
Desde o século XV, o AS demonstra a sua pujanga no cenario internacional como o
principal eixo de ligacdo, por suas rotas maritimas, entre a Africa, as Américas e a
Europa, inclusive sendo o caminho para os grandes descobrimentos. Porém, apds a
abertura do Canal de Suez em 1869 e o do Canal do Panama em 1914, o AS passou
a ser encarado apenas como uma alternativa as rotas maritimas, para a Asia, Pacifico

e o indico.

Ao longo das décadas de 1960 e 1970, o AS ganha novo protagonismo quando
se transforma numa prospera regido com a descoberta de grandes reservas de
hidrocarbonetos, com a producdo na costa sul-americana e no litoral da Africa
Ocidental, numa regiao conhecida como Golfo da Guiné (GoG).

Com uma extensa area maritima, o GoG é detentor de grandes reservas de

recursos minerais e tem destacada posi¢cao geoestratégica para o comércio mundial.

' O AS ¢ aqui definido pelo Livro Branco de Defesa Nacional - LBDN (BRASIL, 2016), que o trata como
a area maritima delimitada pelo paralelo 16°N, a costa oeste da Africa, a Antartica, o leste da América
do Sul e o leste das Antilhas Menores.
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Tais caracteristicas foram fundamentais para a retomada da importancia do AS, pois
a busca por recursos naturais e por novos mercados consumidores resultou numa
verdadeira disputa entre Estados desenvolvidos e emergentes pela ampliagdo de suas

influéncias politicas e econémicas no continente.

Os interesses internacionais impulsionaram uma variedade de investimentos e
iniciativas de cooperagao, que contribuiram para taxas promissoras de crescimento e
desenvolvimento na Africa. No entanto, apesar desses avancos, a instabilidade
politica continua, os desafios socioeconémicos e o clima de conflito ainda persistem.
A partir dos anos 2000, essa regiao virou foco de inquietagdo dos paises da regiédo e
de grandes poténcias que dependem ou tiram proveito de seus recursos, pois O
aumento de casos de violéncia no mar e agdes terroristas passaram a ameacar a paz
regional e a boa ordem no mar. Desde ent&o, paises como a China, Estados Unidos
da América, Franga e Organismos Internacionais, como a Unido Europeia, além dos
paises lindeiros tém se preocupado com a questdo securitaria? do GoG e do AS,
ensejando a elaboragdo de estratégias para a seguranga maritima dessa regido que
contemplem possibilidades de cooperagéo regional e internacional.

O aumento da instabilidade da seguranga maritima na regido e a presenga cada
vez maior de poténcias exdgenas na regido com interesses diversos, clama o Brasil a
adotar um posicionamento de lideranga para preservar os interesses do Estado
brasileiro no seu entorno estratégico. Nesse contexto, por vocagao, caberia a Marinha
do Brasil (MB) a propositura da formulagdo de uma estratégia maritima voltada para
o GoG com objetivo de fortalecer a seguranga maritima regional e permitir o exercicio
da nossa Diplomacia Naval com os paises lindeiros e demais atores externos, o que

justifica maiores pesquisas sobre o tema.

Nesse contexto, este trabalho se propde a analisar a interconexao da triade, a
partir da analise contemporanea da geopolitica do GoG para entender quais sao os
interesses dos diferentes atores nessa regido, identificando os motivos que estao
gerando a instabilidade no GoG e ameagando a boa ordem no mar. E na vertente
estratégia, iremos nos debrugar e analisar a Politica Nacional de Defesa (PND), a
Estratégia Nacional de Defesa (END), a Politica Naval e a Estratégia de Defesa

2 A criagdo da Arquitetura de Yaoundé, o AFRICOM, a reativagdo da 42 Frota estadunidense e a
realizacdo de exercicios navais como OBANGAME EXPRESS, GRAND AFRICAN NEMO e GUINEX
sdo exemplo legitimos dessa preocupacgao securitaria do GoG.
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Maritima (EDM) para identificar as orientagdes que permitam pavimentar o caminho
para uma possivel estratégia maritima voltada para o GoG, além de investigar as
estratégias adotadas pela UE, UA e EUA. Desta forma, teremos condigbes de
responder a seguinte questao central: Que consideragdes geopoliticas e estratégicas
orientam a visdo do Brasil para a regido do GoG e que reflexdes oriundas da fase
investigativa teriam impactos na orientagcado dos esfor¢os brasileiros para a regido do
GoG? Como questdes secundarias teremos: Quais as similaridades e singularidades
geopoliticas e estratégicas da UE e EUA para a regido do GoG no periodo 2020 a
2023? De que forma a cooperagdo na Africa e, em especial, no Golfo da Guing, é

empregada em prol dos interesses internacionais e africanos?

Para responder a questédo central, esta pesquisa foi estruturada da seguinte
forma: O capitulo dois sera estudado o conceito de seguranga maritima e a teoria dos
quatro atributos e a boa ordem no mar de Geoffrey Till, para entender o conceito de
seguranga maritima e as questdes ligadas a “Boa Ordem no Mar” que possam
sustentar reflexdes para a construgdo de uma Estratégia Maritima para o GoG. No
capitulo trés, sera feita a analise contemporéanea da geopolitica do GoG para entender
quais s&o os interesses dos diferentes Estados nessa regiado, identificando os motivos
que estdo gerando a instabilidade no GoG e ameagando a boa ordem no mar. Ja o
capitulo quatro, sera analisada as estratégias maritimas da UE e EUA para o GoG, a
fim de identificar seus interesses, similaridades e singularidades. O capitulo cinco,
iremos nos debrugar e analisar a Politica Nacional de Defesa, a Estratégia Nacional
de Defesa, a Politica Naval e a Estratégia de Defesa Maritima para identificar
conceitos e orientagdes que permitam a construgdo de uma estratégia, além de
investigar as estratégias adotadas pela UE, UA e EUA para o GoG. Por fim, o capitulo
seis apresentara as reflexdes e medidas para a inser¢gao geopolitica, diplomatica e
estratégica do Brasil na regido do GoG.

Para sua execugao, foram feitas pesquisas bibliograficas em livros, periodicos,

trabalhos académicos e sitios na internet.
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2 ASPECTOS TEORICOS DA SEGURANGA MARITIMA E A BOA ORDEM NO
MAR

Neste capitulo, descreveremos o conceito de Seguranga Maritima, a teoria
dos quatro atributos do mar e os requisitos para o estabelecimento e a manutengao

da boa ordem no mar de Geoffrey Till.

2.1 DEFINICAO DE SEGURANCA MARITIMA

O estudo do professor de relagdes internacionais Christian Bueger, intitulado
"What is Maritime Security?"* em 2015, explora o conceito de seguranga maritima e
os diversos significados atribuidos a ela pelos atores internacionais. No final, ele
chegou a conclusdo que seria improdutivo buscar um conceito universal. Neste
aspecto, Bueger tem razao pois na Academia ndo ha um consenso sobre tal conceito,
sendo vejamos:

Para a Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM),
seguranga maritima engloba a prote¢do contra pirataria, terrorismo maritimo, trafico
de pessoas e de drogas, pesca ilegal e poluicdo marinha. A ONU enfatiza a
importancia da cooperagao internacional e de uma abordagem coletiva para enfrentar
essas ameagas, reconhecendo que a seguranga maritima € uma responsabilidade
compartilhada que exige respostas coordenadas a nivel global (UNODC, 2021).

Por sua vez, a Unido Europeia (UE) define seguranga maritima como a
protecdo dos interesses maritimos dos seus Estados-Membros contra ameacas no
dominio maritimo, bem como a garantia da liberdade de navegagdo nas rotas
maritimas essenciais para o comércio global (UNIAO EUROPEIA, 2014).

Ja a Estratégia Nacional de Defesa (END) define a seguranga maritima como
a capacidade de proteger os interesses maritimos do pais contra ameacgas e agdes
hostis que possam comprometer a soberania nacional, a integridade territorial e o

desenvolvimento econdmico. A defesa da Amazénia Azul*, que compreende a extensa

3Disponivel  em: https://bueger.info/wp-content/uploads/2014/12/Bueger-2014-What-is-Maritime-
Security-final.pdf

4 Amazonia Azul se refere a vasta area maritima do Brasil, que € considerada tdo importante para o
pais quanto a Floresta Amazodnica devido a sua biodiversidade, riquezas minerais, recursos energéticos
e a sua importancia estratégica para o comércio e defesa nacional (MARINHA DO BRASIL, "Amazbnia
Azul", disponivel em: https://www.marinha.mil.br/amazonia-azul. Acesso em: 04 maio 2024.
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zona econdmica exclusiva (ZEE) brasileira, € um componente chave, abordando
ameagas como a pesca ilegal, o trafico de drogas e a poluicdo marinha. A END
enfatiza a importancia de uma marinha bem equipada e treinada, a cooperagao
internacional, e 0 uso de tecnologias avangadas para vigilancia e controle do espago
maritimo (BRASIL, 2020a).

Portanto, ao examinarmos as definicbes mencionadas, percebemos que a
seguranga maritima esta envolvida em todas as atividades ligadas ao uso do mar,
sendo um conceito multifacetado que varia conforme a Organizagao ou Estado de
acordo com a perspectiva de seus interesses. A ideia forca de ambas esta na protegao
contra uma gama de ameacgas maritimas, na importancia da cooperagao internacional,
e na necessidade de estratégias integradas para proteger os interesses maritimos e
assegurar a segurancga global.

Diante dessa complexidade, Christian Bueger no seu artigo descreve como o
termo "seguranga maritima" tem sido usado de maneira vaga e abrangente,
permitindo a sua adaptacgao a diferentes contextos e necessidades politicas, sendo a
contribuigdo mais significativa desse estudo a formulagdo da matriz de seguranca
maritima, apresentada na figura 1. Uma ferramenta analitica desenvolvida para
entender como os diversos atores irdo tratar a seguranga maritima de acordo com as
ameacas tais como: acidentes, atos terroristas, mudancgas climaticas, proliferacao de
armas, disputas entre estados, trafico humano, pirataria, pesca ilegal, ndo declarada
e nao regulamentada (INN)®°, contrabando e a poluigdo hidrica e como elas irdo
impactar o meio ambiente marinho, o desenvolvimento econémico, a seguranga
nacional e a seguranga humana (BUEGER, 2015).

Segundo Bueger, o uso da matriz nos permitira o entendimento de como os
atores interpretam e mitigam os efeitos causados pelas ameacas identificadas nas
diversas dimensdes da seguranga maritima. Além disso, a matriz possibilita mapear
os pontos de convergéncias e conflito que possam ser a base para coordenagéo e a
formulacéo de politicas cooperativas (BUEGER, 2015).

Assim, evidenciamos que o conceito de seguranga maritima possui um amplo
espectro de abordagem, logo torna-se imperioso uma melhor compreensdo dos
conceitos ligados a segurangca maritima, para compreendermos as estratégias

empregadas pelos diversos atores, principalmente na regido do GoG. Nesse contexto,

5 Disponivel em:<http://www. fao.org/iuu-fshing/en/>. Acesso em: 05 maio 2024.
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recorreremos ao professor britdnico Geoffrey Till para ampliar o cabedal de

conhecimentos, descrevendo o seu entendimento sobre o tema em pauta.

2.2 OS ATRIBUTOS DO MAR - A VISAO DE GEOFFREY TILL

Desde a antiguidade, o mar tem sido uma fonte de preocupagdo para a
humanidade. No entanto, a relacdo com este ambiente n&o esta ligada a maneira de
viver nele, mas sim a forma como se pode aproveita-lo. Logo, a conex&do do ser
humano com os oceanos esta diretamente associada aos seus quatro atributos.

Porém, com os avangos das ciéncias fisicas tornou-se possivel a
territorializagcdo® do mar, o que levou Geoffrey Till o reconhecimento de um quinto
atributo que ndo havia sido previsto pelos pensadores maritimos classicos: O mar
como ambiente fisico. Assim, os quatro atributos originais agora s&o cinco: o mar como
meio de recurso, meio de transporte, ambiente fisico, area de soberania e o0 mar
classico como meio de dominio (TILL, 2018).

Para Geoffrey Till, usufruir dos beneficios dos atributos esta relacionado
diretamente a manutencgao da estabilidade e da boa ordem no mar. Tais atributos sao
importantes, interligados e interdependentes e que todos sofrem riscos e ameacgas
que comprometem a boa ordem e que para garanti-la, as marinhas e guardas
costeiras devem estar mais engajadas na adogdo de medidas de seguranga para
ajudar nessa preservacgao. Nesse ponto, Till defende os conceitos de "hard security”
e "soft security”, os quais traduzimos livremente para a lingua portuguesa como
seguranga maritima “dura” e seguranga maritima “branda” (TILL, 2018).

Esses conceitos oferecem um quadro abrangente para a compreensdo da
seguranga maritima no contexto moderno. A seguranga maritima “dura” refere-se ao
poder militar tradicional, de natureza competitiva, centrando-se na protecdo da
soberania nacional e na manutengéao da ordem através da for¢a naval. Este conceito

abrange as operagdes navais para dissuadir e responder a ameagas.

8 O conceito pode ser interpretado de duas maneiras. Primeiro, na construgdo de estruturas fisicas, ou
colocagao de areas do oceano sob jurisdigao estatal caracterizados por soberania (parcial ou absoluta)
dos Estados para excluir outros desses espagos. Em segundo lugar, referente a um dominio virtual dos
espacos maritimos em prol do aproveitamento dos recursos como forma de propriedade, inclusive em
areas maritimas além da jurisdigao de qualquer Estado, como o alto-mar (LAMBACH, 2013).
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Por outro lado, a seguranga “branda” refere-se a uma abordagem mais ampla
e cooperativa do que competitiva. Adotam-se medidas ndo militares que visam
abordar as causas subjacentes da insegurancga, tais como a instabilidade econémica,
a pirataria, o terrorismo e as ameacgas ambientais. As estratégias de seguranga branda
envolvem frequentemente esforgos diplomaticos, cooperacéao internacional e missoes
humanitarias. A énfase esta na colaboragdo com outras nagdes e organizagdes para
aumentar a segurancga e a estabilidade coletivas (TILL, 2018).

Nesse sentido, Figueiredo e Monteiro (2015) concluiram que a seguranga
branda esta associada a ameacas de "baixa intensidade", realizadas intencionalmente
por agentes ndo estatais. Portanto, deduz-se que a seguranga dura seria exercida por
uma Forgca Naval de um Estado antagénico.

Desse modo, a segéo seguinte ira sublinhar a importancia dos atributos do mar,
segundo o pensamento de Geoffrey Till, e como a dindmica dos mesmos podem afetar

o equilibrio da boa ordem mundial, quando ameacgados.

2.2.1 O Mar como Meio de Transporte e Comércio

O comércio maritimo tem se destacado como o principal instrumento de troca
de mercadorias entre os paises nas ultimas décadas (BEKKEVOLD; TILL, 2016). Por
isso, Estados costeiros mais desenvolvidos dependem de uma rede de transporte
complexa para a importacdo e exportagdo de alimentos, commodities e produtos
industrializados. Tais beneficios, contudo, fazem parte de um equilibrio delicado e séo
fonte de vulnerabilidade tanto a ameacas internas quanto externas. Isso resulta em
dificuldades significativas para que suas Marinhas, atuando isoladamente, consigam
proteger suas aguas jurisdicionais e as rotas maritimas de interesse (TILL, 2018).

Till destaca que a seguranga maritima ndo apenas protege o comércio
legitimo, mas também repele atividades ilicitas como trafico de drogas, armas e seres
humanos. Ele observa que o comércio maritimo é frequentemente ameacado por
pirataria e outras formas de ilicitos, que podem ter efeitos devastadores nas
economias locais e globais.

Além disso, Till enfatiza a interconexao entre os usos do mar, observando que

a competicao entre diferentes interesses maritimos, como a pesca e a extracédo de
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petroleo, pode levar a conflitos que ameacam a boa ordem no mar. Ele exemplifica
com incidentes de derramamento de 6leo que afetam negativamente o meio ambiente

marinho e as economias costeiras (TILL, 2018).

No periodo de 2020 a 2021, o comércio maritimo foi impactado por diversos
eventos que mostraram ao mundo a importancia dessa atividade para a economia
mundial. A disrupgado causada pela pandemia do COVID-19 e o fechamento do canal
de Suez’ registraram uma redugao de 3,8% em volumes totais de carga. Ja no periodo
de 2022 a 2023, foi registrado um aumento de 7% do volume total de carga
transportado (UNCTAD, 2023).

Contudo, recentes ataques realizados ao comércio maritimo no Mar
Vermelho, pelo grupo rebelde Houthis® tem obrigado os navios desviarem suas rotas
em busca de linhas de comunicagdo maritima (LCM) alternativas, que impactam
diretamente no tempo de deslocamento, aumento do custo do frete e seguro,
interrupcédo das cadeias globais de producdo, além da disrup¢do do fornecimento
global de petroleo. Para mitigar essa ameacga, desencadeou-se a Operagao Prosperity
Guardian®(BBC, 2024).

Comprovada a relevancia desse atributo, ao nos debrucarmos sobre o mapa
de densidade do trafego maritimo, apresentado na (FIG.2), fica evidente a importéancia
do mar como via essencial para o comércio mundial, transportando a grande maioria
das mercadorias globais. Essa fung&o crucial do mar como uma rota de comércio

sublinha a importancia da seguranga e a boa ordem maritima.

7 O encalhe do navio Ever Given no Canal de Suez em 23 de margo de 2021. O trafego maritimo na
area ficou interrompido por seis dias. Os prejuizos estimados pelo bloqueio do canal foram de US$ 15
milhdes por dia, e a quantidade de comercio que deixou de circular no canal foi da ordem de US$ 9
bilhdes de ddlares por dia. Disponivel em: <https://www.bbc.com/news/world-middle-east-57746424/>.
Acesso em 05 de jun. de 2024.

8 Os Houthis sdo um grupo armado iemenita da minoria mugulmana xiita do pais. O grupo foi formado
nos anos 1990, para combater o que eles consideravam ser corrupg¢ao do entéo presidente do Iémen,
AliAbdullahSaleh (1942-2017). Disponivel em: <
https://www.bbc.com/portuguese/articles/cx0vkgq29jno >. Acesso em 05 de jun. 2024.

9 Uma coalizdo composta pelos EUA, Reino Unido, Bahrein, Canada, Franca, Italia, Paises Baixos,
Noruega, Espanha e Seychelles com o objetivo de proteger o comércio no Mar Vermelho apés uma
série de ataques de misseis e drones pelos Houthis do Iémen, alinhados ao Ira. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/eua-lancam-nova-operacao-multinacional-para-proteger-
comercio-no-mar-vermelho/ Acesso em 05 de jun. 2024.
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2.2.2 O Mar como Fonte de Recursos

Os mares e oceanos tém significativa importancia econémica, fornecendo
alimentos, minerais e uma variedade de recursos naturais com potencial para diversas
aplicacdes. Além disso, eles sdo essenciais para o transporte global, responsavel por
80 a 90% do comércio mundial, e oferecem fontes de energia renovavel como mares,

ondas, turbinas eolicas offshore e recursos geotérmicos submarinos (UNCTAD, 2017).

Para Till, ficou evidente a importancia do mar como via de transporte de
mercadorias para o mundo globalizado, porém nao devemos esquecer sua relevancia
como fonte de recursos e elemento dinamizador da economia. Do mar, extraimos
cerca de 20% das nossas fontes de proteinas e uma parte consideravel das matrizes
energéticas essenciais, como os combustiveis fosseis. (TILL, 2018).

Lembra Neves que o avancgo tecnoldgico permitiu ao homem o acesso a novas
fontes de recursos e uma forma mais ampla de exploracdo dos recursos vivos € nao
vivos como petroleo, gas e outros minerais estratégicos. Porém, a sobrepesca’ e a
diminuigdo de estoques de peixe demonstram a crescente tendéncia de exploragao
descontrolada dos recursos marinhos. Além disso, a competicdo por esses recursos
é evidente em disputas geopoliticas em regides como as Malvinas/Falklands, o
Pacifico e o Artico, onde paises como Argentina, China e Russia buscam assegurar
esses recursos estratégicos (NEVES, 2019, p. 14).

Till conclui que a exploragdo descontrolada dos recursos, a auséncia de
politicas especificas aliadas a fraca aplicagcdo das regulamentagbes existentes
permitem as praticas predatérias, as quais ameacam a sustentabilidade dos recursos

marinhos e consequentemente a seguranga (TILL, 2018).

10 A sobrepesca ocorre quando a pesca é realizada em um ritmo mais rapido do que a capacidade
reprodutiva dos peixes e manterem suas populagdes. Isso leva a uma diminuigdo significativa das
populacdes de peixes, prejudicando a biodiversidade marinha.
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2.2.3 O Mar como Meio de Troca de Informagdes

No mundo globalizado, a evolugédo da tecnologia, especialmente no aumento
da velocidade de informag¢des com as midias digitais, mudou a relevancia do mar
como meio de divulgar as ideias. As pessoas em vez de ficarem esperando as noticias
a beira-mar, agora elas recebem as informagdes via cabos submarinos de fibra dtica,
gue sao responsaveis por transmitirem cerca de 90% das informagdes veiculadas
mundialmente (TILL, 2018).

A figura 3 apresenta a cadeia de cabeamento submarino conectando os
oceanos e permitindo o trafego cibernético internacional entre os continentes. Porém,

assim como as LCM, est&o vulneraveis a ataques. Sen&o vejamos:

“Em 04 de margo de 2024, autoridades registraram os cortes de trés cabos
submarinos do Mar Vermelho, fornecedores de internet para o mundo. Apesar
de terem negado as acusacgdes, a responsabilidade esta sendo dirigida aos
Houthis, grupo rebelde do Iémen. De acordo com a HGC Global
Communications, as linhas Asia-Africa-Europa 1, Europe india Gateway e
Seacom-TGN-Gulf foram cortadas. O trafego afeta 25% do Mar Vermelho e
é considerado crucial para a transferéncia de dados da Asia e Europa”
(MONEY TIMES, 2024).

2.2.4 O Mar como Ambiente Fisico

Till argumenta que, além de ser uma via para transporte e comércio e uma fonte
de recursos, o mar como ambiente fisico desempenha um papel fundamental na
estabilidade climatica global e na biodiversidade. Isso inclui a sua influéncia nas
correntes oceanicas, nos padrdes climaticos e na vida marinha, todos os quais tém
implicagdes significativas para a seguranga e a economia global. Portanto, a gestao
sustentavel deste ambiente € essencial para preservar suas contribuicbes para o
desenvolvimento humano e para mitigar as ameagas que podem surgir devido a

exploracéo excessiva e a poluigdo (TILL, 2018).

A conservacdo do mar como ambiente fisico exige uma abordagem
colaborativa entre nagdes, visto que os desafios ambientais transnacionais, como a

mudanga climatica e a poluicdo, ndo respeitam fronteiras. A preservagao da saude


https://www.moneytimes.com.br/tag/internet/
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ecologica dos oceanos € vital ndo apenas para a biodiversidade marinha, mas
também para as comunidades humanas que dependem do mar para sua subsisténcia

e desenvolvimento econémico (TILL, 2018).

Em resumo, Till sublinha a importadncia de reconhecer o mar como um
componente crucial do ambiente fisico global, que requer atengcédo e cuidado para

garantir a sua contribuigdo continua para a seguranga e o bem-estar humano.

2.2.5 O Mar como Fonte de Poder e Dominio

Esse atributo nos remete ao uso classico do mar, aonde Forgcas Navais
antagbnicas competem entre si visando a expansao e/ou protegao de seus dominios.
Para Till, o perfeito exemplo como os Estados emprega o hard security (TILL, 2018).
Como o foco dessa pesquisa esta ligado ao soft security, ndo iremos avangar nesse
atributo.

Desse modo, mostramos a importancia dos atributos do mar, para os Estados
e como eles podem afetar o equilibrio da boa ordem mundial, devido a sua relagao

intrinseca com a economia global e desenvolvimento social.

2.3 AS AMEACAS A BOA ORDEM NO MAR

Na figura 4, Till apresenta os atributos do mar, relacionando a cada um, quais
seriam as potenciais ameacgas que podem desestabilizar a boa ordem no mar. Ele
argumenta que é crucial avaliar o nivel e a seriedade das ameagas e para facilitar
esse entendimento, classificou a ameaga em trés niveis distintos e ndo excludentes

mutualmente: individual, estatal e sistémico.

No nivel individual, crimes como pirataria e o trafico de drogas afetam
diretamente as pessoas, que podem ter consequéncias devastadoras para individuos.
Além disso, também tém consequéncias significativas para os Estados. Quando ha
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acrescimo de individuos envolvidos na criminalidade, aumenta a demanda da
sociedade por uma seguranga publica mais eficiente. As organizagdes criminosas
dedicadas a essas atividades acumulam capital e influéncia capazes de corromper
autoridades estatais frageis, atribuindo poder real as suas liderangas que se
organizam em milicias locais ou mafias. Isso afeta o nivel do Estado, desafiando a
legitimidade das autoridades e, como consequéncia, encorajando os individuos
desesperados a participar de atividades ilicitas, direta ou indiretamente. A riqueza
gerada pela ilegalidade nao contribui para a arrecadagéo publica e, como os impostos
nao sao aplicados em servigos essenciais pelas organizagdes publicas, estas se
tornam incapazes de prover o minimo necessario para o bom funcionamento da
sociedade. Se esses movimentos ocorrem em grande escala e o “contrato social”
entre o Estado e o individuo é rompido, o proximo passo € impactar a posigao no nivel
do Sistema Internacional. Outras atividades s&o afetadas, como o turismo, a atragao
de investimentos estrangeiros, negocios e servigcos em geral, aléem de surgir a

emigragao para Estados mais desenvolvidos, podendo gerar crises migratérias.

Ademais, os custos de oportunidade para aqueles que ndo conseguem
manter a boa ordem no mar sdo gravemente impactados pela incapacidade de
garantir a exploragdo de seus recursos. E o caso dos Estados africanos que sofrem
com essa incapacidade de gerar receitas, além de manterem um subdesenvolvimento

no transporte maritimo (TILL, 2018).

Segundo analistas, a ameaga ndo convencional, relativamente mais grave em
importancia global, € o terrorismo seguido do trafico de drogas e de pessoas.
Entretanto, a interconexao dessas atividades ilicitas varia de Estado para Estado, e
molda o nivel de resposta de seguranga maritima de cada um deles, sendo a resposta
tanto mais complexa, quanto as ameacgas estiverem interligadas. Por exemplo, grupos
terroristas podem traficar drogas ou armas para levantar recursos para investir nas
suas ideologias politicas ou usar de piratas para fazer terror e obter dinheiro de

resgate de sequestros de carga, navios e pessoas (TILL, 2018).

Portanto, de acordo com Geoffrey Till (2018), o aumento de problemas que
afetam o uso sustentavel e seguro do mar, sublinha a necessidade de inclusdo de
politicas de seguranga maritima proativas, focada na causa dos problemas, em vez

de politicas reativas com foco nos incidentes. As Marinhas e Guardas-Costeiras
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ganham ainda mais protagonismo neste assunto que, até recentemente, era deixado

para segundo plano e praticamente ignorado pelos grandes pensadores maritimos.

Embora haja um consenso dos Estados que para usufruir dos atributos do
mar, é necessaria a manutencido da boa ordem, entretanto como manter esta ordem
j& deixa de ser um consenso. Tal questdo esta diretamente ligada a interpretagéo que
os Estados fazem sobre seguranga maritima e até mesmo da semantica da palavra
“seguranga”. Till ainda alerta sobre os obstaculos que os Estados e Organizagdes
Internacionais irdo se defrontar para a efetividade de suas politicas de seguranga
maritima. Sao problemas de ordem geral que vdo desde questdes jurisdicionais,
passando por limitagao de recursos e prioridades (TILL, 2018).

Podemos concluir que, segundo Geoffrey Till, para garantir uma boa ordem
no mar, os Estados precisam compreender e avaliar corretamente as ameacas,
adotando uma visao holistica da situacdo para tomar medidas sistémicas e
abrangentes que assegurem uma seguranca maritima eficaz. Dado que essas
ameagas podem, em alguns casos, ultrapassar fronteiras, torna-se essencial a
coordenagao e cooperacdo entre multiplos Estados pelos quais essas ameacas
podem transitar.

2.4 REQUISITOS PARA A BOA ORDEM NO MAR

Os Estados, por meio de suas Marinhas e Guardas Costeiras, deverao adotar
uma abordagem coordenada e multinacional, com um foco especial em aumentar a
conscientizagdo maritima global, desenvolver politicas eficazes e integrar a
governanca, as quais precisam ser trabalhadas em todos os niveis- A aplicacéo da lei
maritima deve ser proativa e adaptavel as circunstancias em constante mudanca dos

oceanos globais.

Para Till, a Consciéncia do Dominio Maritimo (CDM) deve ser desenvolvida em
todos os niveis, pois o estratégico deve compreender a importéncia do oceano para o
futuro da humanidade e a saude ambiental global. Nesse ponto, a exploragao cientifica
e a coleta de dados marinhos desempenham um papel crucial nesse entendimento.
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Para o operacional e tatico, a CDM envolve a vigilancia e monitoramento eficazes das

atividades maritimas, permitindo uma gestao mais eficiente dos oceanos.

A politica maritima, na visdao de Till, deve ser abrangente, proativa e
antecipatoria para equilibrar os diversos interesses no uso do mar. Deve abordar de
forma integrada questdes de seguranga, economia e meio ambiente, considerando as
interconexdes entre as diferentes ameacgas e atividades no mar e a interdependéncia
das nacgdes. Till cita exemplos de politicas bem-sucedidas tais como a Estratégia
Maritima Integrada da Unido Africana e a Estratégia de Seguranga Maritima da Unido

Europeia.

Ja a Governanga Maritima Integrada sera eficaz se existir a colaboragdo mutua
entre as marinhas, guardas costeiras, agéncias e outras organizagdes. Till destaca a
importancia de uma abordagem integrada para a gestdo dos oceanos, que inclua tanto
a legislagdo nacional quanto a cooperacdo internacional. E preciso um sistema
administrativo e judicial robusto para identificar e processar infratores. A criacéo de
coalizbes regionais e globais, como o Férum de Crimes Maritimos Regionais da
UNODC, é fundamental para enfrentar desafios comuns e promover a seguranga
maritima coletiva (TILL, 2018).

A manutenc&o da boa ordem no mar, segundo Till, depende da combinacgéo de
uma aprimorada CDM, politicas maritimas integradas e uma governanga maritima
coesa e colaborativa. Estes elementos s&o vitais para enfrentar as complexas

ameagcas maritimas e garantir o uso sustentavel e seguro dos recursos oceanicos.

2.41 A Importancia das Marinhas e Guardas Costeiras

A manutencdo da boa ordem no mar € uma tarefa complexa que requer a
cooperagao de todos. As marinhas, com suas capacidades de projecao de poder,
seguranca estratégica, cooperacéo internacional, aplicagcéo da lei, visibilidade publica,
protecao ambiental e histérico de cooperagao multinacional, desempenham um papel
central nessa missdo. A coordenagao eficaz e a adaptabilidade as mudancas

operacionais sao essenciais para enfrentar os desafios da seguranga maritima no
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século XXI" (TILL, 2018).

A analise dos requisitos gerais para a boa ordem no mar revela a importancia
da conscientizagdo do dominio maritimo, do desenvolvimento de politicas maritimas
integradas e da governanga maritima integrada. Estudos recentes e as perspectivas
de outros pensadores, como Bueger, complementam essa visdo ao destacar a
importancia da cooperacéo internacional, tecnologia avangada e politicas integradas

para enfrentar os desafios da seguranga maritima.

Till (2018) conclui que a manutengdo da boa ordem no mar é importante, sendo
sua manutencao dificil, pois impde o desafio de que o Poder Naval atue com uma
postura nacional e competitiva com relacdo as ameacgas tradicionais envolvendo o
conflito comercial ou militar entre Estados no mar, e de uma maneira internacional e
cooperativa quando as ameacas forem relacionadas a atores ndo estatais, os quais
nao obedecem fronteiras em suas agdes, como o terrorismo, o trafico internacional de

drogas e armas, além da pesca ilegal.

Entendemos, portanto, que a visdo de Geoffrey Till sobre seguranga maritima
é abrangente e integrada, reconhecendo a complexidade e a interconexdo dos
diversos fatores que ameagam a seguranga no dominio maritimo, o qual a auséncia

dessas ameacas ele atribui a “Boa Ordem no Mar”, sinbnimo de seguranga maritima.

ApoOs a compreensao da teoria dos quatros atributos e boa ordem no mar de
Geoffrey Till, o préximo capitulo sera dedicado ao estudo geopolitico do Golfo da
Guiné (GoG), para entendermos a importancia dessa regido para o sistema

internacional.

1 Nesse ponto, Till cita exemplos de sucesso de operagdes de seguranga maritima bem-sucedidas.
Exemplos como a Forga-Tarefa Conjunta Interagéncias-Sul (JIATF-S) no Caribe e os esforgos
coordenados no Estreito de Malaca e ao largo da costa da Somalia sédo citados como modelos de
sucesso.
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3 ANALISE CONTEMPORANEA DA GEOPOLITICA DO GoG

Segundo Pacheco, a Africa sempre foi vista como um continente promissor. Em
termos de dimensao territorial sé perde para o continente asiatico com cerca de 20%
da massa terrestre do planeta. Em termos populacionais, com cerca de 1 bilhdo de
pessoas, representa 15% da populacdo mundial. Seus recursos sao valiosos para o
desenvolvimento econdémico local e para paises exdégenos ao continente. Porém, a
sustentabilidade da exploragcdo e desenvolvimento econémico ainda € um desafio,
especialmente no dominio maritimo devido, entre outras razdes, a insuficiéncia ou
falta de soberania e de instrumentos de aplicagao da lei para conter a pratica de ilicitos
por parte dos Estados (PACHECO, 2015).

Localizado na costa ocidental da Africa, o0 GoG é uma regido de grande
relevancia geopolitica devido a sua riqueza em recursos naturais, particularmente os
hidrocarbonetos. Esta area inclui paises como Nigéria, Angola, Gana, Costa do Marfim
e Camardes, entre outros. Além dos recursos naturais, 0 GoG possui uma localizagao
estratégica para as rotas de comeércio maritimo, sendo um ponto crucial para o
transporte de recursos energéticos para a Europa, América do Norte e outras partes
do mundo. Estima-se que a populagéo total dos paises banhados pelo GoG seja de
aproximadamente 410 milhdes de pessoas, cerca de 1/3 da populacao total da Africa.
Segundo Banchani, o GoG possui vastas reservas de petroleo e gas natural, tornando-
se um ponto focal na politica energética global. Grandes poténcias como os EUA, a
Unido Europeia e a China tém interesses significativos na regido devido a competigao
por recursos energeéticos escassos (BANCHANI, 2016).

Em 2019, estimou-se que 2,2% das reservas comprovadas de petroleo do
mundo localizavam-se no GoG. Outrossim, 2,7% da produgdo mundial foram
extraidas dessa regido, a qual concentra 2,8% das reservas comprovadas de gas
natural do mundo. O GoG ainda abriga grandes reservas minerais de cobre, cobalto,

estanho, uranio e minério de ferro (BP, 2020).

O GoG é uma area critica para o comeércio maritimo global, sendo um ponto de
passagem vital para muitas rotas comerciais. No entanto, a regido é também uma das
mais perigosas devido a pirataria, que afeta diretamente a seguranga do comércio
maritimo internacional (OKPUVWIE, 2021).


https://consensus.app/papers/relevance-gulf-guinea-energy-politics-banchani/c96147921a7652a6b2693b0e5387f1eb/?utm_source=chatgpt
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ApOs evidenciar a importancia estratégica dessa regido para o cenario
internacional, esse capitulo apresentara uma analise contemporanea da geopolitica
do GoG, focando os fatores fisicos, politicos, econbmicos e militares, para
compreender quais s&o os interesses dos diferentes atores nessa regido e identificar
0s motivos que estdo gerando a instabilidade no GoG e ameagando a boa ordem no

mar.

3.1 ASPECTOS FisSICOS

Na literatura ndo ha um consenso entre estudiosos ou organismos internacionais
sobre a delimitagdo geografica do GoG. Existem varias definicbes de quais paises
fazem parte da regido, sendo tais definicbes baseadas em critérios geograficos,
politicos ou econdmicos, interpretadas conforme o contexto e os objetivos que se

pretendem alcancar.

Para Cruz (2007, p.115), o0 GoG é uma reentrancia na costa ocidental da Africa,
que cobre a regido maritima entre o Benin e a Guiné Equatorial. Devido a relevancia
estratégica de recursos minerais existentes desde a Mauritania até a Namibia, a
regido foi ganhando nova concepgao geografica, com a inclusdo de outros paises
como Angola, Camardes, Gabdo, Nigéria, Republica Democratica do Congo,
Republica do Congo e Sdo Tomé e Principe.

Ja Kamal-Deen (2014, p.26) adotou a concepcédo do GoG no contexto das
Resolugdes 2018 e 2039 do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas (CSNU),
composto por 25 paises e as quatro organizagdes regionais — ECOWAS, ECCAS,
GGC e UA.

Por sua vez, a concepgéao estabelecida pela EUSGG (European Union Council,
2014b, p. 1), considera o GoG uma regido com uma extensao de cerca de 6.000 km
de costa, compreendida entre o Senegal e Angola, que inclui os Estados insulares de
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Cabo Verde e de Sdo Tomé e Principe, sendo composta por 19 Estados'?, dos quais

17 costeiros, sendo essa a definicdo adotada para o desenvolvimento deste trabalho.

A regido do GoG é banhada pelo oceano Atlantico e possui uma area maritima
de 208mil Km? de MT, 3,3 milhdes de Km? de ZEE e ainda 1,1 milhdo de km2
reivindicados as Nacdes Unidas de plataforma continental estendida. As aguas
préximas da costa mantém alguns dos maiores campos de petroleo e gas offshore do
mundo, especialmente ao largo da Nigéria e Angola, conforme apresentado na figura
5.

Ao analisarmos as figuras 2 e 5, podemos inferir a relevancia da posi¢cao
estratégica do GoG para o comércio maritimo entre a América do Norte, Europa e
Asia, pois suas LCM n&o possuem pontos de estrangulamento e sdo importantes para
o escoamento do petrdleo extraido dos campos offshore para as poténcias exégenas.
Nesse aspecto, a regido possui diversos portos naturais que sao relevantes nessa
cadeia produtiva: Luanda e Lobito (Angola), Lagos (Nigéria), Tema (Gana), Abidjan
(Costa do Marfim), Douala (Camardes), Point-Noire (Congo) e Lomé (Togo).

3.2 ASPECTOS ECONOMICOS E ENERGETICOS

Conforme ja visto, a multiplicidade de atores no GoG, as reservas minerais e de
hidrocarbonetos fazem da regido uma area de importancia estratégica e econémica
para as principais poténcias do planeta. Dessa forma, faz-se mister uma analise
pormenorizada das principais economias locais, suas relagbes econdmicas, bem

como o peso relativo da regido para algumas das maiores economias do globo.

3.2.1 Produto Interno Bruto (PIB)

Conforme ilustrado na figura 7, a Nigéria possui o maior PIB nominal (US$ 506,6
bilhdes) entre os paises do GoG e estima-se que em 2050, o pais esteja entre as dez

12 0s paises que fazem parte da regido do GoG sdo: Angola, Benim, Camardes, Costa do Marfim, Republica
Democratica do Congo (RDC), Guiné Equatorial, Gabdo, Gana, Gambia, Guiné, Guiné-Bissau, Libéria, Nigéria,
Republica do Congo, Sdo Tomé e Principe, Senegal, Serra Leoa, Chade e Togo.
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maiores economias do mundo, seguida por Angola (US$ 106,7 bilhdes) e Gana (US$
72,8 bilhdes). A regido como um todo € responsavel por cerca de 31% do PIB do
continente africano. Por outro lado, o Gab&o possui o maior PIB per capita, seguido
por Guiné Equatorial e Cabo Verde (INTERNATIONAL MONETARY FUND, 2024).

Angola tem a maior desigualdade de renda da regido e um PIB per capita
moderado, apontando que, apesar de uma economia relativamente grande, a
distribuicdo de renda & extremamente desigual. Mesmo em paises com PIB per capita
relativamente alto, como a Guiné Equatorial e Gabdo, a desigualdade pode ser
significativa, indicando que o crescimento econdmico nao beneficia igualmente toda a

populagao.

A grande desigualdade pode levar a tensdes sociais e instabilidade politica, além
de limitar o crescimento econdmico sustentavel. Essas analises mostram a
complexidade das relagdes entre crescimento econdmico, prosperidade individual e
desigualdade de renda nos paises do GoG.

De acordo com o World Data Lab's World Poverty Clock™, o continente africano
possui cerca de 439 milhdes de pessoas que vivem abaixo do limite de "pobreza
extrema" das Nagdes Unidas que é de US$ 1,90 de renda por pessoa por dia. A regido
do GoG representa 41% desse total com 180 milhdes de pessoas. A Republica
Democratica do Congo tem o maior indice da regido com 72%, seguido de Angola
com 32% e Nigéria 31% de pessoas extremamente empobrecidas. (CURTIS BELL,
PH.D,2020).

3.2.2 Petroleo e Gas

De acordo com Pavia, a regido do GoG é rica em petréleo e possui varias
vantagens: Primeiro por produzir um 6leo leve, com baixo teor de enxofre, que é mais

facil e barato de refinar do que o petréleo do Oriente Médio; Segundo, esse tipo de

3 World Poverty Clock. 2024. World Data Lab. Disponivel em: https://worldpoverty.io/. Acesso em
31Julho 2024.
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petréleo esta de acordo com as normas ambientais estadunidense e é compativel com
as suas refinarias; Terceiro, a maior parte da producao € offshore, o que diminui o
custo com transporte e minimiza os riscos de perturbacdes e ataques; Quarto, a
proximidade de dois dos principais consumidores de energia do mundo, a América do
Norte e a Europa Ocidental, reduz os custos de transporte; E por fim, o GoG se
beneficia da auséncia de pontos de estrangulamento maritimo entre a regido e essas
partes do mundo. Grandes parcelas do petroleo bruto mundial passam por LCM
relativamente estreitas. Todos esses canais sao passagens para fluxos importantes
de navios petroleiros. No entanto, esses pontos de estrangulamento os tornam
suscetiveis a bloqueios, ataques de piratas e acidentes de navegagao e o GoG esta
quase livre desses riscos (PAVIA, 2015).

A regido do GoG, possui cinco Estados integrantes a Organizagao dos Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP)'“:Angola, Congo, Gabdo, Guiné Equatorial e
Nigéria. Esses Estados somados possuem 57 bilhdes de barris de petrdleo em
reservas comprovadas e produziram 3.279 milhdes de barris de petroleo por dia em
2023, representando 42% da producgao africana naquele ano e 3,4% da produgao
mundial. Destacam-se neste bloco a Nigéria, com reservas comprovadas de 36,9
bilhées de barris e producao diaria de 1.540 milhdes de barris € o maior produtor de
petréleo do continente africano, e Angola, com reservas comprovadas de 7,8 bilhdes
de barris e produgao diaria de 1.150 milhdes de barris de petroleo (THE ENERGY
INSTITUTE, 2023).

Na Guiné Equatorial, o setor de petroleo e gas é responsavel por mais de 90%
da receita externa do pais. A capacidade diaria de producédo do setor de petroleo e
gas do pais € de 120 mil barris de petrdleo. Ja o setor de petréleo e gas de Senegal é
um dos menores da regidao do GoG, porém varias descobertas de reservas offshore
de petrdleo e gas estimadas em mais de 1 bilhdo de barris de petréleo, sendo a
maioria compartilhada com a Mauritania podem levar o pais para um outro nivel
(OKAFOR-YARWOOD; PIGEON, 2020).

14 Organizacdo composta pelos seguintes paises produtores de petréleo: Argélia, Nigéria, Gabdo, Angola, Guiné
Equatorial, Congo, Ir3, Iraque, Kuwait, Arabia Saudita, Libia, Emirados Arabes Unidos e Venezuela. Disponivel em:
https://www.opec.org/opec_web/en/about_us/25.htm. Acesso em 30Jun.2024.
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Em relag&o a exportacao de petréleo, Nigéria e Angola encontram-se entre os 15

maiores exportadores mundiais em 2023: a Nigéria em 8° lugar, com 48,9 bilhdes de
délares exportados e Angola em 12° lugar, com US$ 32,7 bilhdes.

Ainda de acordo com o relatorio do Energy Institute, em 2023, a Europa foi o
principal destino do petréleo do GoG, com 56.9 milhdes de toneladas (correspondente
a 13% do total importado), seguido da China com 48,1 milhdes de toneladas
(correspondente a 8,5% do total importado), Estados Unidos da América com 11,9
milhdes de toneladas e india com 9,3 milhdes de toneladas (THE ENERGY
INSTITUTE, 2023).

Com relag&o ao gas natural, A regido do GoG exportou 14,8 bilhdes de metros
cubicos (m?®) de gas natural para o continente europeu e 14,1 bilhdes de m? para o
continente asiatico em 2021 (figura 8), com destaque para a Nigéria, que possui 206,5
trilhdes de metros cubicos de reserva comprovada' foi responsavel por 18% da
producdo do continente africano com 45,9 bilhdes de metros cubicos. Camardes
detém, na regido de Kribi, reservas estimadas de 160 milhdes de m*. Na regi&do esta
localizado o porto de aguas profundas de Kribi, que o Estado chinés auxilia na

construgao e operacgao.

Podemos concluir que o setor de petrdleo e gas € de extrema importancia para
a economia do GoG, abrangendo paises como Nigéria, Angola, Gana, Guiné
Equatorial, entre outros. Esse setor tem varias implicacbes econdémicas e sociais
significativas: primeiro por ser a base do PIB da maioria dos Estados; depois a cadeia
de valor de todo processo (exploragéo, producéo, distribuigdo e servigos de apoio) é
uma fonte vital de geragdo de empregos diretos e indiretos; por fim, atrai investimentos
estrangeiros que s&o essenciais para fomentar o desenvolvimento econdmico, crucial

para o crescimento e desenvolvimento sustentavel.

3.2.3 Pesca e Mineragao

'S “Worldwide Look at Reserves and Production, “Oil & Gas Journal, Worldwide Report [Table], acesso
em 05 de julho 2024.
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O GoG também é rico em estoque de pescados. A regido possui, entre outros,
estoques de atum, camarao, bongo, garoupa e polvos, espécimes com alta demanda
mundial, possibilitando que o setor pesqueiro exerga papel fundamental na seguranga
alimentar, provendo mais de 20% da proteina consumida pela populagao local, além
do papel social desempenhado na criagdo de empregos, principalmente nas cidades
costeiras mais pobres (OKAFOR-YARWOOD; PIGEON, 2020).

A atividade pesqueira na regido possui duas vertentes: A artesanal que é
realizada em pequenos barcos proximos a costa, sendo a principal responsavel pela
dieta alimentar de proteinas, e a industrial que € realizada em embarcacdes
estrangeiras maiores que operam afastadas da costa, muitas com capacidade de
processamento a bordo. A pesca realizada por embarcagdes estrangeiras ocorre por
meio de licengas concedidas pelos Estados africanos (OKAFOR-YARWOOD;
ALLISON, 2021).

Através do Programa Regional de Pesca na Regido da Africa Ocidental, o Banco
Mundial financia o setor pesqueiro investindo US$ 170 milhdes em projetos da
Mauritania e Gana. As atividades pesqueiras empregam mais de 13 milhdes de
pessoas no continente e geram, anualmente, US$ 24 bilhdes para a economia
africana, sendo US$ 400 milhdes na regido do GoG. De acordo com os dados da FAO,
em 2022, a Nigéria produziu 784 mil toneladas, seguido pelo Senegal com 533 mil
toneladas, Gana com 519 mil toneladas, Camardes com 299 mil toneladas e Serra
Leoa com 215 mil toneladas. Estes paises sé&o responsaveis por 75% da producgao de
pescado da regido (OKAFOR-YARWOOD; ALLISON, 2021).

Em relagdo ao minério, a regido do GoG é importante produtora de minerais. De
modo geral, ha extragdo de ouro, diamante, cobre, manganés, nidbio, prata, bauxita,
entre outros. De acordo com a World Mining Data’®, produzido pelo Ministério Federal
da Agricultura, das regibes e do Turismo da Austria, Gana e Gab&o s&o responsaveis,
sozinhos, por cerca de 22% da produ¢do mundial de manganés. A regido como um
todo produz 8% de ouro, 16% de diamantes em gema e 22% de diamantes industriais
do mundo. A Republica Democratica do Congo se destaca pela diversidade de

minerais existentes. La se extrai cobalto (responsavel por 70% da produg&o mundial),

16 Disponivel em:https://www.world-mining-data.info/wmd/downloads/PDF/WMD2023.pdf
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manganés, niobio, tungsténio, cobre, chumbo, zinco, diamante, ouro, entre outros
sendo responsavel por 19,6% da producédo de diamantes industriais. Cerca de 20%
da produg¢do mundial de bauxita, insumo necessario para a producédo de aluminio, €

produzida pela Guiné.

Por sua vez, a Nigéria produz 10% de tantalo, metal raro necessario para
producao de capacitores, além de 2,34% de estanho mundial.

Com dados acima, é possivel observar que a regido do GoG é rica em diversos
minerais sendo responsavel por consideravel produgao de alguns deles, em relagao
ao total mundial. Muitos desses minerais sdo extremamente importantes para paises
em franco desenvolvimento, como a China. Ndo é a toa, existe forte e crescente

presenca de empresas chinesas na regiao.

3.2.4 Relag¢des comerciais

Na regido do GoG, cabe analisar a distribuicdo das exportacdes de Nigéria e
Angola, os maiores players da regido. As exportagcdes Nigerianas tiveram como
destino principal a Espanha (13,3%), a india (11,6%), a Africa do Sul (7,15%), a
Holanda (5.99%), a Francga (4,38%), a Alemanha (3,33%), o Brasil (2,83%) e a China
(2,14%), enquanto as exportagdes Angolanas tiveram como principal mercados
consumidores a China (40,3%), a india (8,88%), a Holanda (7,23%), a Franga (7,02%),
a Espanha (3,68%), os EUA (2,5%) e o Brasil (1,15%)"".

Constata-se que o Estado nigeriano possui uma distribuicdo equilibrada de suas
exportagdes e que Angola apresenta uma vulnerabilidade, em virtude de sua
dependéncia da China como principal parceiro comercial.

A Nigéria & o maior exportador de petroleo para a Espanha e o 4° maior para a
india, Alemanha, Franca e Reino Unido, além de ser o principal exportador de 6leo
bruto do GoG para o Brasil. Angola é o 4° maior exportador de petréleo para a China
e 0 10° para a india. Esses nimeros corroboram a importancia da contribuigdo que a
regido do GoG presta a segurancga energética da China, india e dos principais atores

17 https://oec.world/en/profile/country/ago. Acesso em: 05Jul.2024.
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da UE, comprovando a importancia das LCM do Atlantico Sul e das LCM que partem
e chegam ao GoG, indispensaveis para o escoamento, para os continentes asiatico e
europeu, do petroleo e do gas natural da regido.

3.3 ASPECTOS POLITICOS

Os paises do GoG possuem uma diversidade de sistemas politicos que vao desde
democracias emergentes a regimes autoritarios. Gana, por exemplo, é tida como uma
das democracias mais estaveis da Africa, enquanto a Guiné Equatorial é conhecida
por seu regime autoritario sob a lideranga de Teodoro Obiang Nguema Mbasogo,
desde 1979.

Os conflitos armados e a instabilidade politica também afetam gravemente os
Estados. Um exemplo disso é a Nigéria, que, apds sofrer uma série de golpes de
Estado, em 2023 finalmente viu a eleicdo de um lider escolhido pela populagéo.
Apesar desse progresso, o governo ainda enfrenta o desafio de manter a unidade do
pais mais populoso da Africa, evitando que se fragmente devido a divisdes étnicas e
religiosas. Nos ultimos anos, milhares de pessoas foram mortas em ataques de grupos
jihadistas armados no nordeste do pais, especialmente pelo grupo islamista Boko
Haram. Além de estarem envolvidos no roubo de petréleo no Delta do Niger, esses
grupos realizaram sequestros de mulheres e criangas, tanto para usa-las em seus
ataques quanto para exigir resgates. As aspiragdes de grupos separatistas, como o
Movimento pela Emancipac¢éo do Delta do Niger e o ressurgimento do movimento pela
independéncia de Biafra, também ganharam for¢a. A adoc¢&o da lei islamica “sharia”
em varios Estados do norte da Nigéria agravou as divisbes na regido, forgcando
milhares de cristdos a fugir (BBC NEWS, 2023).

Na Africa, os recursos econdmicos e politico-diploméaticos da Nigéria sdo
decisivos & Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (ECOWAS)™ e

8 Bloco econdmico formado por Benin, Burkina Faso, Costa do Marfim, Gambia, Gana, Guiné, Guiné-
Bissau, Libéria, Mali, Mauritania, Niger, Nigéria, Serra Leoa, Senegal e Togo, com sua missao
declarada de promover a integragdo econémica em toda a regido.
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a Unido Africana (UA)". Em escala global, destacam-se os cargos de lideranga na
Organizagao Mundial do Comércio (OMC) e na OPEP. Entretanto, as credenciais da
politica externa sao abaladas pelas vulnerabilidades de uma economia dependente
do setor de hidrocarbonetos e pelo baixo indice de boa governanga, incipiente
democracia, corrupgao e violagdo dos Direitos Humanos pelas forcas de seguranca
(BRASIL, 2021).

As ultimas duas décadas na Costa do Marfim foram marcadas pela instabilidade
gerada por conflitos politicos e religiosos, que resultaram em uma cis&o territorial,
mortes e migragao de pessoas. O pais possui o terceiro maior PIB do Golfo da Guiné
(GoG) e € um dos principais produtores de cacau da regidao, estando envolvido em
controvérsias internacionais quanto a responsabilidade socioambiental de suas
lavouras, devido ao desmatamento e ao trabalho infantil, o que dificulta a captacéo de
investimentos estrangeiros. Outro fator que desafia a entrada de capitais € a
inseguranga nas proximidades da fronteira com Mali e Burkina Faso, onde ocorre o

transbordamento das atividades de grupos extremistas (BRASIL, 2022).

Por sua vez, Gana é reconhecido como um dos paises mais livres e politicamente
estaveis da Africa. Nas Ultimas duas décadas, todos os seus governantes foram
eleitos democraticamente, e os respectivos mandatos foram cumpridos integralmente.
No entanto, o ultimo processo eleitoral enfrentou acusagdes de fraude e compra de
votos, decorrentes da falta de transparéncia e de regulamentagdo no financiamento
das campanhas. Além dessa vulnerabilidade, o pais também enfrenta desafios
relacionados a violéncia, a corrupgéo e a conflitos internos, especialmente na regiao
norte, onde as disputas por terras e as tensdes étnicas e religiosas sdo mais intensas
(BRASIL, 2023).

Nos ultimos anos, a presenga da China no GoG cresceu significativamente,
impulsionada pela Belt and Road Initiative. Esta iniciativa abrange todos os paises da
regido, focando em investimentos e empréstimos para financiar grandes projetos de

infraestrutura, especialmente na construcdo de portos maritimos, como o porto de

% Criada em 2002, composta por todos Estados africanos, a UA busca promover solugdes africanas
para os desafios enfrentados pelos paises africanos, com vistas ao fortalecimento da paz, da soberania
e do desenvolvimento socioecondmico no continente. Disponivel em: https://www.gov.br/mre/pt-
br/assuntos/mecanismos-internacionais/mecanismos-inter-regionais/uniao-africana. Acesso em: 15jun.
2024.
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aguas profundas de Lekki, na Nigéria, que conta com 75% de capital chinés. Embora
esses investimentos tenham impulsionado o desenvolvimento econémico nos paises
da regido, eles também geraram controvérsias, como nos casos de Angola e Gana,
onde o acumulo de dividas substanciais em nacgdes vulneraveis levantou
preocupacgdes. Em Angola, por exemplo, a divida com a China alcangou US$ 40
bilhdes, representando mais da metade do PIB do pais (BRASIL, 2023).

Em 2021, foi criado a Zona de Comércio Livre Continental Africana (ZCLCA).
Acordo assinado por 54 dos 55 paises membros da UA, tornando o continente africano
na maior area de livre comércio mundial em relagdo ao numero de paises integrantes.
Entre os objetivos desse bloco econémico esta fomentar as relagbes comerciais no
proprio continente e fortalecer a posi¢cao do continente africano frente ao mercado

internacional.

De acordo com o Banco Mundial, o bloco econdmico soma mais de 1,3 bilhdo de
pessoas e um PIB conjunto de US$ 3,4 trilhndes. A ZCLCA representa uma
oportunidade impar para os paises africanos estimularem o crescimento, reduzirem a
pobreza e alargarem a inclusdo econémica. Nesse contexto, com as mudancas,
estima-se que 12 milhdes de pessoas do GoG deixem a extrema pobreza na regiao
(WORLD BANK,2023).

3.4  ASPECTOS MILITARES

Os Estados do GoG apresentam grandes dificuldades para garantir a seguranca
e a governanga maritima da regido. Seus recursos orgamentarios para defesa s&o
limitados e priorizados para as forgas terrestres, impedindo o adequado investimento
nas Marinhas e as Guardas Costeiras. Com excegédo de Nigéria, Angola, Senegal e
Gana, os paises nao possuem meios com capacidade para realizar o patrulhamento
além do MT ou ndo possuem meios suficientes para cobrir toda a extensao de suas
aguas jurisdicionais (OKAFOR-YARWOOD; PIGEON, 2020).

Portanto, neste subitem serdo abordados apenas os principais aspectos do
Poder Naval dos Estados do GoG, com énfase para Nigéria, Angola e Camardes.
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3.4.1 Nigéria

Com o PIB de defesa na ordem de US$ 3,1 bilhdes (SIPRI 2023), a Nigéria tem
o maior poder militar do GoG e o quarto do continente africano. Suas For¢cas Armadas
dispdem de 143 mil militares, sendo 25 mil na Marinha e na Guarda Costeira.

Mesmo sendo o maior poder militar do GoG, o inventario de navios da marinha
nigeriana?® € modesto, ndo possuindo meios com capacidades significativas para o
enfrentamento com Forgas Navais antagbnicas modernas e bem equipadas (s&o
navios de origem americana, chinesa, armados apenas com canhdes e
metralhadoras) em alto mar, confere possibilidades de monitorar as &aguas

jurisdicionais sobre sua responsabilidade.

Segundo o Almirante Gambo, Chefe do Estado-Maior Naval da Marinha da
Nigéria, a regido do GoG tornou-se hotspot de atividades ilicitas, tais como a pirataria,
roubo armado, pesca INN, contrabando de armas, trafico e mineragéo ilegal, bem
como roubo de petroleo bruto/atividades ilegais de bunkering e essas atividades
geram um prejuizo anual para o Estado nigeriano de US$ 26 bilhdes (WINGRIN,
2022).

Dessa forma, a marinha nigeriana vem investindo na revitalizagdo de seus meios
navais para lidar com a inseguranga maritima no GoG. De acordo com o porta-voz
naval nigeriano, Comodoro Suleman Dahun, varios meios foram encomendados
recentemente, com um investimento constante, foram adquiridos um total de 378
meios apenas nos ultimos seis anos, incluindo 172 navios patrulha, 12 lanchas da
classe Manta, 3 lanchas Whaler, 22 lanchas de ataque rapido, 14 veiculos aéreos nao
tripulados, 4 helicdpteros, 14 lanchas da classe River Town e 4 navios capitais
(CURTIS BELL, PH.D, 2021).

Gambo relata que tais atividades criminosas causam a ruptura da boa ordem no
mar e impactam diretamente na vida econbmica e nas perspectivas de
desenvolvimento ndo apenas da Nigéria, mas também do continente africano em geral

e que essas atividades devem ser combatidas por todos os Estados do GoG e Paises

20 Dados extraidos do site Global Fire Power, disponivel em: https://www.globalfirepower.com/country-
military-strength-detail.php?country_id=nigeria.Acesso em 22jun. 2024.
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parceiros com uma melhor colaboracdo e aplicagdo das leis para aumentar a

seguranga maritima no continente (WINGRIN, 2022).

A complexidade do crime maritimo e da criminalidade na regido levou a Marinha
da Nigéria a articular uma estratégia maritima robusta conhecida como Estratégia

Maritima de Espectro Total. Explicou Gambo:

“As agbes da Marinha nigeriana desenvolveram-se através da adog¢ado de
medidas de segurancga, dissuasdo e ataque contra ilicitos maritimos, atores
nao estatais e agressdes externas, com uma for¢a naval balanceada que
permite acdes defensivas e ofensivas em suas aguas interiores, Mar
Territorial, ZEE, Alto Mar e operagbes em terra (WINGRIN, 2022)”.

Dentro do escopo da Estratégia Maritima de Espectro Total, a Marinha nigeriana
adotou o Conceito Maritimo da Trindade de Agao para combater efetivamente as
ameagas maritimas. Tal conceito compreende as capacidades de vigilancia, com a
presenga de meios no mar e a execugao de projetos de vigilancia maritima em sua
ZEE, como o projeto Deep Blue, além do suporte da lei de supressao da pirataria e
outros crimes maritimos (WINGRIN, 2022).

O projeto consiste no emprego coordenado do sistema de vigilancia Falcon Eye,
de um Centro de Comando, Controle, Comunicagédo, Computagao e Inteligéncia (C5I)
para coleta de informacdes e dados, de helicopteros para busca e salvamento,
aeronaves e drones para vigilancia aérea da ZEE, navios, embarcacgdes de patrulha e
veiculos blindados para patrulhamento nas regides litoraneas, além da atuagao de
cerca de 600 militares em terra. (ADF, 2022).

Nesse contexto, ndo podemos esquecer da contribuicdo Arquitetura de
Yaoundé, promovendo o aumento da consciéncia situacional, além da busca de
consolidagdo de uma parceria com a UA, com outros Estados africanos, da
cooperagao com Marinhas e Estados exdgenos, das operagdes do Special Boat
Service em agdes de contraterrorismo e contra insurgéncia e da aprovagao governo
nigeriano em 2019 da lei de supresséo da pirataria e outras ofensas maritimas, que
permitiu que os infratores de crimes cometidos no mar pudessem ser processados
(WINGRIN, 2022).

Gambo finaliza que esses esforgos resultaram em um declinio acentuado nas
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atividades criminosas na regido. O Relatorio Global de Pirataria do Escritorio Maritimo
Internacional de 14 de julho de 2021 indicou o menor total de pirataria e roubo
maritimo contra navios em 27 anos. E o mesmo Relatério, referente ao ano de 2022,

mostra que a Nigéria saiu da lista de paises propensos a pirataria.

3.4.2 Angola

E o pais que tem a maior costa maritima do GoG com 1.600 km de extensao,
sendo o segundo maior produtor de petréleo e altamente dependente deste recurso
para a sua matriz econémica (BRASIL, 2021a). Possui um setor de defesa entre os
maiores e mais bem equipados do GoG, com gastos de US$ 1,41 bilhdo em 2021 e
Forcas Armadas com efetivo de 107 mil militares, sendo 1.000 militares,
aproximadamente, na Marinha (1SS, 2022).

A maioria das armas e equipamentos militares angolanos sao de origem russa
ou da era soviética. Nos ultimos anos, a Russia tem sido o principal fornecedor de
equipamentos militares para Angola (CIA,2023)

Em setembro de 2016, o Estado angolano fechou um contrato com a empresa
Privinvest, baseada nos Emirados Arabes Unidos, para a construgdo de 17 navios
patrulha e um estaleiro naval, no valor de € 495 milhdes. Trés HSI 32 ja foram
entregues em 2019, sendo que os demais meios seriam das classes Vigilante 400 e
1.400. Essas aquisi¢cdes, juntamente com a compra de quatro navios patrulha da
classe Super Dvora MK lll, aeronaves Cessna Citation, adquiridas em 2017 e
modificadas para realizar patrulha maritima, trés aeronaves C295MP adquiridas em
2018, além do dos contratos com a Finmeccanica e a SELEX ES da lItalia para
fornecimento de radares costeiros e sistemas repetidores NMSS37, demonstram a
preocupagao do Estado angolano com o patrulhamento de suas aguas jurisdicionais
no GoG (MARTIN, 2021).

De acordo com o site Poder Naval*', em fevereiro de 2023, o Estado angolano
fechou um contrato de € 1 bilhdo com o grupo EDGE dos Emirados Arabes Unidos

21Disponivel em: https://www.naval.com.br/blog/2023/02/22/idex-2023-marinha-angolana-encomenda-
corvetas-br71-mkii-do-edge-group-sob-acordo-de-e-1-bilhao/
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para aquisicao de 3 corvetas BR71 Mk Il.

3.4.3 Camarodes

O Estado de Camardes possui, na regido de Kribi, reservas estimadas de 160
milndes de m3 de gas natural. Na regi&o esta localizado o porto de aguas profundas
de Kribi, que o Estado chinés auxilia na constru¢cado e operagao. Porém, o principal
entre os quatros portos de Camardes é o de Douala, por onde é escoado 95% do
comércio maritimo nacional, apesar de ndo ser um porto de aguas profundas
(EXTERIEURES, 2017).

Suas Forgas Armadas sdo bem-organizadas, porém possuem meios com
elevado tempo de uso. Em 2020, com excec¢ao de veiculos de combate comprados
da China e da Africa do Sul e embarcagdes da Classe Defender doados pelos EUA.
Com um PIB de defesa na ordem de US$ 470 milhdes em 2023, possuem um efetivo
de, aproximadamente, 25 mil militares, sendo 1,5 mil militares da Marinha, que
adquiriu navios-patrulha, nos ultimos anos, para tentar combater as agdes de pirataria
em suas aguas jurisdicionais, possuindo, atualmente, 14 embarcag¢des de patrulha e
2 embarcagdes de patrulha ribeirinha, além de 4 embarcag¢des de desembarque (1SS,
2022).

O pais possui acordos de cooperagao militar com a China e com a Franga, que
provém suporte e treinamento aos militares camaronenses, principalmente para
combater o grupo insurgente Boko Haram, que atua na Nigéria e na regido de fronteira
com Camarodes (IISS, 2022), e combater a inseguranga na regiao de fronteiras com a
Republica Centro Africana e com o Chade, devido a atuagado de grupos criminosos
transnacionais surgidos durantes as guerras civis que assolaram aqueles paises
(POKAM, 2018).

Em 2018, foi firmada uma parceria entre a MB e a Marinha de Camardes,
estabelecendo a cess&do de uso do Sistema de Informagdes do Trafego Maritimo
(SISTRAM)%, bem como capacitagao do pessoal para emprego desse sistema. Em

22 Disponivel em: https://www.agencia.marinha.mil.br/Acesso em: 12 mai.2024
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funcdo desse compromisso, a MB mantém um representante permanente no Centro

Inter-regional de Coordenacéo (ICC) naquele pais.

3.4.4 Demais Estados do GoG

Com excecao de Sao Tomé e Principe, que possui uma Guarda Costeira e uma
estrutura para o acompanhamento e monitoramento da situagdo maritima em suas
aguas jurisdicionais, os Estados de Benin, Congo, Gambia, Guiné, Guiné Bissau,
Guiné Equatorial, Libéria, Republica Democratica do Congo, Serra Leoa e Togo nao
possuem tal estrutura de monitoramento, dificultando a manutengdo de uma

consciéncia situacional maritima plena.

Além disso, os Estados, incluindo Sdo Tomé e Principe, ndo possuem meios que
permitam uma atuacao efetiva na repressao dos ilicitos além de seu mar territorial,
apesar do esforgo recente de alguns Estados, como a Guiné Equatorial e o Togo, de
reforgarem suas capacidades maritimas (OKAFOR-YARWOOD; PIGEON, 2020).

3.5 AMEACAS A BOA ORDEM NO MAR

A corrupgédo é possivelmente a maior ameaga enfrentada pela regido. Esse
problema se manifesta geralmente como o abuso de poder, utilizado para obter
beneficios ilegais, individuais e privados. Tal pratica enfraquece a democracia ao
minar a confianga da populagdo nas instituicbes estatais, além de dificultar o
desenvolvimento econémico, ampliando a desigualdade e a divisdo social entre ricos
e pobres. (VAZ, 2023).

De acordo com o ranking da Organizagdo Transparéncia Internacional®, a
maioria dos Estados do GoG possuem alto niveis de corrupgédo. A corrupgao € um
desafio persistente na regido, afetando a governancga e o desenvolvimento econémico.

A Nigéria, por exemplo, enfrenta problemas significativos de corrupgdo. Em 2023,

2 Organizagao nao governamental que luta contra a corrupgdo, a fim de promover a transparéncia, a
responsabilidade e a integridade em todos os niveis e em todos os setores da sociedade. disponivel
em: https://www.transparency.org/en/countries/nigeria. Acesso em 07Jul. 2024.
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ficou na 362 posicdo, encontrando-se mais proximos da pontuacao de altamente
corrupto do que muito honesto. Destacam-se os paises do GoG com pior pontuagao
a Guiné Equatorial na 62 posi¢ao, a Republica Democratica do Congo na 162 posigéo
e e Angola na 572 posigao.

Ainda segundo Vaz, a corrupg¢ao impacta imediatamente na agao politica e social
das populagdes, principalmente no Estado de Direito e no bem-estar social. O Estado
de Direito, fragilizado, ndo garante o desenvolvimento, a saude da economia e a
seguranga, principalmente da exploragdo dos recursos naturais, dos portos e do
trafego maritimo, particularmente relevantes neste caso condi¢ées muito importantes

para a atividade comercial e para o desenvolvimento econémico (VAZ, 2023).

Por fim, Vaz conclui que as comunidades afetadas pela inseguranga e caréncia
social, sdo atraidas para a pratica de atividades ilicitas para sobreviver. Ademais, o
roubo e o comércio ilicito de combustivel florescem enquanto a deficiente protecao
dos locais de exploracao e do transporte de combustivel sofrem constantes assaltos
que acabam por danificar as instalagdes, causando a poluigdo das aguas e do solo.
Esta dicotomia leva a falta de alimentos e mesmo a limitagcdo da pesca artesanal
levando a caréncia e ameagando diversas espécies de extingdo (VAZ, 2023).

Com base no relatério de 2020 do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), a
regidao do GoG, é caracterizada pelos seus baixos valores. Tal conceito foi elaborado
pelo Programa das Nagbdes Unidas para o Desenvolvimento, objetivando calcular o
desenvolvimento de cada Estado com base nas suas vertentes politica, econémica e
social, identificando os desafios e lacunas existentes ao progresso humano. Os paises
com os piores resultados de IDH s&o a Libéria e a Republica Democratica do Congo
na 1752 posigao e a Nigéria na 1612 posigao.

O Fragile States Index classifica anualmente os paises do mundo pela
probabilidade de falharem enquanto Estados. Em que pese a regiao do GoG situar-se
numa das areas maritimas mais lucrativas, ela tem sido avaliada como fragil,
colocando dez dos seus paises entre os 50 mais frageis do mundo. A Nigéria ocupa
a 152 posigao e Angola a 382 (FUND FOR PEACE, 2023).

Segundo o relatorio do Maritime Information Cooperation & Awareness Center
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(MICA)#*, o GoG esta no epicentro de inumeras tensdes. A pirataria e o roubo armado,
embora permanegcam sob controle, sem um motivo especifico, outras ameacgas
continuam a assolar a regido. A pesca ilegal, ndo regulamentada e n&o relatada (INN)
continua a diminuir os estoques pesqueiros. O padrao econbmico da pesca é tao
desequilibrado que a regido € um importador de peixe. O trafico de drogas (cocaina
da América do Sul, haxixe do Norte da Africa e heroina da Asia) permanece. A
imigracao ilegal pelo mar esta aumentando no GoG (FRENCH, 2023).

Assim, podemos concluir que o fenbmeno da corrupgdo gera um efeito em
cadeia, pois dela deriva principalmente a eficiéncia da economia dos Estados,
contribuindo para a corrosdo das organizagdes estatais, baixo IDH e a ocorréncia de
atividades ilicitas que, por sua vez, constituem uma grande ameacga ao patriménio, a
segurancga dos Estados do GoG e as LCM utilizadas por eles no Atlantico Sul. Além
disso, questdes ambientais, desastres naturais e pandemias também podem afetar a
seguranga local, causando crises econbmicas e migragbes em massa,
desestabilizando a boa ordem no mar. Neste subitem, serdo abordados, a pirataria e
o roubo armado, o trafico internacional e a pesca ilegal no GoG.

3.5.1 A Pirataria e o Roubo Armado

O crime de pirataria esta tipificado no artigo 101 da Convencao das Nagdes
Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM):

“Constituem pirataria quaisquer dos seguintes atos: a) todo ato ilicito de
violéncia ou de detencdo ou todo ato de depredagdo cometida, para fins
privados, pela tripulagdo ou pelos passageiros de um navio ou de uma
aeronave privados, e dirigidos contra: i) um navio ou uma aeronave em Alto
Mar ou pessoas ou bens a bordo dos mesmos; ii) um navio ou uma aeronave,
pessoas ou bens em lugar ndo submetido a jurisdigdo de algum Estado; b)
todo ato de participacdo voluntaria na utilizagdo de um navio ou de uma
aeronave, quando aquele que o pratica tenha conhecimento de fatos que
deem a esse navio ou a essa aeronave o carater de navio ou aeronave pirata;
c) toda a acdo que tenha por fim incitar ou ajudar intencionalmente a cometer
um dos atos enunciados nas alineas a) ou b)?.”

A definicdo acima nos permite compreender que sera considerado pirataria se

24 Coordenado pela Marinha da Franga, € um centro dedicado ao monitoramento e compartilhamento
de informagdes maritimas para aumentar a seguranga no mar.

25 Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar. Montego Bay, 10 dez. 1982. Disponivel
em:https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf. Acesso em: 9 jul.
2024.
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o ato ocorrer fora dos limites do Mar Territorial (MT) ou no Alto Mar, com finalidade
privada. O ato cometido dentro do MT sera tipificado como assalto a mao armada,

estando sob a jurisdigdo do Estado costeiro.

Apoés dois anos consecutivos de quedas significativas nas ocorréncias de
pirataria e o roubo armado, 2023 atingiu o patamar alcangado em 2022, onde foram
registrados 295 incidentes, uma queda de 22% em relagao a 2020, com aumento de
casos no Sudeste Asiatico e uma ligeira queda de ocorréncias no Mar do Caribe.
Porém, os incidentes relacionados a pirataria no GoG permanecem entre os mais altos
do mundo, sendo superado apenas pelo Oceano Indico no quantitativo de casos
ocorridos. Com relagdo as ocorréncias de roubo a navios, 0 GoG desde 2021
apresenta uma paridade no numero de casos, sendo a regido com 0 menor registro

de casos, conforme visto na figura 9 (FRENCH,2023).

No GoG, foram relatados 31 incidentes em 2023, uma redugao de 73% em
relagédo a 2020, sendo registrado 20 casos de roubo a navios, sete casos de sequestro
e quatro ac¢des de pirataria, conforme a figura 10. Em que pese a reducéo significativa
dos numeros de casos, o0 GoG ainda esta sujeito a uma grande cobica e permanece
no centro de atividades ilicitas. Embora os atos de pirataria permanegam sob controle,
mesmo sem agodes claras que justifiquem essa redugdo, varias ameacgas continuam a
atormentar a regido. Os casos de sequestro praticamente dobraram em relagédo a
2022. A pesca INN continua a colocar os estoques de pescados em situacéao critica.
O padréao econémico da pesca é tdo desequilibrado que a regido é um importador de
peixe. O trafico de drogas (cocaina da América do Sul, haxixe do Norte da Africa e
heroina da Asia, sem mencionar as drogas sintéticas, continua sem diminuir. A
imigracao ilegal pelo mar esta aumentando, principalmente proxima a llhas Canarias
e da Madeira (FRENCH, 2023).

Assim podemos concluir que apds dois anos consecutivos de declinios
significativos em atos de pirataria e roubo, 2023 atinge o nivel alcangado em 2022 no
crime maritimo. Essa estabilidade geral em numeros baixos ndo deve mascarar um
ligeiro aumento no numero de navios piratas, confirmando que essa ameacga nao foi
erradicada. Infelizmente, o numero de sequestros também aumentou

significativamente em comparagao com 2022.

Podemos observar na figura 11, que Angola registrou oito casos, seguido por
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Gana com sete casos e Camardes com quatro casos. Nigéria registrou apenas quatro
casos e Sao Tomé e Principe, que teve dez casos em 2021, esta ha dois anos seguido
sem registro de ocorréncias. Percebe-se ainda que 21 casos ocorreram dentro do MT
dos Estados, cinco casos com os navios atracados e cinco casos na ZEE e alto mar.

Apesar da forte redugéo dos incidentes de roubo e terrorismo na Nigéria, em
virtude da implementacdo de iniciativas daquele Estado, tanto com alteragdes no
arcabouco juridico, como a lei de supressdo da pirataria e outras ofensas maritimas,
aprovada em 2019, quanto com agbes de sua Marinha, os grupos de piratas
nigerianos, que atuam a partir do delta do rio Niger, ainda sdo os responsaveis pela
maior parte das agdes de pirataria na regido do GoG. Seus ataques estendem-se da
Costa do Marfim até a Republica Democratica do Congo, atingindo até 170 milhas
nauticas de distancia da costa (OKAFOR-YARWOOD; PIGEON, 2020).

A pirataria no GoG gerou altos custos para a regido durante anos. Em 2022, o
Conselho de Seguranga das Nacgdes Unidas (CSNU) estimou que as atividades
criminosas na area causaram prejuizos na ordem de US$ 1,9 bilhao, incluindo perdas
econdmicas e resgates pagos aos criminosos. A reducdo da pirataria pode trazer
beneficios econdmicos significativos, especialmente apds a Nigéria ser removida da
lista do International Maritime Bureau (IMB)?* de paises propensos a pirataria,
resultando na queda de mais de 80% nos custos de seguro para embarcagdes. No
entanto, ha sinais de que os piratas estdo adaptando suas atividades, como o
sequestro de uma vila no sul da Nigéria em 2022. A falta de monitoramento especifico
dificulta a coleta de dados abrangentes sobre ataques a cidades costeiras, e em
roubos a plataformas de petréleo, o que gera mais inseguranga. Existe o risco de que
essas novas atividades sejam consideradas fora do escopo da pirataria, levando a
uma possivel redugdo no empenho internacional para combater o problema,
especialmente se os casos de pirataria forem vistos como "resolvidos" devido a
diminuicao estatistica relatada ao IMB (BRASIL, 2023).

3.5.2 Pesca llegal, Ndo Declarada e Nao Regulamentada (INN)

%6 Divisdo especializada da Camara Internacional de Comércio que se dedica a combater crimes
maritimos, incluindo pirataria e fraudes no comércio maritimo.
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Os peixes sao cruciais para a seguranga alimentar no GoG, pois é a principal
fonte de proteina animal das populagdes costeiras. No entanto, esse recurso esta
ameagado pela pesca ilegal, poluicdo, mudangas climaticas e crescimento da
populagdo humana. A sobre-exploragcdo dos estoques de peixes representa um
grande problema, uma proporgao significativa do qual € causada pela pesca INN,
principalmente por embarcagdes comerciais e estrangeiras de grande escala. Estima-
se que 40 a 65% dos peixes capturados na regido do GoG ocorrem de maneira
irregular (OKAFOR-YARWOOD; ALLISON, 2021).

A pesca INN ndo apenas ameaga a seguranga alimentar e os meios de
subsisténcia das comunidades pesqueiras, mas também inibe o desenvolvimento
sustentavel. A competicao por recursos limitados entre a pesca artesanal e a industrial
acaba por estimular conflitos regionais, como os confrontos entre pescadores

nigerianos e autoridades camaronesas na Peninsula de Bakassi.

Dada a natureza transfronteirica da pesca INN, uma resposta coletiva é crucial.
Iniciativas regionais, como a Forca-Tarefa da Africa Ocidental e o projeto Improved
Regional Fisheries Governance in Western Africa, visam melhorar a governanga
pesqueira através do fortalecimento das capacidades de monitoramento, controle e

vigilancia das autoridades nacionais e regionais.

Para assegurar o uso sustentavel dos recursos pesqueiros, é imprescindivel
implementar politicas eficazes em ambito nacional e promover a cooperagéo regional
para eliminar lacunas legislativas que permitam a exploragédo desses recursos. Paises
como Gana, Angola, Guiné-Bissau e Gabao possuem legislagdes robustas no que se
refere a atividade pesqueira. Em contraste, as aguas mais poluidas e com
regulamentacao deficiente estdo localizadas nas proximidades de Benim, Togo e
Nigéria. Nesse contexto, € essencial um esforgo concentrado para legislar e controlar
essas areas menos protegidas, a fim de alcangar um progresso significativo rumo a
praticas de pesca mais sustentaveis. (OKAFOR-YARWOOD; ALLISON, 2021).

As estimativas do custo da pesca INN variam muito. A tentativa mais precisa
para calcular estes custos, publicada na Science Advances em 2020, utilizou multiplas
técnicas de modelizacdo para prever perdas nos doze paises estudados. Estes
valores variaram entre US$ 313 milhdes e US$ 696 milhdes anuais, com uma
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estimativa média de US$ 504 milhdes. De acordo com a Camara dos Representantes
da Nigéria, o pais perde US$ 70 milhdes anuais com a pesca INN. Isto inclui a perda
de taxas de licencga, receitas provenientes de impostos e o valor que poderia ter sido
acumulado da pesca legitima por navios locais. Outras fontes estimam o custo da
pesca INN na Nigéria como muito mais elevado, citando algo entre US$ 600 a US$
800 milhdes a cada ano. (BELL, 2021).

3.5.3 Tréfico Internacional de Drogas e Armas

Em razdo da proximidade com a América do Sul, da porosidade de suas
fronteiras, da propenséo a corrupgao e da fragilidade dos Estados na regiao, o trafico
internacional de drogas e armas tem se intensificado no GoG. A area tornou-se um
ponto estratégico para cartéis de drogas sul-americanos, que contrabandeiam cocaina
da América Latina e heroina da Asia. Segundo o Escritério das Nagdes Unidas sobre
Drogas e Crime (UNODC), ha dois hubs principais de distribuicdo de drogas na regiao.
As rotas de trafico de drogas provenientes das Américas, com destino a Europa,
entram no GoG principalmente via Guiné-Bissau e Guiné, passando por Cabo Verde
e Senegal, mas também pelo Golfo do Benim, Gana e Nigéria, conforme ilustrado na
figura 12. Ainda de acordo com a UNODC, cerca de 25% a 35% da cocaina andina
consumida na Europa atravessa o GoG. Além disso, a regido também recebe heroina
e tramadol vindos da Asia, e ocorre a produgdo local de anfetaminas, cocaina e
maconha (OKAFOR-YARWOOD; PIGEON, 2020, p.50).

O trafico internacional de drogas e armas na regido do GoG vem se
agravando, com a participagdo de grupos terroristas locais, como o Boko Haram,
cartéis de drogas da América do Sul e redes criminosas internacionais associadas a
Al Qaeda e ao Estado Islamico. Esses grupos se beneficiam da porosidade das
fronteiras e das debilidades dos Estados, gerando inseguranga na regido, além de
impactos econémicos e na estabilidade politica dos paises do GoG. Em paises como
Libéria e Serra Leoa, as drogas foram usadas para recrutar menores durante as
guerras civis, enquanto na Nigéria, elas financiam e recrutam para o Boko Haram
(OKAFOR-YARWOOD; PIGEON, 2020).



49
Conforme o levantamento da Organizagcdo para a Cooperagédo e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE), o trafico de cocaina no oeste da Africa
movimenta mais de US$ 3 bilhdes por ano. A droga chega ao continente tanto por
meio aéreo, quanto pelo mar, utilizando-se de contéineres ou sendo escondida na
estrutura das embarcagdes. Em 2019, foram apreendidos no Senegal, Cabo Verde e
Guiné-Bissau um total de 14 toneladas de cocaina (OKAFOR-YARWOOD; PIGEON,
2020).

O trafico de armas também contribui para o fortalecimento dos grupos
extremistas locais, a pirataria e os conflitos na regido, aumentando a sensagao de
insegurangca nos Estados do GoG. Muitas dessas armas chegam ao continente
africano pelo mar, vide a figura 13, como evidenciam as grandes apreensdes feitas
pela Nigéria, incluindo contéineres com fuzis, langa-foguetes e munic¢des; em 2010,
vindas do Ird e, em 2017 e 2018, vindas da Turquia. As armas sao destinadas a grupos
criminosos e extremistas que operam no Sahel e s&o trocadas por drogas (OKAFOR-
YARWOOD; PIGEON, 2020).

Dessa forma, observa-se que o trafico de armas e drogas sao crimes
transnacionais profundamente interligados. Para combaté-los, além de combater a
corrupgéo e aplicar rigorosamente as leis em cada Estado do GoG, é crucial uma
colaboragcédo internacional, dada a conex&o entre cartéis de drogas, grupos
extremistas e redes criminosas em diferentes paises. Ademais, € vital que os governos
invistam em desenvolvimento econdmico e social, promovendo emprego para as
novas geragdes, o que pode dificultar o recrutamento por organizagdées criminosas

locais e internacionais.

3.5.4 OQutros llicitos Maritimos

Segundo a matéria publicada na revista African Defense Forum?’, a pirataria no
GoG tem diminuido gragas aos esforgos combinados das marinhas regionais e
internacionais, além das condenacdes por pirataria ocorridas na Nigéria e no Togo em

2021, segundo um relatorio das Nagdes Unidas. No entanto, as autoridades da ONU

27 https://adf-magazine.com/pt-pt/2022/12/pirataria-baixa-e-roubo-de-petroleo-aumenta-no-golfo-da-guine/
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destacaram que essa reducdo pode estar parcialmente ligada a migragéo das redes

criminosas para outras atividades ilicitas, como o roubo de petroleo (ADF, 2022).

O contrabando de combustivel subverte as economias dos paises produtores de
petroleo na regido. O custo do contrabando de combustivel para Gana € da ordem de
US$ 270 milhdes. Em Angola, estima-se que 10% do combustivel do pais seja
contrabandeado para a Republica Democratica do Congo, onde o custo do
combustivel € muito maior. Na Nigéria, o roubo e contrabando de combustivel e
petréleo bruto s&o grandes problemas, de modo que 30% de todos os produtos
refinados que entram no pais sdo contrabandeados para paises vizinhos, enquanto
cerca de 120 mil barris de petréleo bruto sao roubados todos os dias. Ja em Benin,
estima-se que mais de 80% do combustivel consumido pelo pais seja contrabandeado
da Nigéria. De acordo com o presidente do Comité Ad Hoc do Conselho Econémico
Nacional sobre Petréleo Bruto Roubo, Prevengéao e Controle, a Nigéria perdeu mais
de 22 milhdes de barris de petrdleo no primeiro semestre de 2019 para roubo de
petréleo, o equivalente a 6% da produgdo diaria, avaliada em US$ 1,3 bilhdo. Ja o
Diretor Administrativo da Nigerian National Petroleum Corporation divulgou que a
Nigéria perdeu cerca de US$ 750 milhdes para roubo de petréleo em 2019. A
disparidade nos numeros indica que o custo total do roubo de petréleo na Nigéria n&o
€ transparente. A natureza unica do petroleo bruto, por ser um o6leo mais leve, o
processo de refinamento € mais simples, tornando atraente para criminosos que nao
apenas visam oleodutos, mas também embarcacdes que o transportam. Os ladroes
se envolvem na transferéncia do produto de navio para navio, que € entdo refinado
em refinarias artesanais e vendido (OKAFOR-YARWOOD; PIGEON, 2020).

3.6 CONCLUSAO PARCIAL

Ao concluirmos este capitulo, a analise geopolitica evidenciou a relevancia do
continente africano, em especial a regido do GoG, no cenario geopolitico das relagdes
internacionais. A vastiddo e a alta qualidade de seus recursos naturais, tanto vivos
quanto n&o vivos, sua posicdo estratégica para grandes mercados consumidores,

além de contar com LCM sem pontos de estrangulamento, despertaram o interesse e
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a cobica de grandes poténcias e organizagdes internacionais, que enxergaram na
regido uma possivel solugdo para suas questbes de seguranga, notadamente

energética e alimentar.

Em relagc&o a seguranga maritima no GoG, apoiados pelo arcabougo tedrico do
professor Geoffrey Till, e ao revermos a figura 3, podemos validar a teoria dos atributos
do mar, assim como compreender como as ameagas identificadas por Till surgiram e
se desenvolveram na regido, reconhecendo a complexidade e a interconexdo dos
diversos fatores que ameagam a seguranga no dominio maritimo, o qual a auséncia

dessas ameacas ¢ atribuida a "boa ordem no mar", sinbnimo de seguranca maritima.

As ameacgas a seguranga maritima motivaram a elaboracdo de estratégias
regionais e extrarregionais para tratar a questdo. Portanto, o proximo capitulo sera
dedicado a analise das iniciativas internas e das estratégias dos Estados Unidos da
América (EUA) e da Unido Europeia (UE).
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4 AS ESTRATEGIAS DE SEGURANGA MARITIMA PARA O GoG

41 A ARQUITETURA DE YAOUNDE

A UA estabeleceu, em 2012, uma Estratégia Maritima Africana Integrada para
0s mares e oceanos até 2050, abordando um conjunto de problemas de seguranca
maritima. No ano seguinte, os Chefes de Estado da regi&do do GoG e representantes
de organizacgdes regionais como a Comunidade Econdmica dos Estados da Africa
Ocidental (ECOWAS), a Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Central
(ECCAS) e a Comissdo do Golfo da Guiné® (GGC), se reuniram em Yaoundé,
Camaroes, para montar uma estratégia regional comum. O encontro culminou com o
estabelecimento da Arquitetura de Yaoundé constituida por trés documentos
estratégicos: A declaragdo dos Chefes de Estado; um Memorando de Entendimento;
e o Codigo de Conduta de Yaoundé sob o qual os Chefes de Estado afirmaram seu
compromisso com a cooperagado maritima regional (OKAFOR-YARWOOD; PIGEON,
2020).

Em 2013, foi criado o Grupo de amigos do Golfo da Guiné (G7++FoGG)
formado pelo Canada, Alemanha, Italia, Japao e Franga, Reino Unido e EUA, além de
Bélgica, Brasil, Dinamarca, Holanda, Noruega, Portugal, Espanha, Suica, UE, o
UNODC e a INTERPOL, com o proposito de promover a coordenacao das acdes dos
Estados e das Organizagdes Internacionais que atuam em beneficio da seguranga
maritima no GoG, além de apoiar seus Estados nas questdes relacionadas a
repressao a pirataria, roubo armado a navios, bem como no combate a outros ilicitos
(EUROPEENNE, 2019).

A figura 13 apresenta a Arquitetura de Yaounde, que compreende o Centro de
Coordenacéo Inter-regional (ICC), localizado na cidade de Yaoundé, que coordena o
funcionamento e a troca de informagdes entre o Centro Regional de Seguranga
Maritima para a Africa Central (CRESMAC), estabelecido pelo ECCAS e localizado

28 Constituida por Angola, Camardes, Congo, Republica Democratica do Congo, Gabao, Guiné
Equatorial, Nigéria e Sao Tomé e Principe, a CGG constitui um espago de dialogo, cooperagéo e
desenvolvimento nos assuntos referentes a seguranga maritima.
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na cidade de Pointe Noir na Republica do Congo, e o Centro Regional de Seguranga
Maritima para a Africa Ocidental (CRESMAO), estabelecido pelo ECOWAS e
localizado em Abidjan (ICC, 2024).

Em complemento a esta estrutura, foram criadas 5 zonas maritimas operacionais
de acordo com a figura 14, com o CRESMAC responsavel por coordenar os Centros
de Coordenagao Maritima Multinacionais (MMCC) das zonas A e D, estabelecidos,
respectivamente, nas cidades de Luanda em Angola e Douala em Camardes, e o
CRESMAO responsavel pela coordenagdo dos MMCC das zonas E, F e G,
estabelecidos, respectivamente, nas cidades de Cotonou no Benin, Acra em Gana e
Praia em Cabo Verde (ICC, 2024).

Para o nivel tatico, foram estabelecidos Centros Operacionais Maritimos (COM)
em cada um dos 19 Estados do GoG, buscando a coordenagao das agdes das
marinhas nacionais e dos principais atores estatais envolvidos nas a¢gdes no mar, tais

como policia maritima, alfandega, pesca e protecdo ambiental (ICC, 2024).

Nessa estrutura, o ICC tem a fungao primordial de ser o elo entre a parte técnica
operacional e o estratégico. Esse 6rgao possui quatro objetivos especificos: Construir
as capacidades juridicas dos Estados-membros no tocante a seguranga maritima;
reforcar as capacitagdes profissionais dos servigos de repressdo maritima; contribuir
para o compartiihamento de informag¢des sobre a seguranga do espago maritimo e
contribuir para determinar, delimitar e demarcar fronteiras maritimas e resolugéo
pacifica de disputas. Porém, o CRESMAC e o CRESMAO n&o possuem um
documento com suas fungbes claramente estabelecidas (OKAFOR-YARWOOD;
PIGEON, 2020).

Apos dez anos de implementacao da Arquitetura de Yaoundé, as transformacodes
se refletem nos niveis politico, estratégico e operacional dos Estados. No nivel
politico, muitos paises desenvolveram estratégias destinadas a enfrentar esses ilicitos
de forma abrangente. A Costa do Marfim, por exemplo, adotou uma estratégia
nacional para o desenvolvimento da economia do mar em 2018, e o Gabao introduziu
uma estratégia maritima integrada. O quadro legislativo também foi muito refor¢gado
pela adogéo de leis especificas contra a pirataria (Nigéria, Togo) e a pesca INN. Em
2021, um tribunal no Togo julgou e condenou nove pessoas a prisao por atos de

pirataria maritima, no primeiro julgamento dessa natureza. Posteriormente, um
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tribunal nigeriano fez as suas primeiras condenagdes nos termos da sua lei de
combate a pirataria. Ao mesmo tempo, a maioria dos paises da regido estabeleceu
procedimentos operacionais para estruturar uma resposta transnacional. Em 2022, a
guarda costeira da Libéria libertou a tripulagdo do navio de pesca chinés SHENGHAI
2, que havia sido sequestrado. Mais recentemente, o navio de patrulha senegalés
FOULADOU apresou um navio interceptado a 150 km da costa, com quase 3
toneladas de cocaina e a apreensao pela Marinha da Nigéria de um navio suspeito de
transferir ilegalmente combustivel (FRENCH, 2023).

Com esses resultados, a Arquitetura de Yaoundé provou seu valor como um
instrumento de cooperagao internacional em seguranga maritima. Ela forneceu a base
para toda a cooperacédo regional subsequente em seguranga maritima e se tornou a
estrutura pela qual a maior parte da assisténcia extrarregional € executada. Por
exemplo, exercicios navais multinacionais como OBANGAME EXPRESS e GRAND
AFRICAN NEMO agora ocorrem dentro da Arquitetura de Yaoundé e s&o projetados
para treinar para as capacidades exigidas pelo Cdédigo (OKAFOR-YARWOOD;
PIGEON, 2020).

Apesar do aumento na cooperagao regional e do apoio de organizagdes
internacionais os desafios ainda permanecem, devido aos problemas existentes na
consolidagao da Arquitetura de Yaoundeg, a rivalidade pela hegemonia local e disputas
fronteiricas e a fragilidade econdmica dos Estados da regido, que n&o possuem a
capacidade de investimento. A resposta a essas ameacas, muitas delas
transnacionais, requer agdes coordenadas de todos os paises da regido. A
proximidade entre os Estados do GoG facilita a disseminagédo das ameacas, tornando-
as transfronteiricas. As atividades ilicitas nas aguas territoriais de um Estado podem
facilmente ter repercussdes nos paises vizinhos, gerando conflitos em suas fronteiras
maritimas. Para que o combate a tais ameacgas seja eficaz, € necessaria uma
coordenacao estratégica para reforgar a capacidade de repressao aos ilicitos no GoG,
por intermédio da definicdo dos papéis exercidos por cada uma das instituicdes
relacionadas a Arquitetura de Yaoundé e da adaptagao do desenvolvimento de cada
zona maritima ao nivel de desenvolvimento dos Estados que a compdem (OKAFOR-
YARWOOD; PIGEON, 2020).

Portanto, ainda persistem problemas que afetam a operagdo plena da
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Arquitetura de Yaoundé. Vejamos o estado atual da implementagao:

O ICC, os CRESMs e a maioria dos MMCCs da Zona foram estabelecidos e
estdo em varios estagios de operacionalizagdo. Apesar do seu diagrama sugerir que
se trata de uma estrutura hierarquizada, o ICC n&o trabalha para a ECCAS nem para
a ECOWAS. Além disso, o ICC, o CRESMAC e o CRESMAO nao s&o obrigados a
informar suas operag¢des quotidianas. Em caso de incidente, o COM e os MMCC
podem planejar e conduzir operagdes de patrulha maritima sem a intervengdo ou o
apoio do CRESMAC ou do CRESMAO.

O CRESMAC esta estabelecido, mas o CRESMAO ainda nao tem uma equipe
multinacional. Com relacdo a capacidade de patrulhamento, a zona D e a zona G
possuem a capacidade de executar patrulhas maritimas conjunta, sob a coordenagao
dos seus MMCC. A zona E realiza patrulhamentos conjuntos, porém sem a
coordenacado de seu MMCC e a zona F ja possui protocolo assinado para sua
realizacdo. Apesar da maior parte dos Estados do GoG terem criado seus COM, as
capacidades destes centros sdo muito diferentes, promovendo dificuldades para
analisar e compartilhar as informacdes recebidas, dificultando um fluxo rapido, eficaz
e coordenado de informagdes. Ja a zona A, n&o teve o seu MMCC estabelecido e tdo
pouco realiza patrulhamentos conjuntos. Existe um longo historico de rivalidade entre
os Estados desta zona (Angola, Congo e Republica Democratica do Congo) que
dificulta a integracdo de esfor¢cos em um interesse comum (OKAFOR-YARWOOD;
PIGEON, 2020).

Em que pese a Estrutura de Yaoundé ndo estar totalmente operacional, a
adocédo do Codigo de Conduta foi um ponto de inflexdo na abordagem da seguranca
maritima no GoG pois, com a sua implementacdo, aliada a criacdo de estruturas de
coordenagcdo e O compromisso com a cooperagdo regional e internacional,
estabeleceu-se uma base sdlida para enfrentar as ameacas maritimas e promover a

estabilidade e o desenvolvimento sustentavel na regi&o.

42 AESTRATEGIA DE SEGURANGCA MARITIMA DA EU PARA O GoG

O mar para a UE € uma valiosa fonte de crescimento e prosperidade. Grande
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parte do comércio externo e interno é efetuado por via maritima, sendo o terceiro maior

importador e o quinto maior produtor mundial dos setores de pesca e aquicultura.

A UE e seus Estados-Membros possuem um interesse estratégico em todo
dominio maritimo mundial, por isso a preocupacdo em identificar e resolver os
desafios de seguranca ligados ao mar e a gestéo das fronteiras maritimas (UNIAO
EUROPEIA, 20144, p.2).

Na regido do GoG, o interesse vai além do estratégico e se estende para os
campos politico, econbmico, comercial e securitario, simultaneamente partilhados
com os paises do GoG, conforme descritos na Estratégia de Seguranga Maritima para
o Golfo da Guiné (EUSGG). A abundancia em recursos naturais da regiao é crucial
para os paises do GoG, mas também de grande relevancia para o comércio com a
UE, onde o mar como meio de transporte maritimo assume um papel fundamental.
Outra questao relevante é a preocupacdo da UE pela exploracado sustentavel dos
recursos marinhos, principalmente a atividade pesqueira, essencial as comunidades

costeiras, mas com grande peso para balanga comercial com a UE.

Contudo, o maior interesse da UE ¢é a exploragdo sustentavel dos
hidrocarbonetos. A Europa importa aproximadamente metade das suas necessidades
energéticas, das quais quase 10% do seu petroleo e 4% do seu gas natural provém
do GoG. A Nigéria, Angola, a Guiné Equatorial e o Gab&o sao fornecedores
importantes de petroleo bruto e a Nigéria de gas natural. Além disso, a proximidade
da regido a Europa e um facil acesso ao mar confere-lhe uma vantagem comparativa
sobre o Oriente Médio em relagdo a demanda energética, permanecendo a Europa
um mercado de exportagao importante para outros produtos regionais, notadamente
os recursos minerais?(UNIAO EUROPEIA, 2014a, p.2).

A regido exerce uma forte atragdo para investimentos europeus, ndo apenas
pelos recursos naturais, mas também em bens de consumo e servigos, incluindo a
telefonia movel. Além disso, a crescente importdncia da regido como mercado
potencial para exportagdes ganha destaque a medida que seu crescimento econémico
se acelera. Esses fatores contribuem para um interesse mutuo em uma parceria que

favoreca o desenvolvimento, assegurando seguranca e estabilidade. E igualmente do

29 Por exemplo, minério de ferro (Nigéria, Gabdo e Camardes), diamantes (Guiné, Libéria, Serra Leoa),
manganés (Gabao), bauxita (Guiné), cobalto e madeira (Camardes) e cacau (Gana, Costa do Marfim).
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interesse da UE promover a estabilidade no GoG para proteger seus cidadaos das

ameagas oriundas da regidao, como drogas, terrorismo, pirataria e assaltos a mé&o
armada, bem como outras formas de criminalidade (UNIAO EUROPEIA, 2014a, p.2).

Pelo exposto, comprovamos a importancia estratégica da regido do GoG para
UE a qual podemos concluir que a manutencéo da boa ordem no mar naquela regiao
€ crucial para a economia local e para os Estados-Membros da UE, pois as
fragilidades socioeconémicas dos Estados favorecem o surgimento de ameacgas a
seguranga maritima, e como analisado no capitulo trés, estas tém provocado um

elevado impacto na vida das populagdes locais.

Nesse contexto e norteado pelos objetivos da estratégia de seguranga
maritima® da UE, foi publicada a estratégia de seguranga maritima da UE para o GoG
(EUSGG), com uma abordagem holistica da regido avaliando os seus diversos
problemas com o propédsito de encontrar solugcdes prosperas, sustentaveis e eficazes,

a qual veremos a seguir.

4.2.1 Analise da EUSGG

Em 2014, a UE adotou a EUSGG e o Plano de Acédo 2015-2020 para sua
implementacgéo. Esta estratégia, analisou de forma holistica as ameacas que afetam
a regiao, assim como os riscos inerentes aos paises do GoG e, consequentemente,
também a UE e aos seus Estados-Membros. A construcdo da EUSGG foi orientada
com vista ao desenvolvimento de uma coordenacgao entre os Estados-Membros da
UE, dos paises do GoG, das suas organizagbes regionais e dos parceiros
internacionais, buscando uma abordagem abrangente e integrada para solugdo dos
problemas. Dessa forma, a estratégia foi alicergada em quatro objetivos estratégicos:
a construgdo de um entendimento comum sobre a escala da ameaca; ajudar os
governos locais a criar instituicbes interagéncias com capacidade para garantir a

seguranca e o Estado de direito; apoiar o desenvolvimento de economias présperas

30 1.Intensificar as atividades no mar; 2. Cooperagdo com parceiros; 3. Liderar em matéria de
conhecimento situacional maritimo; 4. Gerir os riscos e as ameacas; 5. Reforgcar as capacidades; 6.
Educar e formar.

a
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e fortalecer as estruturas de cooperagdo existentes. A estratégia reforga a
necessidade de enfrentar as causas que levam as atividades ilicitas, buscando agdes
multilaterais para a construgéo da seguranca e da estabilidade a longo prazo (UNIAO
EUROPEIA, 2014a, pp. 8 a 12).

Uma breve analise desses objetivos estratégicos nos afiangca o
comprometimento da UE em melhorar a seguranga maritima no GoG e contribuir
ativamente para o desenvolvimento das capacidades dos Estados costeiros da regiao.
Ademais, o Plano de Ag¢ao nos apresentara os meios € o0 caminho a ser percorrido

para atingir tais objetivos. E o que veremos a seguir.

4.2.1.1 O Plano de Agdo 2015-2020

Com a janela temporal definida de 2015 a 2020, o Plano de Ag&o tem o objetivo
geral de contribuir para o desenvolvimento sustentavel das economias dos Estados
costeiros do GoG, promovendo o estabelecimento de um ambiente maritimo bem
governado e seguro. Esse objetivo sera alcangado aprimorando as capacidades dos
Estados costeiros do GoG para enfrentar os desafios complexos e abrangentes da
inseguranga maritima, do crime organizado e das atividades de pesca INN.

O presente Plano esta arquitetado em torno de quatro objetivos estratégicos,
prevendo 14 resultados em 67 agdes, compreendendo desde atividades imediatas, de
médio prazo e até de longo prazo (UNIAO EUROPEIA, 2015).

Para atingir esses resultados, as agdes previstas vao desde a busca pelo
dialogo politico e conscientizagdo em todos os niveis sobre como lidar com as varias
ameacas e desafios, passando pela capacitagao e apoio institucional a arquitetura de
Yaoundé, fornecimento de equipamentos e meios militares, realizagcdo de operacdes
e exercicios conjuntos, apoio de investimentos em infraestruturas prioritarias e a
implantagéo de tecnologias de informagao e comunicagao de ultima geragao, indo até
o desenvolvimento de Programas e Projetos focados no arcabougo juridico dos
Estados, regras operacionais, compartiihamento de informagdes e treinamento e
capacitacdo (UNIAO EUROPEIA, 2015).

Em dezembro de 2021, foi publicado o sexto relatorio de implementagao do
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Plano que deveria consolidar a conquista dos quatros objetivos estabelecidos na
Estratégia, dada a sua janela temporal. Porém, se voltarmos a analisar a figura 10,
veremos que no GoG foram relatados 31 incidentes em 2023, desde roubo a navios,
sequestros mediante pagamento de resgate e pirataria. Indo além, até julho de 2024,
segundo o IMB Piracy Reporting Centre®, foram registrados oito incidentes na regiao.
Esses dados indicam a persisténcia das ameagas a seguranga maritima e a boa

ordem no mar e que a referida estratégia ndo esta sendo completamente eficaz.

Em 2020, varias atividades foram impactadas negativamente pela pandemia do
COVID-19, retardando a implementagao e, em alguns casos, levou ao cancelamento
das agbes planejadas. A operacionalizagao plena da Arquitetura de Yaoundé néo foi
estabelecida. As estruturas organizacionais da Zona A (em Luanda) e da Zona G (em
Praia), ndo foram concluidas, apesar dos compromissos frequentemente expressos
e, no caso da Zona A, o envolvimento regular da ECOWAS (UNIAO EUROPEIA,
2021).

Neste ciclo, a UE desenvolveu um conjunto de atividades de forma robusta
através de novos projetos, e de alguns ja em curso, os quais foram complementados
por uma preseng¢a naval mais regular. A seguranga maritima contribuiu de modo
notorio para o estabelecimento do dialogo politico entre UE e Estados do GoG,
permitindo uma crescente interligagcdo com a economia azul, a migragao, a aplicagao
da lei, a governagéo dos oceanos e o desenvolvimento humano (UNIAO EUROPEIA,
2021).

Dando sequéncia ao Plano, foram injetados € 80 milhdes para a implementagao
de novos projetos e programas em andamento, voltados ao aumento da consciéncia
situacional, tais como a Rede Inter-Regional do Golfo da Guiné (GoGIN)?* e o apoio a
Seguranca Maritima Integrada da Africa Ocidental (SWAIMS)® e os projetos para o

31 https://icc-ces.org/index.php/piracy-reporting-centre/live-piracy-map.

32 E um projeto de € 9,3 milhdes que visa melhorar a seguranga maritima e da navegagdo em 19 paises
da regido, por meio do treinamento e o estabelecimento da rede de Compartilhamento Regional de
Informacgdes da Arquitetura de Yaoundé - YARIS - que ajudara a aumentar a conscientizagédo sobre o
dominio maritimo. A Dinamarca esta co-financiando o projeto com uma contribuigéo de € 1,8 milhao.

33 Com um orgamento de €28 milhdes, visa apoiar a implementagdo da Estratégia Maritima Integrada
da ECOWAS e melhorar a seguranga maritima no GoG, com especial atengéo a melhoria dos quadros,
capacidade e implementagao da aplicagéo da lei e governanga. (UNIAO EUROPEIA, 2021).



60
combate dos ilicitos no mar (orientados para os sistemas juridicos, educacéo,
treinamento, projetos portuarios, aduaneiros e de pesca). (UNIAO EUROPEIA, 2021).

As questbes de seguranga foram amplamente abordadas através das
atividades bilaterais dos Estados-Membros da UE, enquanto a UE e a EUMS
desenvolveram seu novo conceito de Presenga Maritima Coordenada (PMC) de meios
navais, reorientando alguns aspectos para uma abordagem integrada (EUROPEAN
UNION COUNCIL, 2021).

Em 2020, Okafor e Pigeon comentaram sobre a PMC de meios navais:

“O emprego de navios de guerra estrangeiros € um dos melhores meios de
desenvolver a operacionalidade das Marinhas locais e incrementar a
seguranga maritima na regido. Eles permitem o embarque e treinamento dos
militares locais, possibilitando que os adestramentos sejam realizados em
alto mar. Porém, os atores exdégenos ndo compartiham as mesmas
prioridades e interesses que os Estados da regido, ndo disponibilizando uma
presenca constante de seus meios na regido. Além disso, os atores regionais
possuem desenvolvimento desigual, além de ndo possuirem uma prioridade
Unica, gerando acgdes ineficazes também no ambito regional” (Okafor-
Yarwood; Pigeon, 2020).

A PMC possibilitou uma presengca mais eficaz da UE na regido, porém a
participagdo militar propriamente dita na regido ocorre, principalmente, pela atuagao
de trés de seus Estados-Membros: Espanha, Franga e Portugal.

A Espanha busca fortalecer a seguranga suas rotas maritimas para a regiao e
aumentar a cooperacgao e o investimento com os Estados do GoG-por intermédio do
plano “Foco Africa 2023” (BRASIL, 2021b). Com relagdo a presenca de meios navais,
a Armada espanhola realiza, anualmente, a operagao Desplieque Africano, visando
reforgar a vigilancia maritima e a capacidade dos Estados da regido.

Portugal € membro da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)*
e possui lagos historicos e culturais com varios Estados da regido. Através da Iniciativa
Mar Aberto, vem promovendo a cooperagdo em defesa no quadro da segurancga
maritima. A Armada portuguesa mantém um Navio-Patrulha em Sdo Tomé e Principe

desde 2018, com a tripulagao formada por portugueses e sdo-tomenses e a tarefa de

34 Forum formado por Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné Equatorial, Guiné Bissal, Mogambique,
Portugal, Sdo Tomé e Principe e Timor-Leste, tendo como propdsito o dialogo politico diplomatico e a
cooperagao em todas as suas formas, além da promogéao e defesa da lingua portuguesa. Disponivel
em: http://portal.mec.gov.br/encceja-2/480-gabinete-do-ministro-1578890832/assessoria-
internacional-1377578466/20743-comunidade-dos-paises-de-lingua-portuguesa-cplp.Acesso em: 08
ago.2024.
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prover treinamento e apoio as missbes da Guarda Costeira daquele pais
(Brasil,2021b). Em 2021, o NRP Setubal foi enviado a Angola, Sdo Tomé e Principe,
Nigéria, Gana e Cabo Verde, tendo realizado treinamento com as Marinhas e Guardas
Costeiras daqueles Paises, além de doacédo de material. (BRASIL,2021b)

A Franga atua no combate a inseguranga maritima e as atividades ilicitas no
continente africano, com acordos de parceria de defesa estabelecidos com Camaroes,
Costa do Marfim, Gab&o, Senegal e Togo, presenga permanente de tropas na Costa
do Marfim, no Gabao e no Senegal, além de presenga constante no mar, desde os
anos de 1990 realizando a Operagao Corymbe. Realiza, anualmente, até quatro
exercicios na regido, com até dois navios de sua Armada, culminando com a
organizagdo de um exercicio de maior dimensao denominado Grand African NEMO
(BRASIL, 2021c); MORCOS, 2021).

Outros Estados-Membros da EU participam, eventualmente, com navios de
guerra em exercicios na regido, como é o caso de ltalia e Bélgica. Ja a Dinamarca®,
em virtude da empresa MAERSK, a maior operadora de porta-contéineres do mundo,
responsavel por 10% do transporte mundial de produtos, vem aumentando sua
presenga na regido, principalmente na cooperagéo para o aumento das capacidades
dos Estados do GoG (MORCOS, 2021).

Por derradeiro, podemos concluir que a Estratégia e o Plano de Ag¢do sao
eficazes e indicam claramente o caminho a ser trilhado, porém necessita de um maior
engajamento dos Estados costeiros do GoG, principalmente na construgédo de
capacidades nacionais para sustentar a cooperagao regional e manter o foco politico

e o envolvimento da UE com a regido.

4.3 AESTRATEGIA DOS EUA

35 Em novembro de 2021, O incidente envolvendo uma Fragata da Marinha Real Dinamarquesa e a
morte de 4 piratas na costa nigeriana representou um marco importante na evolu¢do da pirataria no
GoG. Embora seja uma consequéncia logica do desdobramento das Forgas Navais para proteger a
navegacao comercial contra a ameaga de roubo e sequestro, esta é a primeira vez em que suspeitos
de pirataria foram mortos por um navio de Marinha internacional operando na regido. Disponivel em:
https://www.telanon.info/sociedade/2021/11/30/35804/fragata-da-dinamarca-afundou-navio-pirata-no-
golfo-da-guine-e-matou-4-pessoas/
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Em virtude de sua posicao hegemébnica com interesses globais, os EUA nao
poderiam estar ausentes da Africa. Sua presenca no continente africano caracteriza-
se por uma politica baseada em trés pilares principais: a luta contra a instabilidade,
apoiando o combate a grupos extremistas; a ajuda humanitaria e a promog¢éo da
democracia e de suas instituicdes. Apesar da reducgéo do interesse na regido, ocorrido
durante o Governo Trump, os EUA permanecem sendo um ator importante na Africa,
com investimentos ndo militares de cerca de nove bilhdes de ddlares em 2019
(HAWKINS, 2020).

Os EUA sao altamente dependentes de combustiveis fésseis como fonte de
energia. Apesar de possuir estreita relagcado diplomatica com o Oriente Médio devido
aos seus recursos, a seguranga energética dos EUA encontra-se afetada devido a
instabilidade da regido decorrente das atividades terroristas e dos conflitos religiosos,
0 que estimulou a busca por outros mercados e até mesmo diferentes solugdes, como

a independéncia energética.

Desde o fim da Guerra Fria, a Africa perdeu relevancia na agenda dos EUA.
Esse cenario comegou a mudar com a reformulagdo da politica externa e de defesa
dos EUA apoés os atentados terroristas de 11 de setembro de 2001. Igualmente, a
crescente presenca chinesa na Africa e o novo protagonismo dos paises africanos no
cenario internacional, conhecido como Renascimento Africano, também contribuiram
para uma nova fase nas relagées entre os EUA e Africa. Nesse contexto, em fevereiro
de 2007, os EUA anunciaram a criagdo de um Comando Militar na Africa (U.S.
AFRICOM), com sede em Stuttgart, na Alemanha, para convergir os esforgos entre o
Departamento de Defesa, o Departamento de Estado e outras agéncias
governamentais na promogao de agdes voltadas a seguranga, desenvolvimento
econdmico e exercicio da diplomacia junto aos paises africanos, em resposta ao
crescimento da importancia estratégica do continente e a presenca insistente da China
na regido. (ADAM; SCHUTZ, 2019; EUA, 2021e).

O Governo dos EUA sintetizou os seus interesses estratégicos na Africa em
quatro vertentes: Conter ameacgas ao acesso e a influéncia estadunidense na regiéao;
o crescente envolvimento de China e Russia no continente africano; a fragilidade dos

Estados; e a expansdo das organizagbes extremistas violentas (USAFRICOM, 2019).
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Jamielson (2009), Ploch (2011) e Pham (2014) identificaram algumas questdes

prioritarias de interesse estadunidense no continente africano: Seguranga maritima,

seguranga energética, conflitos armados, combate ao terrorismo, acesso as LCM
estratégicas e a necessidade de monitorar e conter o avanco da China na regigo.

Dessa forma, passaremos a analisar os documentos condicionantes que
orientam a visdo estratégica dos EUA sobre o continente africano. Nas proximas
secoes serao analisados a Estratégia de Seguranga Nacional, a Estratégia de Defesa
Nacional, a Estratégia Cooperativa do Poder Maritimo para o Século XXI e a

Estratégia do AFRICOM para o continente africano.

4.3.1 A Estratégia de Seguranga Nacional

Promulgada em 2022, a Estratégia de Segurang¢a Nacional tinha como objetivo:

“O objetivo do EUA é claro: queremos uma nova ordem mundial livre, aberta,
prospera e segura. Livre, na medida em que permita as pessoas desfrutar
dos seus direitos e liberdades basicas e universais. Aberta na medida em que
proporciona a todas as nagdes que subscrevem estes principios uma
oportunidade de participar, e de ter um papel na definicdo das regras.
Préspero na medida em que capacita todas as nagbes para aumentarem
continuamente o nivel de vida dos seus cidadaos. Seguro, na medida em que
esta livre de agressao, coergéo e intimidagio®®”.

Para alcancgar esse objetivo a estratégia nacional foi ancorada em trés linhas
de esforgos: 1) investir nas fontes e ferramentas subjacentes ao poder e influéncia
americanos; 2) construir a coligagdo de nagdes mais forte possivel para aumentar a
influéncia coletiva para moldar o ambiente estratégico global e resolver desafios de
forma cooperativa; e 3) modernizar e fortalecer as forgas armadas para que estejam
equipadas para a era da competicéo estratégica com as grandes poténcias, mantendo
ao mesmo tempo a capacidade de desmantelar a ameaga terrorista ao pais (EUA,

2022).

A Estratégia nacional destaca o peso do continente africano na resolugéo de

36 https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/10/Biden-Harris-Administrations-National-Security-
Strategy-10.2022.pdf. Acesso em 01Ago de 2024.
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desafios globais e reforca a importancia de construir parcerias entre os EUA e a Africa.
Os governos, instituigdes e as populagbes sdo uma grande forga geopolitica, que
desempenhara um papel crucial na resolugao de desafios globais na préxima década.
A Africa é mais jovem, mdvel, educada e conectada. Os paises africanos compdem
um dos maiores grupos de votagéo regionais na ONU e seus cidadaos lideram as
principais instituicdes internacionais. A populagdo em expansao do continente, os
recursos naturais vitais e o empreendedorismo vibrante, juntamente com a AfCFTA,
tém o potencial de impulsionar o crescimento econdmico transformador. As parcerias
estabelecidas com os Estados africanos nas ultimas trés décadas ajudaram a
estabelecer as bases para esse crescimento.

Para acelerar esse crescimento, as parcerias entre os EUA e a Africa precisam
evoluir, reconhecendo o papel global significativo das nagdes africanas. Isso inclui n&o
apenas trabalhar com os paises africanos, mas também com organismos regionais
como UA, governos subnacionais, sociedade civil, setor privado e comunidades da
diaspora. Os EUA planejam investir em grandes estados africanos, como Nigeéria,
Quénia e Africa do Sul, ao mesmo tempo que aprofundam os lacos com estados
meédios e pequenos. A cooperagao sera baseada em objetivos compartilhados, como
saude, preparacdo para pandemias e mudanca climatica, além de promover

governancga aberta e democratica.

Os EUA também pretendem apoiar a renovacdo da democracia na Africa,
prevenir e resolver conflitos, e combater o terrorismo, incluindo o impacto
desestabilizador de grupos como o Wagner Group, apoiado pela Russia. Além disso,
os EUA se comprometem a acelerar o crescimento através de investimentos do setor
privado, impulsionar a economia digital africana, combater a inseguranga alimentar e
expandir a infraestrutura de energia limpa. A adaptacdo climatica, a transicéo
energética justa e o desenvolvimento de sistemas de saude sdo vistos como

essenciais para o crescimento econémico da regido.

Em suma, os EUA buscam criar um ambiente de negdcios na Africa que atraia
investidores e gere empregos de qualidade, promovendo crescimento inclusivo,
respeito aos direitos dos trabalhadores e protecdo dos recursos naturais para as

futuras geracgdes.
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4.3.2 A Estratégia de Defesa Nacional

Alinhado com a Estratégia Nacional, os objetivos estabelecidos na Estratégia
de Defesa s&o claros: proteger o povo americano, promover a seguranga global,
aproveitar novas oportunidades estratégicas e realizar e defender os valores
democraticos. Neste contexto, e em apoio a um sistema internacional estavel e
cooperativo, as prioridades estabelecidas pela defesa sao: Defender a patria, em
relagao a crescente ameaca multidominio representada pela China; Dissuadir ataques
estratégicos contra os Estados Unidos, aliados e parceiros; Dissuadir a agresséo,
enquanto esta preparado para prevalecer no conflito quando necessario, priorizando
o desafio da China na regido do Indo-Pacifico, depois o desafio da Russia na Europa
e construir uma Forga Conjunta resiliente e um ecossistema de defesa (UNITED
STATES, 2022).

Em relacdo ao continente africano, o documento prioriza a cooperacéo,
trabalhando "por, com e através" de parceiros africanos para construir a capacidade
dos Estados de combater organizagdes terroristas e contribuir amplamente para a
seguranca e estabilidade regionais. Segundo a Estratégia:

“Orientaremos nossa abordagem no continente em diregéo a cooperagao em
seguranga; aumentaremos a coordenacdo com aliados, organizagdes
multilaterais e o6rgaos regionais que compartilham esses objetivos; e
apoiaremos as iniciativas interagéncias dos EUA na regido, incluindo esforgos
para interromper as atividades malignas da China e da Russia no continente”.
(UNITED STATES, 2022, p. 16).

Como se observa, o documento mantém a preocupacdo com a competicao
estratégica com a Republica Popular da China como um “desafio sistémico”, deixando
claro que ha um olhar de longo prazo para a questdo, independentemente da
inclinacdo ideoldgica preponderante no executivo dos EUA.

Por outro lado, a Russia é considerada uma grande ameaga aos interesses
tanto nacionais quanto externos dos EUA. Isso denota que o aumento da pressao por
parte de Moscou n&o a elevou ao mesmo patamar que a China —ao menos em termos
geoestratégicos.

Mantém-se a esfera dos paises considerados “ameacgas persistentes”, tais
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como a Coreia do Norte e o Ird. Como resposta a essa problematica, o novo
documento propde um monitoramento com alerta constante contra ameacas de voos.

No que concerne as regides prioritarias, também se percebe a manutengéo de
prioridade sobre a regido Indo-Pacifico e a OTAN.

Sucintamente, a resposta que a nova Estratégia propde € o aumento e o
fortalecimento das aliancas e parcerias como a “maior vantagem estratégica global”
dos EUA. Isso pode indicar, em certa medida, a absor¢gdo da estratégia de cunha
frente a um universo mais complexo e interconectado. Tais esforgos cooperativos se
dariam multilateralmente (a partir de instituicdes), bilateralmente e pela construgéo de
aliangas regionais, 0 que ocorreria por meio do incremento da cooperagdao em
Inteligéncia e a partir de parcerias estratégicas (UNITED STATES, 2022).

Uma mudanga interessante em relacdo ao documento anterior € o
reconhecimento de que a defesa € um tema complexo. Desse modo, surge uma
ampliacdo importante, ao mencionar preocupagdes com questdes que, a0 menos em
principio, ndo teriam relagdo direta com a Defesa. Mudangas climaticas e ameacgas
transfronteiricas, assim como o desenvolvimento de novas tecnologias, como as
armas hipersénicas, sido vistos como temas que colocam pressido sobre as Forcas
Armadas e os sistemas apoiados por elas (UNITED STATES, 2022).

Nesse contexto, apesar de ndo enumerar categoricamente uma relagdo de
objetivos de defesa, o documento reconhece o aumento da complexidade do mundo
atual, destacando estratégias e agées mais abrangentes que sua versado anterior. A
necessidade de produzir respostas complexas para uma realidade mais dificil parece

ser marcante e uma alteragao relevante em relagdo a Estratégia de Trump.

4.3.3 A Estratégia Cooperativa para o Poder Maritimo do Século XXI

[...] As exigéncias de um cenario internacional em transformagéo, o objetivo
precipuo de defender o do povo americano, bem como de seus interesses,
levaram as forgas maritimas constituida pela Marinha, pelo Corpo de
Fuzileiros Navais e pela Guarda Costeira a reeditar em 2015 a Estratégia
Cooperativa para o Poder Maritimo do Século XXI. Esta revisdo requereu
uma abordagem mais arrojada, com a preseng¢a naval avancada dos EUA
em todos os acessos ao globo, bem como a necessidade de um
relacionamento cooperativo mais soélido com seus aliados (UNITED
STATES, 2015, grifo nosso).

Em seu conteudo, a estratégia esta ancorada em dois principios fundamentais:

A importancia da presenga avangada dos EUA pelo mundo e o trabalho cooperativo
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conjunto, onde as forgas navais serdao mais fortes quando operam com seus parceiros
e aliados. Além disso, o documento reafirma as capacidades fundamentais do poder
maritimo: a Dissuasdo, o Controle Maritimo, a Projecdo de Poder e a Seguranga
Maritima. Todavia, apresenta uma nova capacidade, denominada “Acesso a todos os
Dominios” operacionais (ar, ciberespago, espacgo, mar e terra). (UNITED STATES,
2015).

Essa estratégia descreve qual sera a concepgao, a organizagao e o emprego
das forgas em apoio as estratégias dos niveis superiores, sendo a mesma estruturada
em quatro blocos. O primeiro bloco apresenta o ambiente de seguranga global,
abordando as mudangas geopoliticas com seus respectivos desafios militares. O
seguinte, enfatiza a presenga avangada do Pais, com suas parcerias, nas regides de
importancia estratégica para os EUA. Ja o terceiro bloco reitera a importéncia do poder
maritimo em apoio a segurangca dos EUA, descrevendo as cinco capacidades
essenciais do poder maritimo. Por fim, projeta-se a visdo de futuro, por meio da
concepgao da construgdo de uma forga com capacidade de ser flexivel, agil e estar
sempre pronta para qualquer eventualidade em qualquer parte do mundo (UNITED
STATES, 2015).

Em relagdo ao principio da presenga avangada dos EUA, o documento destaca
seis regides de interesse: Indo-Asia-Pacifico; Oriente Médio; Europa; Africa;
Hemisfério Ocidental; Artico e Antartica. Vale ressaltar que em cada uma delas, os
EUA irdo aderir a um conceito diferente de emprego da forga que possa estar alinhado
a sua competéncia e capacidade conforme as exigéncias de cada missdo (UNITED
STATES, 2015).

Especificamente para o continente africano, os EUA irdo prover meios
adaptaveis, como uma Base Flutuante Avangada de forma auxiliar no combate do
trafico ilicito e da exploragdo ilegal de recursos naturais, além de continuar
trabalhando ao lado das forcas de seguranca parceiras por meio de programas
especificos para encontrar uma solugéo de longo prazo para os desafios de seguranca
maritima. A Marinha mantera uma base expedicionaria no continente para apoiar o
contraterrorismo a seguranga maritima com realizagado de operacdes de inteligéncia,
vigilancia e reconhecimento. (UNITED STATES, 2015).
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4.3.4 United States Africa Command (U.S AFRICOM)

A ativacdo do U.S AFRICOM representou uma mudanga na organizag&o
tradicional de um comando militar dos EUA, em raz&o do seu envolvimento holistico
com o Departamento de Defesa e outros atores governamentais. Reconhecendo a
ligac&o entre desenvolvimento e segurancga, sua énfase na perspectiva do ser humano
foi além da tradicional seguranga centrada no Estado, passando a incluir a protegéo
contra a fome, doengas, crimes, degradacdo ambiental e repressdes politicas
(GRIFFITHS, 2016).

A criacdo do U.S AFRICOM, na visdo dos EUA, fortaleceu a capacidade dos
paises africanos por meio da cooperagao direta entre os Estados, sendo sua missao
central ajudar as nagdes africanas e organizagdes regionais a construir forgas
armadas capazes e profissionais, contribuindo de forma mais eficaz para a
estabilidade de todo o continente africano. As suas principais iniciativas para a
implementagcdo dessa estratégia sdo programas de cooperagdo na area de
seguranca, exercicios e operagdes (EUA, 2024). Os programas mais relevantes séo:

— O African Partnership Station (APS) € o programa mais relevante de
cooperagao visando a seguranga maritima. Ele congrega parceiros internacionais,
organizagdes governamentais e ndo governamentais para constru¢ao de capacidades
dos paises africanos para que possam, por conta propria, garantir a seguranca das
aguas interiores, MT e ZEE. A APS busca incrementar as capacidades das forgcas
navais parceiras baseadas em cinco pilares. S&o eles: desenvolvimento da
consciéncia situacional maritima, formacao profissional, estabelecimento de uma
infraestrutura maritima, desenvolvimento da integragao regional e desenvolvimento da

capacidade de resposta (EUA, 2024a); e

— O African Maritime Law Enforcement Partnership (AMLEP) é o conjugado
operacional do APS, para a constru¢cao de capacidades para o combate aos ilicitos no
mar, como trafico de drogas, crimes ambientais e pesca INN, além de incremento da

gestdo de seu ambiente maritimo por meio de opera¢gées combinadas de aplicagéo
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da lei maritima.

Nesse contexto, o AFRICOM patrocina anualmente o exercicio multinacional
Obangame Express®, com o proposito de incrementar a cooperagao regional e
melhorar as capacidades coletivas dos Estados do GoG no combate a atividade ilicita
no mar, por meio de exercicios de simulagdo de combate a pesca ilegal, poluigcdo no
mar, pirataria, terrorismo, busca e salvamento, intercambios sobre técnicas de
embarque, resposta médica a acidentes e compartilhamento de informacdes. Possui
duas fases distintas, uma de treinamentos, realizados nos portos, e outra realizada

em alto mar, na condug¢ao de uma operacgao de interdicdo maritima (EUA, 2024).

Segundo destacam Okafor-Yarwood e Pigeon (2020), no ambito do APS, os EUA
contribuem para a seguranga maritima, mantendo visitas de seus meios navais aos
paises da regido, e por meio de acordos bilaterais, cooperam com as Marinhas e
Guardas Costeiras africanas no incremento da consciéncia situacional maritima e nas
respostas as ameacgas existentes. Além disso, por meio da parte operacional do APS,
o AMLEP fornece assisténcia as forgas de seguranga regionais, construindo
capacidades para o combate aos ilicitos no mar, bem como participa ativamente da
realizacao dos exercicios como o Obangame Express.

4.4 CONCLUSAO PARCIAL

As estratégias da UE e do U.S AFRICOM para o GoG mostram tanto sinergias
quanto divergéncias. Enquanto ambas as poténcias reconhecem a importancia da
seguranga maritima na regido e da cooperagdo, suas abordagens refletem as
diferencas em suas respectivas politicas externas: a UE, com um enfoque mais

diplomatico e multilateral, e o AFRICOM, com uma estratégia mais militar e

37 A edigdo de 2023, reuniu 29 nagdes participantes: Angola, Benin, Brasil, Cabo Verde, Camardes,
Canada, Costa do Marfim, Republica Democratica do Congo, Dinamarca, Gabdo, Gambia, Gana,
Guiné-Bissau, ltalia, Libéria, Marrocos, Namibia, Holanda, Nigéria, Polénia, Portugal, Republica do
Congo, Sado Tomé e Principe, Senegal, Serra Leoa, Togo e Estados Unidos. Também participaréo a
Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental e a Comunidade Econdmica dos Estados da
Africa Central.
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pragmatica.

Em relagéo as sinergias, as estratégias estado voltadas para agdes proativas e
colaborativas com os Estados focada na causa dos problemas, em vez de politicas
reativas com foco nos incidentes, conforme orienta Geoffrey Till. A seguranga
maritima é um ponto de intersecgao significativo entre as duas estratégias, com
ambas as partes empenhadas em combater a pirataria, a pesca INN, terrorismo e
proteger as LCM. Para tal, investem em programas como o APS, AMLEP, GoGIN,
SWAIMS, voltados para aumentar a consciéncia situacional maritima e para o
combate dos ilicitos no mar (orientados para os sistemas juridicos, educacéo,
treinamento, projetos portuarios, aduaneiros e de pesca). Aléem dos exercicios
multinacionais como OBANGAME EXPRESS e GRAND AFRICAN NEMO, com a
finalidade de reforgcar a coordenagcdo entre os Centros Regionais de Seguranga
Maritima, CRESMAC e CRESMAO e o ICC.

Em relagdo as divergéncias, temos algumas diferengas de prioridades de
definicdo das ameacas, principalmente dos EUA com os Estados do GoG, pois o0 EUA
tem como principal prioridade combater o terrorismo em detrimento de outros. Além
disso, o EUA identifica o avango da China no continente africano como uma ameaca.
A UE tende a adotar uma abordagem mais diplomatica e reguladora, promovendo a

cooperagao internacional e o fortalecimento institucional.
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5 A IMPORTANCIA DO GOG PARA O BRASIL

“A seguranga maritima do Atlantico Sul esta entre as principais preocupagdes
do Brasil, pois nele esta a sobrevivéncia e a prosperidade do pais. Pelo mar,
neutralizamos vulnerabilidades estratégicas que poderiam ter impacto,
inclusive, na nossa seguranca e obtemos recursos necessarios para
alavancar o desenvolvimento nacional em beneficio de toda sociedade
brasileira” (FREIRE, 2022).

O GoG faz parte do EEB, regidao onde o Brasil tem como objetivo a expansao
de sua influéncia diplomatica, econémica e militar. O Entorno Estratégico Brasileiro
inclui a América do Sul, o Atlantico Sul, os paises da Costa Ocidental africana e a
Antartica. Devido a proximidade geografica, a seguranga maritima no GoG torna-se
indispensavel para a manutencdo da seguranga das importacbes e exportagdes
brasileiras para a Africa Subsaariana, bem como para seus objetivos estatais
(BRASIL, 2020b)

5.1 A POLITICA NACIONAL DE DEFESA

A PND?® ¢ a principal diretriz para o desenvolvimento do planejamento de
defesa do Brasil, com o objetivo de, em consonéncia com suas dimensdes politico-
estratégicas e a fim de garantir a soberania e os interesses nacionais, definir os
Objetivos Nacionais de Defesa (OND) e as ag¢des necessarias para alcanga-los. Esse
documento também destaca a importancia da contribuicdo para a paz e a seguranga
internacional, além de reforgar a necessidade de ampliar a projecéo internacional do
Brasil e sua participacdo em foruns globais, em constante articulagdo entre as esferas
diplomatica e militar (BRASIL, 2020b).

O documento define quatro areas como de interesse prioritario do EEB: a

38 A PND ¢ revisada de 4 em 4 anos e por ocasido da confeccgéo deste trabalho, a versédo de 2020 foi
a ultima versao aprovada pelo Congresso Nacional. Disponivel em: < https://www.gov.br/defesa/pt-
br/assuntos/copy_of estado-e-defesa/pnd_end_congresso_.pdf>. Acesso: 02 de ago. 2024.
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América do Sul, o Atlantico Sul*®, os paises da costa ocidental africana (em que o
Brasil possui profundos lagos historicos e afinidades culturais com os paises da CPLP)
e a Antartica. Nao obstante, o EEB detém pujantes reservas de recursos naturais, em
um mundo ja ciente da escassez desses ativos. Tal cenario podera incitar conflitos
nos quais prevaleca o uso da for¢ga ou o seu respaldo para a imposi¢cdo de sangdes

politicas e econémicas.

Na disputa por esses recursos, poténcias exdgenas tém incrementado suas
presengas e influéncia nessa regido, principalmente no continente africano. O
documento cita a existéncia de tensdes e instabilidades provocadas por conflitos
étnico e religiosos que contribuem para o surgimento de organizagdes terroristas,
criminosas e de grupos insurgentes. Ainda na regido da ZOPACAS*, percebe-se o
crescimento de ilicitos transnacionais, pirataria, pesca INN e crimes ambientais
(BRASIL, 2020b).

Ademais, a PND enfatiza que o estabelecimento da paz e a estabilidade nas
relagbes internacionais sera obtida a partir de acdes integradas e coordenadas
segundo trés aspectos: Desenvolvimento, para reduzir as deficiéncias estruturais das
nacgdes; Diplomacia, para solucionar interesses conflitantes entre paises e Defesa,
para dissuadir ou enfrentar agdes hostis. Esses trés pilares devem ser explorados com
maior ou menor profundidade conforme o caso concreto, a fim de garantir a Seguranca
e a Defesa nacionais (BRASIL, 2020b).

Fruto desta analise e a projecdo do ambiente internacional, a PND estabeleceu
8 Objetivos Nacionais de Defesa (OND). Sao eles:

“l) Garantir a soberania, o patriménio nacional e a integridade territorial; II)
Assegurar a capacidade de Defesa para o cumprimento das missdes
constitucionais das Forgas Armadas; Ill) Promover a autonomia tecnoldgica
e produtiva na area de defesa; IV) Preservar a coesao e a unidade nacionais;

¥ E a regido delimitada geoestrategicamente ao Norte pelo paralelo 16N; ao Sul pelo Continente
Antartico; a Leste pelo litoral africano e a Oeste pela América do Sul (BRASIL, 2022, p.75).

40 A ZOPACAS foi criada em 27 de outubro de 1986, por iniciativa do Brasil, em uma Assembleia Geral
das Nagdes Unidas, por meio da resolugédo 41/11, com o intuito de estabelecer uma zona de paz,
seguranga e cooperagao, no Atlantico Sul, entre 3 paises da América do Sul (Argentina, Brasil e
Uruguai) e 21 Estados africanos. Disponivel em: <www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/relacoes-
internacionais/foruns-internacionais-1/zopacas>. Acesso em: 06 ago. 2024.
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V) Salvaguardar as pessoas, os bens, os recursos e os interesses
nacionais situados no exterior; VI) Ampliar o envolvimento da sociedade
brasileira nos assuntos de Defesa Nacional; VIl) Contribuir para a
estabilidade regional e para a paz e a seguranga internacionais; VIII)
Incrementar a projecao do Brasil no concerto das Nagoes e sua insergédo
em processos decisdrios internacionais’(BRASIL, 2020, p.25, grifo
Nosso).

Tais objetivos estabelecidos irdo balizar a formulag&o da Estratégia Nacional de
Defesa, documento decorrente que ira estabelecer as agdes para a consecugao
daqueles objetivos. Sendo assim, passaremos a analise da END.

5.2 A ESTRATEGIA NACIONAL DE DEFESA

Ancorada na PND, a END tem por finalidade estabelecer o caminho a ser
percorrido para alcangar o que foi estabelecido pelo nivel politico. Em outras palavras,
ela define, de forma clara e objetiva, as estratégias que deverdo nortear as agdes de
defesa da Patria, orientando as articulagbes a serem conduzidas, no ambito dos trés
Poderes e a interagcao entre os diversos escaldes condutores dessas agbes com 0s

segmentos ndo governamentais do Pais.

A END resume-se em preparar e aplicar o Poder Nacional*!, considerando os
meios, os Obices e os fins a atingir, para conquistar e manter os objetivos
estabelecidos na PND. Dessa forma, ela orienta as expressdes do Poder Nacional a
se estruturarem em torno de capacidades de defesa. Doravante, destacam-se dentre
as capacidades nacionais de defesa (CND): Protegéo, pronta-resposta, dissuaséo,
coordenacao e controle, gestdo da informacédo, logistica, mobilidade estratégica,

mobilizagc&do e desenvolvimento tecnolégico de defesa.

Ademais, a END sublinha o AS como area de interesse geoestratégico e atribui
prioridade na prote¢cdo dos recursos naturais existentes nas aguas, no leito e no

subsolo marinho sob jurisdigdo brasileira. Orienta o Poder Naval a dispor de meios

41 E a capacidade que tem a Nagéo para alcangar e manter os Objetivos Nacionais, em conformidade
com a Vontade Nacional. Manifesta-se em cinco expressdes: a politica, a econdmica, a psicossocial, a
militar e a cientifico-tecnolégica (BRASIL. Ministério da Defesa. Glossario das Forgas Armadas.
Brasilia, 2016. p.214).
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capazes de detectar, identificar e neutralizar agées que representem ameacga nas
Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB) e, em especial, garantir a utilizagdo das LCM
frente as ameagas correlacionadas a ruptura da boa ordem no mar (pirataria, trafico
de drogas e de pessoas, pesca INN, crimes ambientais, dentre outros), por intermédio
do cumprimento das tarefas basicas do Poder Naval (TBPN), quais sejam: controlar a
area maritima, negar do uso de mar, projetar poder e contribuir para a dissuaséo
(BRASIL, 2020a).

A END destaca ainda a ampliacdo da diplomacia naval para a construgiao de um
ambiente de cooperagdo com os paises lindeiros do EEB. Nesse sentido, o Poder
Naval pode contribuir para o fortalecimento da ZOPACAS para a consolidagado do
Brasil como grande Player regional, capaz de solucionar controvérsias pacificamente,

promovendo a confianga mutua e os lagos de amizade entre demais Estados.

Portanto, considerando as diretrizes da END em harmonia com os OND, sao
propostas 18 Estratégias de Defesa (ED). Para a orientacdo da MB, destacam-se as
seguintes ED: o fortalecimento da capacidade de dissuasdo, o emprego de agdes
diplomaticas relacionadas a Defesa e a promogao da cooperacéo internacional. Nesse
viés, as ED sdo materializadas em 86 Ac¢des Estratégicas de Defesa (AED) que
norteiam a implementacdo da estratégia, almejando atingir os OND. Dessas agoes,
podemos destacar para o0 nosso objeto de pesquisa:

AED-64 Incrementar a participacdo das Forcas Armadas em exercicios
operativos com outros paises; AED-66 Desenvolver capacidades de manter
a segurancga das LCM onde houver interesses nacionais; AED-68 Incrementar
as acgdes de presenga naval em apoio as acgdes de diplomacia; AED-80
Intensificar a realizagdo de intercambios e acordos na area de defesa com
outros paises; AED-81 Intensificar a realizagcao de operacgdes internacionais,
unilateralmente ou em arranjos multilaterais, e de iniciativas de cooperagao
em areas de interesse de defesa; e AED-84 Desenvolver capacidades das
Forcas Armadas para desempenharem responsabilidades crescentes em
operagdes internacionais, sob mandato de organismos multilaterais (BRASIL,
2020a, p. 67 a 74).

O Poder Naval deve explorar suas caracteristicas intrinsecas de mobilidade, de
permanéncia, de versatilidade e de flexibilidade. A exploracao destas caracteristicas
navais, favorecidas pela liberdade de navegacao, pela disponibilidade de pontos de
apoio logistico fixo estrategicamente posicionados e pela incorporagdo de apoio
logistico movel as forgas em operagao, proporciona ao Poder Nacional empregar o

Poder Naval em um largo espectro de atividades, desde o apoio as agdes de
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Diplomacia até em Operagdes de Guerra (BRASIL,2020a).

Por derradeiro, tendo em vista tanto as AED, citadas anteriormente, quanto a
importadncia do emprego da diplomacia, podemos perceber a intensa sinergia
necessaria entre a diplomacia e a defesa como instrumento da politica externa,
propondo, além do dialogo e da cooperagao, uma atuagao militar diversificada em
setores de defesa, Estados e organismos internacionais, seja em operagdes
conjuntas, seja por meio de intercambios, fortalecendo, portanto, os trés pilares de
concepcao da PND: Desenvolvimento, Diplomacia e Defesa.

5.3 A POLITICA NAVAL

A Politica Naval é documento condicionante de mais alto nivel da MB, pautado
pelos objetivos e diretrizes estabelecidos na PND e END, orienta o planejamento
estratégico da MB, para o emprego do Poder Naval, em consonancia com os
interesses do Brasil no cenario internacional (BRASIL, 2019).

O documento destaca que o Brasil deva estar preparado para enfrentar as
ameagas que coloquem em risco seus objetivos, protegendo seu povo e seu
patrimdnio e reafirma a tradigdo do dialogo pacifico e enfatiza que a MB deve apoiar
a politica externa do pais, podendo participar de operagdes internacionais e
promovendo cooperagdo com marinhas e 6rgaos de seguranga dos paises vizinhos
(BRASIL, 2019).

Desse modo, a Politica Naval estabelece para a MB quais agcbes a empreender
serdao necessarias para o cumprimento da sua misséo*?, dentre elas a atuagéo do
Poder Naval nos oceanos, principalmente no AS, apoiando a projegao do Brasil para
alcancar os interesses nacionais (BRASIL, 2019).

No que tange ao ambiente internacional, a Politica Naval descreve que em

42 Preparar e empregar o Poder Naval, a fim de contribuir para a Defesa da Patria; para garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem; para o cumprimento das
atribui¢cbes subsidiarias previstas em Lei; e para o apoio a Politica Externa (BRASIL, 2019, p.43).
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funcao da globalizag&o, ocorreu uma maior interdependéncia entre os Estados, tendo
sido estabelecidas diversas associagdes politicas e econémicas. Em um cenario
baseado na assimetria de poderes, podem surgir tensdes e instabilidades, seja entre
Estados ou devido a agdo de grupos terroristas, criminosos ou insurgentes. (BRASIL,
2019, p.14)

A Politica Naval destaca ainda que as grandes poténcias externas est&o
aumentando a sua presenga no AS, tendo, alguns Estados, inclusive, a posse de
territérios nesta area, dessa forma, percebe-se que é fundamental o fortalecimento do
Poder Naval brasileiro para contrapor as possiveis ameacgas que se avizinham. Além
disso, deve ser valorizado o emprego de coalizbes que permitam incrementar a
seguranca maritima no EEB, além do fortalecimento das relagdes entre os paises
componentes da ZOPACAS.

Nesse sentido, foram estabelecidos 12 Objetivos Navais (OBNAV), que balizardo
o planejamento estratégico da Forga, a fim de manté-la preparada, equipada e
capacitada a cumprir a sua missao constitucional. Analisando essa lista, podemos
identificar trés OBNAV que est&o alinhados para uma possivel estratégia voltada para
o0 GoG.

O OBNAV1 é contribuir para Defesa da Patria. Eventuais instabilidades
politicas e sociais podem exigir a atuagao do Poder Naval para garantir a integridade
fisica e psicologica de cidadaos brasileiros alocados em representagdes diplomaticas
e empresas no exterior (BRASIL,2019). Nesse contexto, ha uma convergéncia entre
esse OBNAV e o OND 5 - Salvaguardar as pessoas, 0s bens, 0s recursos e 0s
interesses nacionais situados no exterior. Logo, torna-se relevante identificar os bens
e o0s interesses nacionais no GoG que devem ser preservados em caso de

necessidade.

O OBNAV2, por sua vez, é prover a Seguranga Maritima. A MB exerce a fungao
da Autoridade Maritima do pais, devendo concentrar esfor¢os para fortalecer o Poder
Maritimo, atuando de maneira integrada com os diversos atores envolvidos. Vale
destacar que a elaboracdo de uma Estratégia Maritima Nacional, que abarque
aspectos relacionados a seguranga maritima, e o emprego de sensoriamento remoto

serdo cruciais para ampliar a seguranga nos mares, principalmente no que diz respeito
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ao uso seguro das LCM de interesse (BRASIL, 2019).

Nao obstante, considerando a constante ameaca de pirataria e roubo armado
a navios e outros ilicitos que geram instabilidade na seguranga maritima da regido do
GoG, nos ultimos anos, vislumbra-se no OBNAVS5 que é Apoiar a Politica Externa a
possiblidade de utilizar a diplomacia naval no efetivo combate desses delitos. Isso
pode ocorrer por meio de cooperagdo com outras marinhas de paises lindeiros ao AS,
bem como com atores extrarregionais que possuam interesses naquela area. Essa
possibilidade decorre da insercdo do Brasil no cenario internacional como um ator
global, com responsabilidades primordialmente sobre o EEB, em especial o AS. “A
interacdo das forgas navais com interesses comuns nessa area € um fator relevante
para manté-lo como uma zona de paz, livre de perturbag¢des politico-estratégicas e de
ameagas irregulares” (BRASIL, 2019).

54 A ESTRATEGIA DE DEFESA MARITIMA

O Estado Maior da Armada desenvolve, com a participacdo de outros setores
governamentais, uma proposta de estratégia maritima para o GoG, visando contribuir
para a estabilidade regional, seguranga maritima e apoio a politica externa no GoG,
baseada em duas linhas de esforgos: uma voltada a seguranga maritima e outra ao

apoio a diplomacia brasileira na regido (FREIRE, 2022).

Enquanto essa estratégia ndo materializada, passaremos a analise da EDM.
Publicada em dezembro de 2023, a EDM ¢é o farol para a integracdo de esforgos
necessaria a configuragdo das Capacidades do Poder Naval da MB para o

enfrentamento dos desafios que se avizinham nos proximos 20 anos.

Partindo do pressuposto que a MB definiu a sua EDM e que esta pesquisa esta
alicercada dentro do arcabougo tedrico do professor Geoffrey Till, atrelados a
seguranga maritima e a boa ordem no mar, a analise deste documento sera analoga
as demais analises realizadas no capitulo quatro, focando apenas nos tépicos que

possuem, na visao deste pesquisador, aderéncia a pesquisa.

O documento foi dividido em trés capitulos. A partir das analises estratégicas
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das oportunidades e ameacas do ambiente, o primeiro capitulo apresenta o Conceito
Estratégico da MB. Ja o segundo, apresenta as Orientagdes Estratégicas para o
preparo e emprego do Poder Naval. Por fim, o ultimo capitulo consolida o
dimensionamento de Forga, necessario para consecugao dos Objetivos Estratégicos.

O Conceito Estratégico foi edificado em trés elementos fundamentais: objetivos
estratégicos (OBE), posturas estratégicas e capacidades estratégicas. Seguindo a
dinamica FINS-MANEIRAS-MEIOS, comum a qualquer estratégia, temos que os FINS
sdo os OBE, que construidos a partir da analise dos documentos do mais alto nivel
politico e estratégico, indicam as a¢des e tarefas da MB. A EDM estabeleceu 110BE.
As MANEIRAS seriam as Posturas, comportamentos ou atitudes padronizadas de
como a Forca responde aos desafios externos. E os MEIOS, as capacidades
estratégicas, que séo as aptiddes da MB para gerar efeitos no nivel estratégico, ou

seja, elas orientam o Preparo** e Emprego do Poder Naval (BRASIL, 2023).

De acordo com os Fundamentos Doutrinarios da Marinha:

“Os Campos de Atuagao do Poder Naval (CAPN) definem as possibilidades
de emprego da Forga em alto nivel, considerando as Capacidades
Estratégicas e Efeitos do Poder Naval e abrangem atividades correlatas ao
emprego do Poder Naval para consecugao dos OBE, constantes da EDM. Os
CAPN sao: Defesa Naval, Seguranga Maritima, Diplomacia Naval e Apoio as
Acgdes do Estado” (BRASIL, 2023a, p.2-5).

Associados aos CAPN, temos as TBPN* que foram atualizadas no EMA-301
que sao: negar uso do mar, projetar poder; controlar areas maritimas e aguas
interiores; realizar prote¢ao maritima; prover a seguranga da navegagao aquaviaria e

contribuir para a seguranga e desenvolvimento nacional.

Assim, a EDM estabeleceu 110OBE que irdo direcionar as a¢gdes da MB por todo
espectro dos CAPN, atuando conforme as Posturas e Prioridades Estratégicas
estabelecidas para alcangar os efeitos desejados. Porém, dos 110OBE estabelecidos,
apenas o OBE 10 — Exercer a Diplomacia Naval tem aderéncia total a pesquisa. Senao

vejamos:

43 A definigbes de Preparo e Emprego se encontram no EMA-301 (Fundamentos Doutrinarios da
Marinha).
4 Essas TBPN diferem das que foram estabelecidas na Estratégia de Defesa Nacional, de 2020.
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Para consecucao do OBE 10, a MB:

“Devera adotar as Posturas Persuasiva e Cooperativa nas interacées com as
Marinhas Amigas, principalmente com os paises integrantes da ZOPACAS e
CPLP. Além disso, devera aumentar gradativamente a participagdo nas
iniciativas maritimas interestatais no GoG, cooperando com os paises
africanos envolvidos na prevencéo e repressio aos atos de pirataria e roubo
armado no mar, além de possibilitar proatividade na preservacdo das LCM de
interesse nacional naquela regido. Caso a conjuntura indique a necessidade
de atuacdo da MB no ambito das Operagdes de Paz e Ajuda Humanitaria sob
a égide das Nagdes Unidas e outros organismos internacionais, a demanda
serd pontualmente atendida com os meios disponiveis, sem
dimensionamento especifico prévio. Para exercer a Diplomacia Naval, a MB
devera privilegiar as Capacidades Estratégicas Presenga, Mobilidade,
Expedicionaria, Adaptabilidade, Permanéncia, Cooperatividade e Poder de
Combate” (BRASIL,2023b, p.1-17).

Seguindo a légica, FINS-MANEIRAS-MEIOS, percebemos aqui que os MEIOS
estdo convergindo para duas linhas de esforgos, pois além de seguir a linha da
diplomacia, seguira com a seguranga maritima ao contribuir com as iniciativas

maritimas interestatais.

Considerando que a estratégia em desenvolvimento esta baseada nessas duas
linhas de esforgos, que a PND enfatiza que a MB deve apoiar a politica externa do
pais, podendo participar de operagdes internacionais e promovendo cooperagdo com
marinhas e 6rgaos de seguranga dos paises vizinhos (BRASIL, 2019) e que atuar no
GoG, é um grande desafio, vamos dedicar o bloco seguinte as agdes da MB na regiao.

55 A ATUACAO DA MB NO GoG

Em 2021, o Almirante de Esquadra Almir Garnier Santos, entdo Comandante
da Marinha, reforcou em suas orientagbes o relacionamento da MB com outras
Marinhas, priorizando as a¢des da Diplomacia Naval que possibilitassem a constru¢ao
de parcerias e contribuissem para fortalecer a insergéo politica e estratégica do Brasil
em seu entorno, particularmente em relacdo aos paises lindeiros ao Atlantico Sul.
Entre essas agdes, recomendou- se a participagao em exercicios multinacionais como
a OBANGAME EXPRESS e a GRAND AFRICAN NEMO, além da consolidagado dos
Grupos de Apoio Técnico e das Missdes Navais (MEMO 6/21 — CM).
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Dessa forma, a MB vem exercendo a Diplomacia e a Seguranga Maritima das

seguintes formas:

A primeiro € com a cooperacao técnica bilateral, que consiste na construgao de
capacidades de Estados parceiros por intermédio do estabelecimento de Missbes de
Assessoria Naval (MAN) e Grupos de Apoio Técnico de Fuzileiros Navais (GAT-FN),
em Cabo Verde, Sdo0 Tomé e Principe e Namibia.

O segundo, € através da participagdo em Exercicios Multinacionais, voltados
no combate a pirataria, roubo a mao armada e outras atividades maritimas ilegais. Os
principais sdo: OBANGAME EXPRESS e GRAND AFRICAN NEMO. A participagao
de meios navais permite uma acio dupla da MB, pois além de participar dos exercicios
programados, 0s navios brasileiros realizam diversas intera¢des bilaterais com as
marinhas e guardas costeiras de Estados africanos como o Congo, Angola, Namibia
e Sdo Tomé e Principe, incluindo visitas oficiais aos seus portos. Mesmo sem
desempenhar um papel de lideranca, a MB se beneficia destes exercicios para ampliar
sua Consciéncia Situacional Maritima e exercer a¢des de diplomacia naval (OZORIO,
2020).

Ndo podemos esquecer o protagonismo da MB com operagdo GUINEX*.
Conduzida pela primeira vez no ano de 2021, ela representa mais um exemplo desse
esforgo da MB em cooperar com as marinhas da regido, por meio de exercicios
combinados e adestramentos de construgcdo de capacidades, além de contribuir com
a seguranga maritima da regido e estreitar os lagos diplomaticos com os Estados
lindeiros do seu entorno estratégico.

O terceiro eixo €& a participacdo de representantes em Organismos
Multinacionais, tais quais: a Conferéncia das Marinhas, Guardas Costeiras da CPLP;
G7++FoG, e ICC (OZORIO, 2020).

Também se destacam as iniciativas brasileiras junto aos foruns regionais, como
ZOPACAS, no qual o Brasil liderou a organizagéo do primeiro Simpaosio Maritimo, em

outubro de 2021, reunindo representantes dos governos e marinhas de diversos

“Em 2024, foi realizada a operagéo GUINEX-IV. Disponivel em:
https://www.marinha.mil.br/com1dn/noticia/comitiva-brasileira-participante-da-guinex-iv-recebida-pelo-
comandante-da-marinha-da-costa.
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Estados interessados, como a Africa do Sul, Argentina e Nigéria, para discutir as
possibilidades de cooperacéo inter-regional (OZORIO, 2020).

Logo, podemos concluir que a MB, através das linhas de esforgo da Seguranga
Maritima e da Diplomacia, vem envidando esforgcos para aumentar o seu
protagonismo na regido do GoG, contribuindo para aumentar a percepcado da

seguranga no mar e no estabelecimento da boa ordem no mar.
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6 CONCLUSAO

Os oceanos e mares tém uma importéncia econdmica significativa, fornecendo
alimentos, minerais e uma variedade de recursos naturais com potencial para diversas
aplicagdes, incluindo alimenticias, farmacéuticas, bioquimicas e bioenergéticas. Neste
oceano de oportunidades surge a regido do GoG, despertando o interesse
internacional em virtude de suas elevadas reservas de petroleo, gas natural e
pescado, suas riguezas minerais e seu potencial como fornecedor de alimentos e

mercado consumidor para as exportagdes de atores exdgenos.

Nesse cenario, o trabalho se prop6s a realizar uma analise geopolitica do GoG,

chegando algumas conclusdes relevantes para o seu desenvolvimento:

— A regido do GoG é banhada pelo oceano Atlantico e possui uma area
maritima de 208mil Km? de MT, 3,3 milndes de Km? de ZEE e ainda 1,1 milhdo de
km2 reivindicados as Nagdes Unidas de plataforma continental estendida. As aguas
préximas da costa mantém alguns dos maiores campos de petroleo e gas offshore do
mundo, especialmente ao largo da Nigéria e Angola;

— A regi&o é a maior produtora de petréleo da Africa, possuindo cinco Estados
pertencentes a OPEP, tendo a Nigéria e Angola seus principais produtores e
detentores das economias mais pujantes. Tem uma rica diversidade de pescados e
recursos minerais estratégicos. Tais riquezas atraem os interesses de EUA, China,
UE e outros para o GoG, mas trazem ameacgas a seguranga maritima local, como a
pirataria e roubo armado, pesca INN, além de interagirem com outras ameagas, como

o terrorismo e o trafico internacional de drogas e armas;

— Em que pese suas rotas maritimas de comércio n&o sejam primarias para o
Brasil, as LCM existentes na regido ligam grandes mercados consumidores,
principalmente a América do Norte e Europa. Essas LCM s&o mais rapidas e nao

possuem pontos de estrangulamento;

— Recorremos ao arcabougo tedrico de Geoffrey Till para entender o conceito

dos atributos do mar e os seus requisitos para a manutencdo da boa ordem no mar
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era sinbnimo de seguranga maritima e que as marinhas e guardas costeiras possuem
grande responsabilidade nesse processo. Alias, em relagdo a seguranga maritima,
verificou-se que o GoG ja foi considerado hotspot da pirataria e que outros crimes
como roubo armado a navio e sequestro de suas tripulagdes, sdo cometidos por
agentes nao estatais apoiados por grupos terroristas, ligados ao trafico de drogas e
armas. Soma-se a este inventario de atividades ilicitas que amplificam a inseguranca

da regido a pesca INN;

Na busca por uma solucéo para esse problema, identificamos atores internos e
externos desenvolvendo as estratégias de seguranga maritima especificas para a
regido. Agdes individuais e coletivas foram desenvolvidas baseadas nos requisitos
para a boa ordem no mar de Till, a fim de aumentar a conscientizagdo situacional
maritima, fortalecer as capacidades das Marinhas e Guardas Costeiras locais, além
de desenvolver uma governanga maritima integrada. Dentre essas medidas,
destacam-se a implementac&o da Arquitetura de Yaoundé, os programas da UE para
seu apoio, a criacdo do G7++FoGG, e o suporte militar por meio de compartilhamento
de informagdes, doagdo de recursos, projeto Deep Blue, APS, participagdo em
treinamentos ou organizagdo de exercicios na regido, como o OBANGAME
EXPRESS, NEMO e GUINEX, entre outros. Foram iniciativas validas, mas que nao

solucionaram o problema.

Para respondermos a Questdo Central, passaremos as consideragdes sobre

os documentos estruturantes:

Segundo a PND, o Atlantico Sul ocupa posi¢ao central no entorno estratégico
definido como area prioritaria de agdo e destaca o crescimento de ilicitos
transnacionais, pirataria, pesca INN e crimes ambientais que ameagam a paz na

regiao:

— Portanto, ainda que as ameagas a seguranga maritima identificadas no GoG
nao representem um perigo imediato aos interesses do Brasil, a MB deve acompanhar
a situagdo e buscar a construcdo de um ambiente de cooperacdo que favoreca
alcancgar os seguintes OND: contribuir para a estabilidade regional e para a paz e a
segurancga internacionais; contribuir para o incremento da projecdo do Brasil no

concerto das nacbes e sua insercdo em processos decisérios internacionais e;
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salvaguardar as pessoas, 0s bens, 0s recursos e os interesses nacionais situados no

exterior.

A END estabelece que o poder naval deva manter a seguranga das LCM de
interesse nacional e cumprir suas atribuicdes por meio das TBPN: controle de area

maritima, negac¢ao do uso do mar, projetar poder e contribuir para a dissuaséo.

— De acordo com o0 EMA-301 — Fundamentos Doutrinarios da Marinha, houve
uma ampliacdo das TBPN, que passaram a ser: controle de area maritima, negar o
uso do mar, projetar poder, Controle de Areas Maritimas e Aguas Interiores, Realizar
Protecado Maritima, Prover a Seguranca da Navegagao Aquaviaria e Contribuir para a
Seguranga e Desenvolvimento Nacional. Sendo assim, € preciso atualizar a END com
a definicdo das novas tarefas.

A END destaca o uso da diplomacia e reforga a sinergia que deva existir entre
a diplomacia e a defesa como instrumento da politica externa, além do dialogo e da
cooperagao, uma atuagao militar diversificada em setores de defesa, Estados e
organismos internacionais, seja em operagdes conjuntas, seja por meio de
intercambios, fortalecendo, portanto, os trés pilares de concepcdo da PND:

Desenvolvimento, Diplomacia e Defesa.

Essa sinergia fica evidente quando analisamos o OBNAV2 - Prover a
Seguranga Maritima, o OBNAVS - Apoiar a Politica Externa e o OBE 10 — Exercer a
Diplomacia Naval, onde podemos identificar varias a¢gdes que possam contribuir para
um protagonismo da MB no GoG:

— Empregar a diplomacia naval para fomentar o fortalecimento da ZOPACAS
para a promogao do desenvolvimento e da cooperagéo regional;

— Buscar uma maior coordenagédo entre o planejamento e execugdo das
operagdes GUINEX, NEMO e OBANGAME, para uma maior efetividade das agoes;

— Criar um website para incremento da comunicagédo estratégica sobre a
operacao GUINEX;

— A manutencgao da participagao brasileira em exercicios navais com a Marinha
nigeriana e angolana, o estabelecimento de uma adidéncia naval brasileira na Nigéria

e Camardes, além do envio de oficiais para cursos e intercambios.



85

— Como membro da CPLP, Portugal esta presente em Sao Tomé e Principe

para contribuir com a capacitacdo de sua Guarda Costeira, mantendo, naquele pais,
um Navio-Patrulha desde 2018, que também visa a reforcar a vigilancia e a
fiscalizagdo dos espagos maritimos do GoG. Uma parceria entre Brasil e Portugal,
utilizando o férum da CPLP, seria uma oportunidade para ambos os paises

aumentarem sua area de influéncia no cenario internacional.

Por fim, sugere-se estudos futuros, a consecugcédo de uma Estratégia Maritima
Integrada entre os Estados do GoG, a MB e a cooperagéo de Poténcias Exdgenas do

EEB para a manutenc&o da boa ordem no mar.
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Figura 1 - Matriz de Seguranga de Bueger

Fonte: Christian Bueger, 2015
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Figura 2 - Mapa densidade do trafego maritimo
Fonte: Marine Traffic, 2024. disponivel em: https://www.marinetraffic.com/en/ais/home/centerx:-
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Ocess
oyeifies
Notte

ozeine
Bazilies S0l

Figura 3 - Mapa da distribuicdo dos cabos submarinos
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Figura 8 - Exportagbes de gas em bilhdes de metros cubicos em 2021

Fonte: PETROLEUM, 2022, p. 39.



| Piracy by zone

Piracy and Robbery events - annual trends
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Figura 9 — Relat6rio sobre pirataria

Fonte: FRENCH 2023, p. 32.
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Figura 10 — Relatorio sobre pirataria

Fonte: FRENCH 2023, p. 39.
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Figura 11 — Rotas das drogas

Fonte: FRENCH 2023, p. 94.
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Figura 12 — Rotas do trafico de armas

Fonte: Okafor-Yarwood, 2023, p. 65
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(interregional &
regional levels)

Operational
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level

5 MMCCs

Operational
conduct at
national level

ECCAS (Economic

African States

GGC (Gulf of Guinea
Commission)

ECOWAS (Economic
Community of West African
States)

I
I Community of Central
1
|

CRESMAC (Regional Maritime
Security Centre for Central
Africa)

ICC (Interregional Coordination

Headquarters: Yaoundé, Cameroon

CRESMAQO (Regional
Maritime Security Centre for
West Africa)

Headgquarters : Pointe-Noire, Congo

Headquarters: Abidjan, Céte d'lvoire

MMCC (Multinational Maritime Coordination
Centre)

Zone A: Angola, Congo, DRC

Zone D: Cameroon, Equatorial Guinea, Gabon, Sdo Tome
& Principe

Underline: host country

MMCC (Multinational Maritime Coordination

Centre)
Zone E: Benin, Niger, Nigeria, Togo
Zone F: Ghana, Burkina Faso, Céte d'lvoire, Guinea,
Liberia, Sierra Leone
Zone G: Cabo Verde, Gambia, Guinea-Bissau, Mali,
Senegal

MOC (National Maritime Operations Centre)
in each of the 19 coastal countries of the Yaounde Architecture

Information sharing

Institutional links

Figura 13 — Arquitetura de Yaoundé

Fonte: ICC,2024
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Figura 14 — Regides maritimas da Arquitetura de Yaoundé

Fonte: ICC,2024
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