b

I

1 __AS RELACOES

ISSN 0034-9860

Impresso

9912340143/2023-SE/RJ
DPHDM

€2 correios

REVISTA MARITIMA BRASILEIRA

V. 145 n. 01/03 janeiro/marco 2025
.. | g i § | ’ gl

TR e
11}

B
W W
n e

y

. i |
TRE _«

EUA E CHINA

SEGUNDA GUERRA FRIA-OU CONFLITO INEVITAVEL



DIRETORIA DO PATRIMONIO HISTORICO E DOCUMENTACAO DA MARINHA

j@ Sentusn éfa/u&"é do fTore & Gearnro (eu)
A Karme) Irsrnael /j«*w

0 agrodeciimerts Q/O_,RMB

REVISTA
MARITIMA

BRASILEIRA
ﬁm SO %TLC]%%G_ (/(_0'60_,@'07‘1 Qccd |

ka (Editada desde 1851)
s Cobore (pardoac
R >
a0 de /fat 2 W(ﬂ' o v. 145 n. 01/03

6'd e janeiro/margo 2025
FUNDADOR COLABORADOR BENEMERITO
Sabino Eloy Pessoa Luiz Edmundo Brigido Bittencourt
Tenente da Marinha — Conselheiro do Império Vice-Almirante

R. Marit. Bras. Rio de Janeiro v. 145 n. 01/03 p. 1-320 jan./mar. 2025




75

83

91

106

SUMARIO

NOSSA CAPA
AS RELACOES ENTRE EUA E CHINA: Segunda Guerra Fria ou conflito inevitiavel
Armando da Silva Costa Neto — Capitdo de Fragata
Tensdes entre China e EUA. Aspectos geograficos, historicos, econdmicos
e geopoliticos

* N K

UAI! MARINHA EM MINAS? POR QUE? — A pouco conhecida relagio entre
Minas Gerais e a Marinha do Brasil
Silvio Aderne Neto — Capitio de Mar e Guerra (RM1-FN)
Fundamentagio legal da presenga da MB em Minas. Vocagdo hidrica. Relagdo
historica

AMAZONIA OCIDENTAL: O emprego estratégico do Poder Naval
Alexandre Luiz Alves da Silva — Capitiio de Mar e Guerra (FN)
Historia e geografia da regidio. O narcotréafico. Politica e Estratégia Nacional
de Defesa. A¢des Estratégicas para Seguranca e Defesa

PLANEJAMENTO BASEADO EM CAPACIDADES — O aprimoramento da
relacio Estado/BID
Ali Kamel Issmael Junior — Capitio de Mar e Guerra (EN)
Instabilidade e contingenciamento de recursos. O Setor Aeroespacial. Plane-
jamento baseado em capacidades

A JORNADA INSPIRADORA DE UM MARINHEIRO — De menino humilde no
interior da Bahia a desembargador no Distrito Federal
Cleber Ribeiro da Silva — Capitdo de Mar e Guerra (RM1-T)
Infancia e adolescéncia. O chamado do mar. Carreira académica e literdria.
Carreira na magistratura. Legado

MINHA VIDA NAVAL NO NAVIO-AERODROMO LIGEIRO MINAS GERAIS:
O navio de trés bandeiras (Parte 1)
Fernando Antonio Borges Fortes de Athayde Bohrer —Capitao de Mar e Guerra (Ref®)
Navios-Aerodromos britinicos da classe Colossus. Provas de mar e aéreas.
Incorporagdo @ MB. Primeiras operagdes aéreas no Brasil

REQUISITOS DE INFRAESTRUTURA PARA UM PROGRAMA NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO DE SUBMARINOS NUCLEARES
Leonam dos Santos Guimarées — Capitdo de Mar e Guerra (RM1-EN)
Construgdio, operagdo ¢ manutengio. Autoridade reguladora estatal. Cadeia
de suprimentos de combustivel exclusiva. Fundamentos cientificos. Desenvolvimento
da forga de trabalho. Planejamento e alocagdo de recursos




123 REFLEXOES DAS TATICAS NAVAIS: As clock decisions no contexto das ope-
ra¢des cibernéticas
Flavio de Queiroz Guimardes — Capitdo de Mar e Guerra
Importancia do tempo. Clock decisions. Operagdes cibernéticas ofensivas

128 O PAPEL DA MARINHA DO BRASIL NA GUERRA HiBRIDA: colocando um
ponto na carta
Moreno de Queiroz Figueiredo — Capitio de Fragata
O conceito multiplex. Desafio informacional, O fenémeno da hibridizagio

145 OS IMPACTOS PSICOLOGICOS DURANTE O CURSO DE MERGULHO DE
COMBATE (MEC)
Paulo Ricardo Rodrigues dos Santos — Capitdo de Fragata
Psicologia nas operagdes especiais. Técnicas para melhora do desempenho
de alunos

152 AVALIACAO DA EFICIENCIA NA REALIZACAO DE INSPECOES E
VISTORIAS NAVAIS SOB O PRISMA DO SISTEMA DE CUSTOS DA
MARINHA E DA ANALISE ENVOLTORIA DE DADOS

Mauro Tavares dos Santos Junior — Capitdo de Fragata (IM)

Luiz Sérgio Carvalho de Mello — Capitio de Corveta (IM)

Marcelo Vallim Filgueiras — Capitdo de Fragata (IM)

Francisco José dos Sanios Alves — Professor

José Francisco Moreira Pessanha — Professor

Atributos e estrutura do SCM. Caracteristicas e utilizagoes da DEA. Aplica-
¢Oes nas areas distritais

165 USO DE TECNOLOGIAS EM SAUDE PARA PREVENCAO E MONITORA-
MENTO DE DOENCAS DE TRANSMISSAO RESPIRATORIA EM
NAVIOS MERCANTES
Mayra Lima Alves — 2° Oficial de Ndutica
Janaina Maria Setto — Professora
Aplicativos de rastreamento de contatos. Tecnologias vestiveis. Telemedicina.
Consentimento sobre 0 uso de dados e responsabilidade legal

179 ACAO HEROICA DE UM COMANDANTE
Carlos Fonttes — Historiador militar
O Tenente Serpa. O 7° Grupo de Artilharia de Campanha. Torpedeamento
dos vapores Baependi e Itagiba

183 OPERACOES ANFIBIAS E SUA INFLUENCIA NAS ACOES EM TERRA:
Anilise da Operacio Desert Storm sob a ética do principio de Julian Corbett
Thiago Ribeiro de Jesus — Capitdo de Corveta (FN)
Poder Maritimo e Comando do Mar. Guerra Limitada ¢ Guerra Ilimitada.
Operagoes Desert Shield e Desert Storm



207

(a4
b2
(3]

240

258

287

A PATRIA AZUL (MAVI VATAN): A Estratégia Naval da Turquia nos Mares
Circundantes (2020-2023)
Vitor Deccache Chiozzo — Capitdo de Corveta
Andre Luiz Varella Neves — Professor
Geopolitica moderna na Turquia. Conceito de Pétria Azul. Contexto geoestratégico

GUERRA DAS ILHAS FALKLANDS (MALVINAS): Uma disputa permanente?
Marcelo Barbosa de Andrade — Capitdo-Tenente (AA)
Da descoberta a retomada. Algumas opinides sobre o tema. Possiveis solugdes

OS IMPEDITIVOS NORMATIVOS PARA A INCORPORACAO DE MEIOS E
SISTEMAS INOVADORES PELA MARINHA DO BRASIL
Azlim Noslide Simedo Teodorio — Capitdo-Tenente (AA)
Estrutura de CT&I na Marinha. O Manual de Oslo. Normas do Setor do
Material da MB

A VIAGEM DE GASPAR DE LEMOS
Franco G. Rovedo — Escritor
Viagem da descoberta. Mapa de Cantino. Volta a Portugal. Origem de Gaspar
de Lemos

DEFESA CIBERNETICA NA MARINHA DO BRASIL — Os desafios & Seguranga
Nacional
Leonardo da Silva Pimenta — Suboficial (CN)
Histérico da cibernética. Seguranga cibernética dos meios operativos de
superficie. Operagio Baluarte. Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016

DOACOES A DPHDM
NECROLOGIO

ACONTECEU HA CEM ANOS
Selecdo de matérias publicadas na RMB ha um século. O que acontecia em nossa
Marinha, no pais e em outras partes do mundo

REVISTA DE REVISTAS
Sinopses de matérias selecionadas em mais de meia centena de publicagdes
recebidas do Brasil e do exterior

NOTICIARIO MARITIMO
Coletinea de noticias mais significativas da Marinha do Brasil e de outras
Marinhas, incluida a Mercante, e assuntos de interesse da comunidade maritima



LANEJAMENTO BASEADO EM CAPACIDADES —
aprimoramento da relagdo Estado/BID

ALI KAMEL ISSMAEL JUNIOR**
Capitdo de Mar e Guerra (EN)

SUMARIO

Introdugdo

A instabilidade e o contingenciamento no fluxo de
recursos na priorizagio da Defesa

Estudo de caso: o Setor Aeroespacial

A implementagdo do PBC pelo Ministério da Defesa:
um primeiro passo para a solugdo

Conclusido

INTRODUCAO

enomina-se Base Industrial de De-
fesa (BID), conforme definido pelo
Ministério da Defesa (MD) (BRASIL,
2023a), “o conjunto das empresas estatais
ou privadas que participam de uma ou

mais etapas de pesquisa, desenvolvimen-
to, produgdo, distribui¢do e manutengdo
de produtos estratégicos de defesa, que
sdo bens e servigos que, por suas pe-
culiaridades, possam contribuir para a
consecugdo de objetivos relacionados a
seguranga ou a defesa do pais”. Dessa

* As ideias e pontos de vista deste texto expressam 0 pensamento de seu autor, sendo de sua inteira res-
ponsabilidade, ndo representando necessariamente posigdes oficiais de qualquer érgio ou entidade do
governo brasileiro. Este ensaio foi apresentado pelo autor & Escola Superior de Defesa como requisito
para conclusdo do Curso de Extensio em Economia e Planejamento de Defesa (CEPD) 2023.

#* Mestre em Engenharia Elétrica pelo Centro Federal de Educagio Tecnologica (Cefet-RJ) nas subareas

de Sistemas Eletronicos Industriais e Inteligéncia Artificial. Especialista em Andlise do Ambiente Ele-

tromagnético pelo Instituto Tecnologico de Aeronautica (ITA), bacharel em Engenharia Elétrica com
énfase em Sistemas Eletronicos pela Universidade Estadual do Rio de Janeiro e técnico em Eletrotécnica
pelo Cefet-RJ. Oficial Superior do Corpo de Engenheiros da Marinha do Brasil (MB) e Coordenador de

Organizagio do Instituto de Pesquisas da Marinha (IPgM).




forma, a consolidagdo bem-sucedida da
BID depende do trabalho conjunto e har-
monico do setor produtivo, concentrado
essencialmente na iniciativa privada, com
o setor de desenvolvimento, a cargo do
Estado (BRASIL, 2023a).
Conforme apresentam Frantz ef al.
(2020), ao se analisar o historico da Defesa
no Brasil, ¢ evidente que o reequipamento
das Forgas Armadas (FA) e a revitalizagao
da Base Industrial de Defesa sdo essen-
clals para garantir a seguranga militar e
assegurar a soberania nacional, bem como
fortalecer o posicionamento brasileiro na
balanga de poder regional. Entretanto,
considerando a auséncia de ameacas de
outros estados nacionais claramente pre-
sentes, no que con-

PL;_\N EJAM ENT(lBASFA!)O EM CAPACIDADES - O aprimoramento da relaciio Estado/BID

um problema em épocas de graves crises
econdomicas, severamente agravado nos
G(ltimos anos em decorréncia da pandemia
de Covid-19 ¢ da guerra entre Russia e
Ucrania, que acarretam em cortes e limites
de or¢camento para defesa, fazendo com
que projetos sejam implementados de
forma reduzida e até mesmo paralisados
ou totalmente cancelados, inviabilizando
os inameros esforgos de recuperagio da
BID brasileira, especialmente depois de
2010 (FRANTZ et al., 2020).

Frantz et al. (2020) também apontam
que a maior redug¢do dos gastos publicos
e a centralidade da iniciativa privada
acabam por gerar a impossibilidade de
que o Estado aloque mais fundos para

o desenvolvimento

cerne a justificativa
de priorizagdo de
recursos neste setor
perante a sociedade
e a comunidade poli-
tica, prevalecem nos
documentos estraté-
gicos condicionan-
tes como a Politica
Nacional de Defesa

A maior reducio dos gastos
publicos e a centralidade da
iniciativa privada acabam
por gerar a impossibilidade
de que o Estado aloque mais
fundos para a Defesa

deste setor, levan-
do as FA, de forma
geralmente pouco
coordenada, a optar
por concentrar-se
apenas em projetos
que sdo prioritarios
ou essenciais para o
desempenho de suas
atividades, também

— PND (BRASIL,

2020a), a Estratégia Nacional de Defesa —
END (BRASIL, 2020a) e o Livro Branco
da Defesa Nacional — LBDN (BRASIL,
2020b), os motivadores econdmicos para
a consecucgdo de uma BID nacional.

A INSTABILIDADE E O
CONTINGENCIAMENTO NO
FLUXO DE RECURSOS NA
PRIORIZACAO DA DEFESA

A abordagem genérica sobre a area de
Defesa, conforme mencionado na Introdu-
¢ao deste ensaio, e também, de certa for-
ma, descompromissada por parte da socie-
dade e do poder politico nacional, torna-se
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ressaltando que ndo

apenas os recursos sio insuficientes, mas
a situagdo se agrava pela ndo existéncia
de uma estratégia de priorizagdo entre
0s projetos ¢ a forma como os mesmos
devem ser alocados, ndo havendo, ainda,
uma clara estratégia de eficiéncia de gestdo
de recursos, sobretudo devido a estrutural
descoordenagdo entre os orgidos do go-
verno envolvidos nos assuntos de Defesa.
A inexisténcia de politicas publicas
efetivas para a Defesa e o arranjo insti-
tucional atual se mostram incapazes de
articular politicamente e inserir o setor
efetivamente na agenda nacional, com
a classe politica ndo se comprometendo
com a solugdo, nem se responsabilizando

RMBI1¢T/2025
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GRUPOS DE DESPESAS

O montante do recursos destinados
a0s investimentos, com destaque
pam os Projetos Estratégicos de
(PROSUB, H-X FX-2

O orgamento do Ministéno da
Delesa, om 2022, chegou a RS

[
KC-390, SISFRON, ASTROS 2020 e 120.8 biindes.
Blindados GUARANI, alcangou R$ 9,9 < y
bilhdes incluindo nversbes ’;’.ml, "'M:’" 84.?“% ﬂo,"(m:‘:'_m:"
' Golrbe i estnou-56 40 pagamento de
despesas com pessoal. Pelas
g = casilmam Koot s £6ow, & lnaremts
v and & Dofosa Nacional ler grande

quantitativo de pessoal

Aprosamaciaments 6% destnou-se
80 cusiein, & oS carca de B2%
Forgas, Oporagbes de BPOATM O EVeSHManios.
Garanha da Lei & da Ordem,

Missdes de Paz no Exterior o
mwaum |

— . 3 % despe J dras o
; R$ 1m’5 bl* ' ﬁ Luv.um“m?swcotr:; I‘\pleﬁlu:lu-mo

Figura | — Execugfio Orgamentaria — Despesas (2022) (Brasil, 2023b)

por ela. Além da questdo politica, podem
ambém ser citados como catalisadores
do problema a evidente incapacidade
secnico-administrativa do arranjo institu-
cional, que impede uma gestdo proativa e
=ficiente, e a inexisténcia um ente estatal
com autoridade sobre assuntos de desen-
wolvimento e aquisi¢do de produtos de
defesa e, muito menos, responsavel por
preocupar-se acerca do desenvolvimento
= sustentacio da BID. A falta de coorde-
macio institucional e o incipiente nivel de
mtegragio entre os Orgdos de pesquisa,
planejamento e execugdo trazem desafios
Bastante complexos para a consolidagdo
&a BID brasileira.

Para se ter uma ideia dessa realidade,
=m 2023, o Ministério da Defesa (Figura
1) (BRASIL, 2023b) apresenta que, do
wotal de recursos investidos em defesa
sacional, em torno de R$ 120,5 bilhdes,
cerca de 84,3% foram utilizados em
Pessoal, 5,97% em Custeio e 8,2% em
Javestimentos, o que representa diversas
@ficuldades ao planejamento e 4 gestdo da
defesa nacional, especialmente em relagido
20 prosseguimento estdvel dos Projetos

RMBI1¢T/2025

Estratégicos das Forgas, que se encontram
hoje em andamento e, por consequeéncia,
também dos que vierem no futuro. Isto
indica que ¢ preciso trazer a sociedade e
o0s politicos para essa discussio.

ESTUDO DE CASO: O SETOR
AEROESPACIAL

De forma a exemplificar os problemas
mencionados até aqui, menciona-se o
estudo de Matos e Ferreira (2020) sobre
a industria aeroespacial. A respeito desse
importante segmento tecnologico, ele

[.] ...apresenta maior participagdo
na Base Industrial de Defesa (BID)
brasileira, respondendo por cerca de
40% do nimero de empresas e 25%
dos funciondrios, fornecendo uma
variada gama de produtos e servigos,
desde avides, helicopteros, satélites
e veiculos langadores, até seus con-
juntos e partes estruturais, sistemas e
equipamentos embarcados. A industria
aeroespacial também representa uma
excegdo dentro da estrutura produtiva

7".'
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brasileira, pois é a tnica industria de
alta tecnologia do Brasil que possui
uma insergo ativa no mercado interna-
cional. (MATOS e FERREIRA, 2020)

Apesar desta relevancia no desenvol-
vimento tecnolégico do pais, o 6timo
desempenho ndo se reflete na industria
aeroespacial como um todo, como indica
Matos e Ferreira (2020), pois, apesar de
terem suas origens no mesmo centro de
pesquisa e na mesma estratégia de busca
pela autonomia tecnoldgica, observam-se
grandes contrastes entre os setores aero-
nautico e espacial. No setor aeronautico,
desde os anos 60 e 70 do século passado,
o Estado brasileiro priorizou todos os seus
recursos disponiveis

pleta Brasileira (MECB), em 1979, e da
criagio da Agéncia Espacial Brasileira
(AEB), em 1994, visando coordenar o
programa espacial brasileiro, as principais
acdes continuaram divididas entre o atual
Departamento de Ciéncia e Tecnologia
Aeroespacial (DCTA) e o Inpe, como
apresentam Matos ¢ Ferreira (2020):

Além de serem os principais centros
de pesquisa no setor espacial, estas ins-
tituigdes também sdo as responsaveis
pelo desenvolvimento, integragio e tes-
tes dos principais sistemas espaciais. A
isto se acrescenta um elemento central,
o fato de o orgamento publico destinado
ao setor espacial ser irregular e estar

muito aquém das

a capacitagdo, ao
fortalecimento ¢ a

necessidades. Como
resultado, a estrutura

expansdo da empre-
sa lider (Embraer),
enquanto, para o res-
tante da cadeia de
fornecedores, ape-
nas adotou politicas

O setor espacial apresenta
menor dimensio econémica
e maior dependéncia das
compras publicas que o
setor aeronautico

de mercado do setor
espacial brasileiro
¢ bastante limitada
e segmentada, e as
competéncias tec-
nolégicas em geral

plblicas pontuais
e complementares,
tendo, como consequéncia, uma estru-
tura de mercado do setor aeronautico
concentrada nessa Gnica grande empresa,
levando-a a ter uma insergéo internacional
ativa, conquistando uma posigéo de lide-
ranga no mercado mundial de aeronaves
comerciais e parcela relevante na produgio
de jatos executivos e de defesa. Ja no caso
do setor espacial brasileiro, as politicas pu-
blicas sempre estiveram divididas entre o
antigo Centro Tecnoldgico da Aeronautica
(CTA), responsavel pelo desenvolvimento
e lancamento dos foguetes, e o Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe),
responsavel pelo desenvolvimento, inte-
gragdo e operagdo dos satélites. Apesar
da institui¢io da Miss@o Espacial Com-

78

estdo restritas a seg-
mentos especificos.
Desta maneira, pode-se afirmar que a
competitividade do setor espacial brasi-
leiro é baixa, particularmente quando se
compara com o sucesso do setor aero-
nautico. (MATOS e FERREIRA, 2020)

Dessa forma, Matos e Ferreira (2020)
concluem que os contrastes entre o0s
dois setores que compdem a industria
aeroespacial decorrem ndo somente das
especificidades técnicas existentes entre
eles, mas também da estrutura produtiva
que se desenvolveu ao longo dos anos.
Como resultado, o setor espacial (que hoje
representa uma importncia estratégica de
maior relevancia tecnoldgica para a segu-
ranca e defesa no atual quadro geopoliti-

RMBI1¢T/2025
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o) apresenta menor dimensdo econdmica
= maior dependéncia das compras publicas
gue o setor aerondutico. Além disso, ¢
possivel afirmar que tais diferencas foram
seravadas pelas politicas pablicas adota-
das em cada um dos setores, ai incluido o
slevado diferencial de recursos destinados
2 cada um deles.
Como tentar resolver isso?

A IMPLEMENTACAO DO PBC
PELO MINISTERIO DA DEFESA:
UM PRIMEIRO PASSO PARA A
SOLUCAO

A forma de se tentar sensibilizar o
Poder Politico Nacional e o seu maior
cliente, 0 povo brasileiro, sobre possiveis
consequéncias da ndo priorizagio dos in-
westimentos em Defesa e na BID e ampliar
o foco além dos motivadores econdmicos
para a priorizagdo de investimentos na
BID éainiciativa que o MD vem fazendo
em apresentar as necessidades do setor
s0s decisores politicos por meio de um
planejamento que ndo apenas apresente
25 demandas e o custo delas, mas também
2 justificagdo fundamentada do porqué de
se investir e os riscos envolvidos ao bem
comum (BRASIL, 2019)' do pais, no caso
4= nio se materializd-las: o Planejamento
Baseado em Capacidades (PBC).

O Planejamento Baseado em Capa-
‘cidades é um processo orientado para

that necessitates choice™ (DAVIS, 2002).

al, 2019, p. 13).

“planejar, sob incerteza, para prover
capacidades adequadas a uma ampla
variedade de desafios e circunstancias da
atualidade, em um quadro econdémico que
necessita de escolhas” (DAVIS, 2002,
p. xi, tradugdo nossa)’, que enfatiza o
Desenvolvimento de Forga.

Tendo como base, sobretudo, a analise
de varios cendrios militares e suas proba-
bilidades de ocorrerem no futuro ou futuro
proximo (riscos envolvidos, que serdo
melhor apresentados mais adiante neste
topico), no centro deste processo esti o
conceito de “capacidade” (capability), o
qual pode ser compreendido pela defini-
¢io de Colombia (2018, tradug@o nossa):
“habilidade de realizar uma tarefa, sob um
conjunto especifico de padrdes e condi-
¢des, tais como tempo, ambiente, distincia
etc., por meio de uma combinagdo dos
componentes da capacidade (doutrina,
organizagdo, material e equipamento,
pessoal e infraestrutura)™. O PBC ¢, des-
sa maneira, uma parte do processo mais
geral e amplo de gestdo dos recursos de
Defesa Nacional®, em que, sucintamente,
o0 objetivo desta metodologia, no nivel
politico-estratégico, ¢ estabelecer ciclos
de planejamento plurianuais que conec-
tem os objetivos das politicas piblicas de
seguranga e defesa nacionais & execugdo
orgamentaria, em um quadro que requer
priorizagdes na alocagdo dos recursos
(TALIAFERRO et al., 2019).

1 “Ideal de convivéncia que, transcendendo a busca do bem-estar, permite construir uma sociedade em que
todos tenham condicdes de plena realizagdo de suas potencialidades como pessoas e de conscientizagio
e prética de valores éticos, morais e espirituais™ (BRASIL, 2019).

2 “Capabilities-based planning (CPB) is planning, under uncertainty, to provide capabilities suitable for a
wide range of modern-day challenges and circumstances while working within an economic framework

= “La habilidad de una unidad militar o policial, de realizar una tarea, bajo ciertos estandares (como tiempo,

distancia, simultaneidad, etc.), a través de la combinacion de sus respectivos componentes: (i) Doctrina

y documentos que soportan la capacidad, (ii) Organizacion, (iii) Material y Equipo, (iv) Personal, (v)
Infraestructura - (DOMPI)" (COLOMBIA, 2018).

“CBP focuses on force development, and it is one of four Defense Resource Management Processes (the

other three being acquisition planning, program planning, and budget planning)” (TALIAFERRO et

79
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Ja tratando do conceito de risco, como
nos apresenta Megrao (2023), ele € a

combinacao enire a provacindade de wm
SYEMO Ou uma CONMGAO adversa OCorIes

e as consequéncias se esse evento ou essa
condi¢do adversa venha a ocorrer. Inserin-
do o elemento tempo, temos a adi¢do da
urgéncia na sistematica, em que a probabi-
lidade de um evento adverso pode aumen-
tar ou diminuir ao

zados pelo poder politico ensejaram a
assungdo do risco previsto, trazendo tanto
asoiedade comO seus Tepresenianies e\ei-
1OS A TESPONSATINZATA0 POT S0 esToMas,
conforme se ilustra na Figura 2.

Um exemplo da adog¢do do PBC que
vem ocorrendo nas Forgas € o caso da Ma-
rinha do Brasil (MB), em que o seu Pla-
nejamento Estratégico em vigor, o PEM-

2040 (BRASIL,

longo do tempo, € a
sua urgéncia trata de

2020c), apresenta
os programas desti-

quando se deve res-
ponder a fim de mi-
tigar o risco associa-
do. O planejamento
do or¢amento com
base na capacidade
requerida (PBC) €
a forma que possui
maior possibilidade
de eficdcia na tarefa,

O Planejamento Baseado em
Capacidades é a combinagio
entre a probabilidade de
um evento ou uma condi¢io
adversa ocorrer e as
consequéncias se esse evento
ou essa condi¢io adversa
venha a ocorrer

nados a garantia da
soberania brasileira
com a participagdo
de outros setores da
sociedade, estan-
do em consondncia
com os documentos
de nivel politico,
apresentando a Tri-
plice Hélice, como

forma de envolver a

pois, combinando

estas informagoes

de risco associadas as metas orgamenta-
rias previstas para cada meta de capaci-
dade requerida pelas Forgas — de forma
conjunta e capitaneada pelo MD — com
o limite do orgamento que o Estado dis-
ponibiliza, além de ajudar a fiscalizar a
implementacdo orcamentaria, permite que
os decisores possam avaliar se o dinheiro
gasto produziu a capacidade esperada e,
também pode, por outro lado, demonstrar
que os recursos que foram disponibili-

academia e a indds-
tria para favorecer o fortalecimento da
Forca e o desenvolvimento tecnologico e
econdmico para o pais (SOUZA, 2022).
Segundo Moura (2022), a Sistematica de
Planejamento de Forga (Sisforga) que esta
sendo implementada na MB pelo Estado-
-Maior da Armada (EMA), juntamente
com o PBC nas demais Forgas Armadas, ¢
essencial para se definir as atividades que
antecedem a aquisi¢do ou o desenvolvi-
mento de sistemas, sendo a gestdo do ciclo

CUSTO

o

Risco

|
|
!

Capacidades
Requeridas

Limite
Orgamentario

Figura 2 — A relagfio entre custo, capacidades requeridas, limite orgamentario e risco (NEGRAQ, 2023)
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de vida (CV) uma sequéncia de processos
que integram e concorrem para a diretriz
de implementagio do PBC, cujos CV dos
sistemas adquiridos podem ser utilizados
para gerar o fomento da BID.

CONCLUSOES

Conforme mencionado neste ensaio,
historicamente, os documentos condicio-
nantes estratégicos para o Setor de Defesa
prevalecem como os motivadores eco-
nomicos para a consecu¢do de uma BID
nacional, acarretando sérios problemas
em épocas de graves crises econdmicas,
devido a4 abordagem genérica e descom-
promissada com a drea de Defesa por
parte da sociedade e do poder politico do
pais. Outros fatores que concorrem para
essa situagdo sdo a falta de coordenagdo
mstitucional, dentro e fora das esferas
envolvidas, e o incipiente nivel de inte-
gracdo entre os 6rgios de pesquisa, pla-
nejamento e execugdo, trazendo desafios
hastante complexos para a consolidagdo
da BID brasileira.

Assim, de acordo com a literatura que
foi pesquisada, considera-se: fortalecer
¢ aprofundar o uso do PBC no planeja-
mento das Forgas para ampliar o foco
2lém dos motivadores econdmicos para

a priorizagdo de investimentos na BID;
intensificar o planejamento conjunto das
FA com a lideranga do MD; combinar as
informagdes de risco associadas as metas
orcamentarias previstas para cada meta
de capacidade requerida pelas Forgas
— de forma conjunta e capitaneada pelo
MD -, com o limite do orgamento que
o Estado disponibiliza, apresentando as
consequéncias do ndo investimento; e,
com base nos dados do PBC, estudar me-
didas para aumentar a parcela dos recursos
orcamentarios destinados aos investi-
mentos no Setor de Defesa, integrando
a academia e a BID a essas discussdes.
Essas sdo possiveis linhas de a¢do que as
autoridades democraticamente eleitas no
Brasil podem adotar.

Com a gradual adogdo do PBC pelas
Forgas Armadas, de forma conjunta e
sinérgica, em suas atividades de plane-
jamento e operagdes, espera-se que, a
médio e longo prazos, a melhor gestdo
dos recursos de defesa consiga trazer a
prioridade de investimentos que o setor
tanto precisa e merece, tendo como conse-
quéncia o robustecimento de nossa BID,
que precisa participar desse processo,
com a colaboragdo também da academia,
embora esta tiltima ndo tenha sido enfo-
cada neste ensaio.

= CLASSIFICACAO PARA iNDICE REMISSIVO:
<APOIO>; Defesa; Industria de Defesa; Indastria Militar;
<ARTES MILITARES=>; Politica de Defesa;
<ECONOMIA>; Industria de Defesa; Or¢amento de Defesa;
<FORCAS ARMADAS>; Ministério da Defesa;

<POLITICA>: Defesa:
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