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RESUMO

Tendo em vista a relevancia da inovagdo para a defesa nacional e os desafios fiscais enfrentados
pelo Brasil, o presente estudo analisa como a politica or¢amentaria contribuiu para o fomento
a inovagao no setor de defesa, com foco no PROSUB entre 2020 e 2023. O objetivo ¢ entender
como o or¢camento influenciou o avanco tecnoldgico das Forgcas Armadas. Para isso, foi
necessario examinar o cenario fiscal e orcamentario do periodo, identificar as diretrizes de
inova¢do no setor e avaliar os investimentos e resultados do PROSUB. Realizou-se uma
pesquisa qualitativa e exploratoria-descritiva. Verificou-se que, embora o cendrio fiscal tenha
imposto limita¢des ao ritmo de inovagao, as diretrizes or¢amentarias e de inovagao fortaleceram
a BID, além disso os investimentos garantiram progressos como a construgao de submarinos e
o desenvolvimento da propulsdo nuclear. Conclui-se que a politica or¢camentaria foi essencial
para garantir a continuidade do PROSUB e a autonomia tecnoldgica do pais.
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Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB); Base Industrial de Defesa (BID); Autonomia
Tecnoldgica.

1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, o aumento das tensdes geopoliticas globais e a crescente
complexidade das ameagas a seguran¢a nacional tém levado os paises a reavaliar suas
estratégias de defesa. Eventos como a pandemia de COVID-19 e o conflito entre Russia e
Ucrania intensificaram essa necessidade, impulsionando uma nova era de competi¢des entre
superpoténcias, com implicagdes diretas para a seguranca e estabilidade globais (CEBRI,
2022). Com o crescimento continuo dos gastos militares mundiais, que atingiram o valor
recorde de US$ 2,4 trilhdes em 2023, conforme apontado pelo Instituto Internacional de
Pesquisa para a Paz de Estocolmo (SIPRI), paises ao redor do mundo tém investido cada vez
mais em defesa e inovagdo tecnologica (DEFESANET, 2024). Essa tendéncia reflete nao
apenas a necessidade de prote¢do das fronteiras, mas também o esfor¢o para garantir uma
posi¢do estratégica no mercado global de defesa. No Brasil, onde a seguranca ¢ uma
preocupagao constante devido a sua vasta extensao territorial e diversidade de riquezas naturais,
a modernizagdo das Forcas Armadas se torna uma prioridade indiscutivel (BRASIL, 2016).

A inovacao tecnoldgica no setor de defesa ndo se limita apenas a novos equipamentos,
mas abrange a modernizagdo de processos € a incorpora¢do de novas tecnologias que podem
melhorar a eficiéncia operacional. Estudos destacam a importancia dessa modernizacdo para
transformar as capacidades de defesa, abordando aspectos estratégicos e operacionais
fundamentais para o setor (LONGO; MOREIRA, 2013). Israel tem demonstrado como a
inovacdo pode transformar a capacidade de defesa, desenvolvendo sistemas de defesa
avancados, como sistemas antimisseis e drones para monitoramento e operacdes, que garantem
ao pais uma posi¢ao de destaque no cendrio global (SOCIEDADE MILITAR, 2024). Essas
tecnologias exemplificam como a inovagdo pode ser um divisor de dguas em situagdes de
conflito. Para o Brasil, seguir esse caminho ndo ¢ apenas desejavel, mas essencial para garantir
sua soberania através da dissuasao.



Nesse contexto, o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) ¢ um
exemplo estratégico de inovagao tecnoldgica e fortalecimento da defesa nacional. Firmado em
parceria com a Franga em 2008, o PROSUB busca ampliar a capacidade de defesa e a autonomia
tecnoldgica do Brasil. Entre suas metas estdo a constru¢do de quatro submarinos convencionais
e um submarino com propulsdo nuclear, além da criagdo de um estaleiro e de uma base naval
em Itaguai, Rio de Janeiro. Mais do que fortalecer o poder naval, o PROSUB visa garantir a
soberania nacional no setor de constru¢do naval, aprimorar a infraestrutura industrial e capacitar
pessoal por meio da transferéncia de tecnologia (BRASIL, 2024).

O Plano Plurianual (PPA) 2020-2023, elaborado pelo governo brasileiro, tem o objetivo
de tracar diretrizes e metas para a administrag¢ao publica em diversos setores, incluindo a defesa.
Neste periodo, a politica orgamentaria brasileira buscou equilibrar as demandas por
modernizagdo tecnologica com as restri¢des fiscais impostas ao pais (BRASIL, 2019). Nesse
sentido, a alocacdo de recursos or¢amentarios voltados ao desenvolvimento de novas
tecnologias no setor de defesa assume uma importancia estratégica. Assim, a analise da politica
or¢amentdria ndo sé revela as prioridades do governo, mas também destaca o papel crucial que
a inovagao tecnologica desempenha no fortalecimento da defesa nacional.

Além de fortalecer a capacidade de defesa do pais, a inovagao tecnoldgica ¢ um motor
para o desenvolvimento econdmico, especialmente através da Base Industrial de Defesa (BID),
que reune empresas especializadas em produtos e servicos de alta tecnologia (BRASIL, 2016).
A utilizagdo eficiente dos recursos publicos para incentivar esse setor tem o potencial de
promover a transferéncia de tecnologias para outras dareas da economia, aumentar a
competitividade da industria nacional e gerar empregos qualificados. Contudo, o equilibrio
entre a eficiéncia or¢amentaria e a necessidade de inovacdo se apresenta como um desafio
constante, especialmente em um contexto de contengao fiscal.

Diante desse cenario, a presente pesquisa busca responder a seguinte pergunta: " Como
a politica orgamentaria brasileira, conforme estabelecida no PPA 2020-2023, influenciou o
desenvolvimento e a implementac¢do de inovacdes tecnoldgicas nas Forcas Armadas do Brasil,
especialmente no contexto do PROSUB?" A investigagdo se concentra em analisar como 0s
recursos publicos destinados a defesa, nesse periodo, tém impactado o desenvolvimento
tecnologico das Forcas Armadas, com especial atengdo ao PROSUB.

A relevancia desta pesquisa reside no fato de que, além de contribuir para o
fortalecimento da capacidade de defesa nacional, a inovacao tecnoldgica nas Forgas Armadas
possui desdobramentos significativos para a economia e a soberania do pais. O setor de defesa
¢ responsavel por promover avangos que podem ser aplicados em diversas areas, tanto civil
como militar, o que justifica a analise detalhada das politicas publicas que visam promover tais
inovacdes. Além disso, o estudo oferece uma contribui¢do académica ao curso de
administracdo, ao relacionar os conceitos de gestdo publica com a pratica de planejamento e
execucdo or¢amentaria voltada para o setor de defesa. A andlise do PPA 2020-2023 oferece
uma visdo critica e atualizada sobre como o or¢amento de defesa pode ser um catalisador para
o desenvolvimento tecnologico no Brasil.

O objetivo geral deste trabalho ¢ analisar a contribuicdo da politica or¢amentaria
brasileira no PPA 2020-2023 para o desenvolvimento de inovacdes tecnoldgicas nas Forgas
Armadas, com foco especifico no PROSUB. Para alcancar esse objetivo, o estudo se propde a:
1) examinar as diretrizes or¢amentarias e o cenario fiscal que influenciaram os investimentos;
2) identificar as diretrizes do setor de defesa para inovagdo tecnoldgica durante o periodo
aplicados ao PROSUB; e 3) avaliar os recursos aplicados e os resultados obtidos com o
PROSUB.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Nesta se¢do, sdo apresentados os conceitos e teorias que embasam a analise da politica
orcamentaria e do fomento a inovagao tecnoldgica no setor de defesa brasileiro, com foco na
execucao das agdes previstas no PPA 2020-2023 e no PROSUB. A fundamentacgao tedrica esta
organizada em trés eixos principais: Orcamento Publico e a Politica Nacional de
Defesa, Inovacao Tecnolédgica e Defesa Nacional, e A Esfera da Defesa no PPA 2020-2023.

2.1 Orcamento Publico e a Politica Nacional de Defesa

O org¢amento publico ¢ um instrumento essencial de planejamento e controle
governamental. Ele reflete as prioridades politicas e economicas do Estado ao definir as receitas
e despesas autorizadas para um determinado periodo. Conforme Giacomoni (2022), o
or¢amento ndo ¢ apenas uma ferramenta técnica de alocacdo de recursos, mas também uma
instituicao politica que representa as escolhas do governo em termos de politicas publicas. Em
paises como o Brasil, a defini¢do orcamentaria desempenha um papel critico na promocgao de
setores estratégicos, como a defesa nacional, cujo financiamento influencia diretamente a
capacidade de desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica nas For¢as Armadas.

O processo de elaboragdo do orgamento publico segue regras estabelecidas pela
Constituicao Federal, que define trés instrumentos de planejamento: o Plano Plurianual (PPA),
a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei Or¢camentaria Anual (LOA) (BRASIL, 1988).
O PPA fixa as metas de médio e longo prazo, a LDO orienta a elaboracdo do or¢amento anual
e define prioridades, enquanto a LOA autoriza as receitas e despesas a serem realizadas pelo
governo em cada exercicio financeiro (GIACOMONI, 2022). Esses instrumentos de
planejamento sdo fundamentais para garantir que os recursos destinados a defesa nacional sejam
alocados de forma eficaz, permitindo que os objetivos da Politica Nacional de Defesa sejam
alcangados.

Dentro do contexto de defesa, o orgamento publico brasileiro cumpre a fungdo de
viabilizar os objetivos da Politica Nacional de Defesa (PND) e da Estratégia Nacional de Defesa
(END). Segundo o Ministério da Defesa (2016), a PND estabelece diretrizes para a protecao do
territorio, da soberania e dos interesses nacionais. Ela reconhece a importancia de um
orcamento adequado para assegurar a moderniza¢do das Forcas Armadas e o desenvolvimento
de uma base industrial robusta para a defesa, elementos fundamentais para sustentar a
capacidade operacional e tecnologica do pais.

A politica orcamentéria configura-se como um elemento essencial dentro das politicas
publicas, especialmente na alocagdo de recursos destinados a defesa nacional. De acordo com
o estudo de lamaguchi e Assis (2022), que analisa a estrutura or¢camentéria brasileira, a divisao
das despesas em obrigatorias e discriciondrias impacta diretamente a flexibilidade para
investimentos em projetos estratégicos de defesa, o que ¢ crucial para a modernizagdo das
Forgas Armadas. A maioria das despesas obrigatorias cobre gastos fixos, como o pagamento de
pessoal ativo e inativo, enquanto os investimentos para o desenvolvimento de tecnologias e a
manutencdo da BID dependem das despesas discricionarias, que sofrem diretamente com cortes
or¢amentarios e contingenciamentos impostos pelo teto de gastos estabelecido pela Emenda
Constitucional n® 95/2016.

Nesse contexto, as restrigdes or¢amentdrias tornam-se um desafio para o alcance dos
objetivos estratégicos de defesa, exigindo uma integracdo cada vez maior entre as prioridades
da politica publica e a disponibilidade de recursos no orcamento nacional (IAMAGUCHI;
ASSIS, 2022). Além disso, a gestdo estratégica do orgamento de defesa é necessaria para que o
Brasil possa responder a desafios e ameagas no cenario nacional e internacional. Conforme
Brick (2022), uma gestao eficaz do or¢amento de defesa implica ndo apenas a preparacdo para
o combate, mas também a criagdo de uma infraestrutura logistica e industrial que sustente a
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capacidade de inovacdo e de resposta das Forgas Armadas. Esse contexto evidencia a
necessidade de um planejamento orgamentério que assegure os meios de produgdo e sustentagao
tecnoldgica no setor de defesa, promovendo inovacdo e independéncia tecnoldgica no longo
prazo.

Dessa forma, o or¢gamento publico no setor de defesa brasileira configura-se como um
instrumento estratégico de implementacdo da politica de defesa, integrando aspectos técnicos e
politicos em sua formulagdo e execucdo. A adequada alocagdo de recursos permite ao Estado
ndo apenas responder a ameacas externas, mas também promover um ciclo continuo de
inovagado, capacitagdo industrial e desenvolvimento tecnoldgico, aspectos essenciais para a
manuten¢do da soberania e da seguranca nacional.

2.2 Inovacio Tecnologica e Defesa Nacional

A inovagao tecnoldgica ¢ um pilar central para o desenvolvimento de um setor de defesa
robusto e independente, sendo essencial para assegurar a competitividade estratégica de um
pais. Joseph Schumpeter, em sua teoria da inovagao, define esse fendmeno como um processo
de “destrui¢do criadora” — uma dindmica em que novas tecnologias e métodos revolucionarios
substituem os antigos, permitindo o avango estrutural dos setores econdmicos e industriais
(SCHUMPETER, 1984). No setor de defesa, essa dindmica ¢ especialmente relevante, uma vez
que a introdug¢do de tecnologias inovadoras transforma continuamente as capacidades militares
e as estratégias de seguranga, permitindo aos paises adaptarem-se e responderem as ameacas
globais e ao cendrio geopolitico em constante mudanga.

Schumpeter observa que a inovag¢do ndo ¢ um processo linear, mas sim uma forga
disruptiva, impulsionada pelo empreendedorismo e por politicas de incentivo ao
desenvolvimento tecnoldgico. No setor de defesa, essa forca ¢ direcionada pelo papel central
do Estado, que, por meio de politicas publicas e investimentos direcionados, busca criar um
ambiente favordvel a inovac¢ao em areas estratégicas. No Brasil, a implementa¢do de sistemas
de inovagdo voltados para defesa reflete o esforco para consolidar um sistema setorial que
promova avancos tecnoldgicos nas Forcas Armadas. Esses programas articulam politicas de
fomento, aliangas entre instituigdes de pesquisa, empresas e universidades, além de incentivos
financeiros, configurando um ambiente que facilita o desenvolvimento de tecnologias
avancadas para a defesa nacional (LONGO; MOREIRA, 2013).

Historicamente, a inovacao no setor militar sempre esteve associada a necessidades de
defesa e seguranca. Desde a Segunda Guerra Mundial, paises como os Estados Unidos
estabeleceram politicas de incentivo a pesquisa e desenvolvimento, reconhecendo que a ciéncia
e a tecnologia aplicadas ao setor de defesa podem contribuir ndo apenas para o fortalecimento
militar, mas também para o desenvolvimento econdmico. A experiéncia norte-americana
destaca a importancia de uma abordagem sistémica para a inovacdo, onde governo, setor
industrial e comunidade cientifica colaboram para atingir objetivos comuns. Este modelo
influenciou a cria¢do de sistemas de inovagdo em paises emergentes, como o Brasil, que busca
consolidar uma base tecnoldgica autdbnoma para sustentar a producdo de equipamentos de
defesa de ponta (LONGO; MOREIRA, 2013).

Contudo, como aponta Duarte em sua andlise sobre tecnologia militar e
desenvolvimento econdmico, ha desafios significativos na transposi¢do de inovagdes militares
para o setor civil. A transferéncia de tecnologia entre as esferas militar e civil nem sempre
ocorre de forma direta e efetiva, devido a caracteristicas intrinsecas do setor de defesa, como
questdes de seguranca, sigilo e a necessidade de manuteng@o de padrdes elevados de controle e
qualidade. Além disso, a obsolescéncia planejada e a natureza especifica das tecnologias
militares limitam sua aplicabilidade em mercados civis, dificultando a transformagdo de
investimentos militares em inovacgdes de impacto econdomico mais amplo (DUARTE, 2012).
Um exemplo dessa transferéncia pode ser observado no desenvolvimento de tecnologias de
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comunicag¢do, onde inovagdes inicialmente criadas para uso militar, como a internet, foram
adaptadas para aplicagdes civis, demonstrando que, apesar das barreiras, a colaboracdo entre os
setores pode gerar beneficios mutuos.

A partir dessa perspectiva, as inovagdes tecnoldgicas no setor de defesa brasileiro sao
interpretadas ndo apenas como avangos especificos para o fortalecimento militar, mas também
como parte de uma estratégia nacional de desenvolvimento cientifico e tecnolégico. O
PROSUB, por exemplo, ndo representa apenas uma evolugao no setor naval, mas também uma
tentativa de criar um ecossistema de inovag¢do que engloba diferentes setores da economia
nacional, potencializando a base industrial e fomentando competéncias locais em tecnologias
complexas. Assim, programas como o PPA 2020-2023 ¢ o PROSUB incorporam a visao
schumpeteriana de que a inovagdo ¢ um processo disruptivo e estratégico, fundamental para
que o Brasil alcance uma posi¢do mais competitiva no cenario internacional (MALERBA,
2002; LONGO; MOREIRA, 2013; DUARTE, 2012).

2.3 A Esfera da Defesa no PPA 2020-2023

O Plano Plurianual (PPA) ¢ um instrumento de planejamento governamental de médio
prazo, com o objetivo de organizar e orientar a acdo publica para atingir metas estratégicas e
resolver problemas ao longo de quatro anos. No periodo de 2020 a 2023, o PPA, instituido
pela Lein® 13.971, de 27 de dezembro de 2019, foi desenvolvido com foco na simplificacao da
gestdo e na avaliacdo de resultados, alinhando-se ao realismo fiscal e as projecdes econdmicas
definidas pelo Ministério da Economia (BRASIL, 2020).

Esse plano integra a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
(ENDES) e estabelece cinco eixos estratégicos: econOmico, institucional, infraestrutura,
ambiental e social. No caso do Ministério da Defesa, foi incorporado também o eixo “estratégia
de defesa”, de acordo com as diretrizes da Politica Nacional de Defesa (PND) e da Estratégia
Nacional de Defesa (END) (BRASIL, 2020).

A metodologia do PPA foi estruturada em trés dimensdes. A dimensdo
estratégica define as prioridades do governo, enquanto a dimensdo tatica as desdobra em
programas que possuem objetivos, estratégias e indicadores. A dimensao operacional concentra
as acdes orcamentdrias e ndo orgamentdrias necessarias para viabilizar a execucdo desses
programas. O Ministério da Defesa e as Forcas Armadas estdo fortemente presentes
nas dimensdes tatica e operacional, onde se destacam na execugdo de programas finalisticos
voltados a soberania nacional e a inovagao tecnoldgica (BRASIL, 2020).

O Ministério da Defesa coordena quatro programas estratégicos: 6012 — Defesa
Nacional, 6011 — Cooperagdo com o Desenvolvimento Nacional, 6013 — Oceanos, Zona
Costeira e Antartica, e 0032 — Gestdo e Manutencao do Poder Executivo. O Programa 6012 —
Defesa Nacional ¢ voltado a preparacdo das Forcas Armadas para defender a soberania e
proteger a ordem institucional do pais. Uma das principais estratégias desse programa ¢ a
modernizagdo das capacidades militares por meio do desenvolvimento e adocdo de novas
tecnologias, buscando promover a autonomia da BID brasileira. Entre as iniciativas inovadoras,
destacam-se o desenvolvimento ¢ constru¢ao de submarinos nucleares ¢ convencionais, a
implementagdo do sistema de artilharia ASTROS 2020 ¢ o desenvolvimento do cargueiro
militar KC-390 em parceria com a industria nacional, todos com transferéncia de tecnologia e
incentivo a pesquisa aplicada (BRASIL, 2020).

O Programa 6011 — Cooperag@o com o Desenvolvimento Nacional foca na atuagdo das
For¢as Armadas em apoio a politicas publicas e acdes emergenciais. As atividades desse
programa abrangem desde a resposta a calamidades até a promogao de projetos sociais, como
o Projeto Rondon e o Soldado Cidadao, que oferecem educagdo e capacitacio profissional para
jovens. Também sao realizadas a¢des de acolhimento humanitario, como o apoio a migrantes
venezuelanos, e operacdes de logistica para reforgar a infraestrutura nacional (BRASIL, 2020).
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O Programa 6013 — Oceanos, Zona Costeira e Antartica busca garantir a presenga € 0s
interesses do Brasil em 4reas estratégicas, como a Antartica e os recursos maritimos. A
estratégia desse programa ¢ promover a pesquisa cientifica e a gestdo sustentavel dos recursos
costeiros e ocednicos, além de fortalecer a cooperacdo internacional. Entre as principais
iniciativas estdo o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) e o Programa Antartico
Brasileiro (PROANTAR), que consolidam a presencga do pais nessas regides e incentivam o
desenvolvimento de conhecimentos cientificos e tecnologicos (BRASIL, 2020).

O Programa 0032 — Gestao e Manuten¢do do Poder Executivo ¢ voltado a manutencao
administrativa do Ministério da Defesa, assegurando o funcionamento continuo da pasta. Esse
programa se concentra em despesas operacionais e de pessoal, necessarias para garantir a
eficacia das agdes governamentais, embora ndo esteja diretamente vinculado aos objetivos
finalisticos dos outros programas (BRASIL, 2020).

Os programas desenvolvidos pelo Ministério da Defesa estdo fortemente alinhados ao
Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) 9, que trata de Industria, Inovagdo e
Infraestrutura. Esse alinhamento demonstra o compromisso do setor de defesa com a promogao
da inovagao tecnoldgica e o fortalecimento da BID, com impacto direto no desenvolvimento de
solugdes tecnoldgicas de origem nacional. Um exemplo emblematico desse compromisso € o
PROSUB, que visa ndo apenas fortalecer a defesa nacional, mas também promover a
autossuficiéncia tecnoldgica e a transferéncia de conhecimento para a industria (BRASIL,
2020).

A Lei do Plano Plurianual (PPA) 2020-2023 estabelece critérios especificos para
classificar os investimentos como prioritarios. Sdo considerados prioritarios os investimentos
plurianuais que impactam os programas finalisticos em mais de um exercicio financeiro. Para
que um investimento seja classificado dessa forma, sua execucdo financeira acumulada deve
ter sido superior a 20% do custo total estimado até a data-base de 30 de junho de 2019, com a
previsao de que sua conclusdo ocorra até o final de 2023. Além disso, o PPA 2020-2023 criou
uma segunda carteira de investimentos prioritarios denominada “investimentos condicionados”,
que dependem do espago fiscal em cada exercicio financeiro e da apresentagdo de emendas
impositivas individuais ou de bancada estadual, conforme previsto no artigo 166 da
Constituicao Federal. Cabe ressaltar que esses investimentos condicionados estdo sujeitos aos
ditames da Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016, que estabeleceu o teto
de gastos (BRASIL, 2020).

O PPA 2020-2023 reflete um esforgo integrado de planejamento estratégico que une a
defesa nacional ao desenvolvimento socioeconémico, com énfase na inovagao tecnoldgica e na
modernizacdo das Forcas Armadas. Embora limitado pelas restricdes fiscais impostas
pela Emenda Constitucional n® 95/2016, o plano destaca a importancia da cooperacdo entre as
For¢as Armadas e outros setores governamentais para garantir a seguranga € o bem-estar da
populacdo brasileira. A promog¢do de tecnologias estratégicas e o fortalecimento da Base
Industrial de Defesa sdo fundamentais para assegurar a soberania do Brasil e consolidar sua
competitividade no cenario global (BRASIL, 2020).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesta secdo, sdo apresentados os procedimentos metodologicos adotados para alcangar
os objetivos desta pesquisa, incluindo a natureza, a abordagem, os métodos de coleta e analise
de dados. A pesquisa ¢ caracterizada como aplicada, pois visa gerar conhecimento que
contribua para a aplicacdo pratica de politicas orcamentdrias no setor de defesa brasileiro, com
foco no desenvolvimento tecnoldgico das Forcas Armadas. Segundo Gil (2002), pesquisas
aplicadas tém como objetivo resolver problemas especificos, o que ¢ fundamental para a
implementagdo de melhorias no campo investigado.



A abordagem escolhida ¢ qualitativa, permitindo uma analise aprofundada das diretrizes
de fomento a inovagdo e or¢gamentarias no periodo, além dos recursos investidos no PROSUB.
A pesquisa qualitativa ¢ recomendada para estudos que buscam compreender fendmenos de
forma detalhada, oferecendo uma interpretacdo rica e contextualizada dos dados coletados
(MERRIAM, 1998). Para atender aos objetivos especificos, os dados serdo explorados em
profundidade, destacando a complexidade da politica de inovagao no setor de defesa.

Os objetivos metodoldgicos desta pesquisa incluem uma abordagem exploratoria e
descritiva. A fase exploratoria visa identificar as diretrizes orgamentérias e de inovagdo para o
periodo em andlise. Como aponta Gil (2008), a pesquisa exploratoria ¢ adequada para
desenvolver ideias e estabelecer uma compreensao preliminar de problemas pouco explorados.
Em seguida, a pesquisa descritiva busca mapear e detalhar os investimentos e o contexto fiscal,
permitindo a analise dos resultados alcangados pelo PROSUB. Estudos descritivos sdo tuteis
para apresentar uma visdo ampla e sistematica de fenomenos, possibilitando a observacao das
relagdes entre variaveis (SILVA & MENEZES, 2001).

A coleta de dados foi estruturada em trés etapas, cada uma direcionada a atender um dos
objetivos especificos da pesquisa, utilizando fontes documentais e bibliograficas selecionadas.
Para o primeiro objetivo, que busca identificar as diretrizes or¢amentarias e o cendrio fiscal que
orientaram os investimentos, foi realizada uma combinagao de pesquisa documental. A analise
incluiu documentos-chave, como o Plano Plurianual (PPA) 2020-2023, a Lei do PPA, a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) e a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) de cada ano do periodo,
todos considerados fontes primarias. Adicionalmente, foram consultados o Manual Técnico do
PPA 2020-2023 e legislagdes relevantes, como a Emenda Constitucional n° 109, de 15 de margo
de 2021, Emenda Constitucional n°® 95, de 15 de dezembro de 2016, a Lei Complementar n°
173, de 27 de maio de 2020 e Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Ao longo do processo, também foram incluidas documentos que refletem mudancgas
fiscais significativas ocorridas em 2023, como o Novo Regime Fiscal, advindo da Lei
Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023 e o novo Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), devido ao seu impacto sobre o PROSUB. A pesquisa documental permitiu
o acesso a documentos orcamentarios e relatorios financeiros relevantes para a compreensao do
contexto e das dinamicas da politica or¢gamentaria.

Para o segundo objetivo, que visa identificar as diretrizes de inovacao tecnologica no
ambito do setor da defesa, foi realizada uma pesquisa documental em normativas oficiais, como
as Portarias MD n°® 1.317, de 4 de novembro de 2004, e MD n° 3.063, de 22 de julho de 2021,
que regulamentam as diretrizes sobre inovagao no setor de defesa. Adicionalmente, também foi
analisado a publica¢do Doutrina de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do da Marinha (EMA-413, 1?
Revisdo, 2021), que detalha conceitos e normas para o desenvolvimento de ciéncia, tecnologia
e inovacdao na Marinha do Brasil, alinhado a Estratégia Nacional de Defesa. Segundo Cellard
(2008), a pesquisa documental possibilita o levantamento de informagdes formais e normativas,
essenciais para entender as politicas vigentes.

Por fim, para o terceiro objetivo, que visa examinar os recursos investidos e verificar os
resultados alcangados no PROSUB, foi realizado um estudo de caso especifico sobre o
programa. Utilizaram-se os relatorios de gestdo da Marinha do Brasil referentes ao periodo de
2020 a 2023, classificados como fontes primarias, pois detalham a execu¢@o or¢gamentaria e os
avancos obtidos no ambito do PROSUB. Além disso, foi realizada uma pesquisa detalhada de
dados no Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento (SIOP), que forneceu informagdes
adicionais sobre as previsdes or¢amentarias € a destinacdo dos recursos ao longo dos anos. O
estudo de caso ¢ um método adequado para investigacdes que buscam explorar o “como” e o
“porqué” de fendomenos contemporaneos em profundidade e dentro de seu contexto real (YIN,
2001).



Os dados coletados foram organizados e analisados utilizando técnicas de analise
documental e de conteudo, apropriadas para estudos qualitativos que visam uma compreensao
profunda do contexto e das diretrizes analisadas. A andlise documental permitiu extrair e
sistematizar informagdes essenciais dos relatorios e documentos orcamentarios, enquanto a
analise de conteudo, conforme Bardin (2011), possibilitou categorizar e interpretar os dados de
maneira rigorosa, identificando padrdes e relagdes significativas. Esses métodos de andlise
garantiram uma abordagem sistematica e consistente dos dados, reforgando a confiabilidade
das interpretagdes e conclusdes apresentadas neste estudo.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Nesta secdo, analisamos os resultados da pesquisa, focando em como a politica
orcamentdria brasileira no PPA 2020-2023 influenciou a inovacdo tecnoldgica e o
desenvolvimento das Forcas Armadas, com énfase ao PROSUB. A anélise ¢ dividida em trés
partes, permitindo uma compreensdo abrangente das implicacdes das politicas or¢gamentarias
na capacidade de inovagdo do setor de defesa: primeiro, faremos um panorama sobre as
diretrizes or¢camentarias € o impacto das restri¢gdes fiscais; em seguida, apresentaremos a
diretrizes de inovagdo no ambito do setor defesa; por fim, realizaremos uma avaliagdo do
PROSUB, analisando os recursos investidos e os resultados obtidos.

4.1 Politica Orcamentaria de 2020 A 2023

A politica orcamentaria de 2020 a 2023 no Brasil foi fortemente orientada pelo regime
fiscal instituido pela Emenda Constitucional n® 95/2016, que impds um teto de gastos publicos,
limitando o crescimento das despesas a variagdo da inflagdo. Esse regime exigiu rigorosa
adaptagdo no planejamento orcamentério e no PPA 2020-2023, estabelecendo uma logica de
“tetos setoriais” para garantir que cada ministério e 6rgao federal respeitasse o teto global. Este
realismo fiscal foi essencial para manter a coeréncia entre as metas anuais e o planejamento de
longo prazo, especialmente a medida que os pardmetros econdmicos, como inflagdo e PIB,
exigiram atualizag¢des periodicas para viabilizar a execu¢do do PPA dentro da realidade fiscal
do pais (BRASIL, 2019).

O PPA 2020-2023 orientou as agdes governamentais com énfase em investimentos
estratégicos e na modernizagdo das Forcas Armadas, destacando programas prioritarios, como
o PROSUB. Esses investimentos plurianuais tinham o duplo proposito de assegurar a soberania
nacional e promover a transferéncia de tecnologia entre o setor militar e a economia civil, com
metas de inovagdo e autossuficiéncia tecnologica, fortalecendo assim a Base Industrial de
Defesa (BID). Contudo, apesar da clareza nas diretrizes, as restrigdes fiscais impostas pelo teto
de gastos pode ter limitado o ritmo e a capacidade de inovagdo, especialmente em areas criticas,
como a constru¢do de submarinos com tecnologia avangada.

Durante os anos de 2020 e 2021, as Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDO) priorizaram
a resposta emergencial a pandemia de COVID-19. A Lei Complementar n° 173/2020 congelou
despesas com pessoal e limitou contratagdes, enquanto créditos extraordinarios permitiram a
ampliacdo dos gastos em saude e assisténcia emergencial. Esse contexto fiscal adverso reforgou
a importancia de alinhar os investimentos em defesa com os recursos disponiveis, permitindo
que projetos como o PROSUB pudessem prosseguir sem comprometer os objetivos
estratégicos.

Com a transicdo entre 2021 e 2022, a politica orgamentaria passou por um ajuste e
conten¢do fiscal mais intensa. A Emenda Constitucional n® 109/2021 impds novos limites as
despesas obrigatorias e redefiniu metas fiscais, buscando o equilibrio entre austeridade e
manutencdo de projetos estratégicos. Mesmo diante dessas restrigdes, a continuidade dos
investimentos plurianuais estratégicos em defesa, especialmente o PROSUB, foi mantida como



prioridade. A LDO, com base no PPA, se tornou um instrumento essencial para assegurar os
recursos necessarios, garantindo a execu¢do gradual da modernizagdo das For¢as Armadas em
um cenario de restricao fiscal.

Em 2023, um novo regime fiscal foi introduzido, substituindo o teto de gastos por uma
regra mais flexivel, vinculando o crescimento das despesas ao aumento da receita publica. Esse
Novo Regime Fiscal permite uma abordagem mais adaptada as necessidades de longo prazo,
assegurando maior previsibilidade para investimentos em setores estratégicos, como inovagao
e defesa. Essa flexibilizacdo trouxe condig¢des favoraveis para a continuidade de programas
como o PROSUB, que demandam altos investimentos plurianuais e parcerias internacionais. A
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) continuou a ser um pilar de transparéncia e equilibrio,
consolidando a base para a autossuficiéncia tecnologica e soberania nacional.

Além das mudangas trazidas pelo Novo Regime Fiscal, o novo Programa de Aceleragao
do Crescimento (PAC), langado pelo governo brasileiro em 2023, surge como uma importante
fonte de estimulo para projetos estratégicos de alta relevancia, como o PROSUB. Com foco em
investimentos em infraestrutura e desenvolvimento tecnoldgico, o eixo "Inovagdo para a
Industria da Defesa" do novo PAC inclui 16 empreendimentos estratégicos de grande relevancia
para o pais e prevé um investimento de R$ 52,8 bilhdes, dos quais R$ 27,8 bilhdes devem ser
aplicados até 2026 (BRASIL, 2024). Essa inje¢do de recursos possibilita 0 avango em areas
essenciais para a economia e a seguranca nacional, oferecendo novas oportunidades de
financiamento e facilitando a execucdo de programas de longo prazo.

Para o PROSUB, o PAC reformulado representa uma possibilidade de alocar recursos
adicionais e assegurar a continuidade do complexo processo de desenvolvimento de
submarinos, incluindo o submarino nuclear. Com esse apoio, 0 PROSUB pode se beneficiar de
um ciclo de investimentos mais robusto, garantindo que as metas estratégicas de inovagdo e
fortalecimento da BID sejam alcancadas com maior previsibilidade e impacto.

Em sintese, a politica or¢amentaria de 2020 a 2023 preservou os investimentos
estratégicos, como o PROSUB, mesmo diante das restri¢des fiscais e dos desafios impostos
pela pandemia. As politicas de austeridade foram cruciais para conter gastos, mas as adaptagdes
continuas na politica fiscal permitiram a continuidade dos programas de defesa prioritarios. A
partir de 2023, a nova abordagem fiscal e o apoio do PAC trouxeram maior flexibilidade e
previsibilidade para projetos de alta relevancia estratégica, reforcando a importancia de uma
politica fiscal adaptavel e sustentdvel para garantir o desenvolvimento tecnologico e a
segurang¢a nacional.

4.2 Diretrizes sobre inovacio no setor de defesa

As diretrizes de inovagdo no setor de defesa, estabelecidas pela Portaria MD n°® 1.317
de 2004, pela Portaria MD n° 3.063 de 2021 e pela Doutrina de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
da Marinha (EMA-413, 1* Revisdo, 2021), sdo fundamentais para o avango tecnoldgico das
For¢as Armadas, com foco especial no PROSUB. Esses documentos consolidam uma politica
de inovagado robusta e articulada, visando fortalecer a capacidade de defesa nacional.

A Portaria MD n° 1.317 de 2004 estabeleceu as bases para o desenvolvimento cientifico
e tecnologico da defesa, enfatizando a ampliacdo do contetido tecnoldgico de produtos e
servicos de interesse militar, bem como a capacitacdo continua de recursos humanos. Em
contrapartida, a Portaria MD n° 3.063 de 2021 trouxe atualizagdes significativas, introduzindo
mecanismos de incentivo a pesquisa colaborativa e ao uso de compensagdes tecnologicas. Essas
mudangcas refletem uma abordagem mais integrada as necessidades contemporaneas da defesa,
alinhando-se ao Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (Lei n® 13.243/2016). A nova
portaria também prioriza o desenvolvimento de tecnologias de emprego dual, que apresentam
aplicacdes tanto civis quanto militares, permitindo um maior aproveitamento do conhecimento
adquirido. Tecnologias como sistemas de controle e automagao no caso do PROSUB tém um
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impacto significativo na economia civil, promovendo inovagdes em setores estratégicos como
a industria petroquimica e a construcao civil (BRASIL, 2024).

Complementando essa visdo, a Doutrina de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢ao da Marinha
(EMA-413,2021) estrutura o Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao da Marinha (SCTMB)
sob a Diretoria-Geral de Desenvolvimento Nuclear e Tecnologico da Marinha (DGDNTM),
que centraliza a governanga de ciéncia e tecnologia e supervisiona projetos estratégicos. A
doutrina promove o modelo de Triplice Hélice, que une esfor¢os do governo, academia e
industria para fortalecer a inovacao, facilitando a transferéncia de tecnologia e conhecimento.
Esse modelo ¢ particularmente relevante para o PROSUB, pois possibilita parcerias estratégicas
com a BID e universidades, como a Universidade de Sao Paulo (USP), criando uma rede
colaborativa que acelera o desenvolvimento e a nacionalizacdo de tecnologias essenciais.

Dentro do modelo de Triplice Hélice, destacam-se parcerias no PROSUB com empresas
privadas e a Amazul, a Amazonia Azul Tecnologias de Defesa S.A., uma empresa publica
vinculada ao Ministério da Defesa e 8 Marinha do Brasil, criada para apoiar o desenvolvimento
e a transferéncia de tecnologias estratégicas no setor de defesa. A Amazul atua em cooperagao
com a Marinha no desenvolvimento de tecnologias de ponta para submarinos, além de projetos
nucleares estratégicos, contribuindo significativamente para a inovac¢do e a independéncia
tecnologica no pais. Em colaboragdo com empresas privadas como a Itaguai Construgdes
Navais (ICN), Naval Group, Odebrecht e Nuclep, essas parcerias sdo fundamentais para
fortalecer a cadeia produtiva nacional, absorver conhecimento e garantir que o Brasil avance
em autonomia tecnologica.

Um dos pilares do PROSUB ¢ a transferéncia de tecnologia, prevista nos contratos de
offset, tanto para a constru¢do de submarinos convencionais quanto para o desenvolvimento da
propulsdo nuclear. Essa transferéncia ¢ conduzida em parceria com o Naval Group, empresa
francesa, e inclui a transferéncia de know-how essencial para a construcdo e operagdo de
submarinos. No caso dos submarinos convencionais, tecnologias avangadas em sistemas de
propulsdo, sensores e armamentos foram transferidas, garantindo que o Brasil possa produzir e
manter esses submarinos de forma independente. Essa transferéncia também capacita técnicos
e engenheiros brasileiros para atuarem com tecnologias avangadas, fortalecendo a industria
naval e promovendo a autonomia tecnoldgica nacional (BRASIL,2024) .

No ambito nuclear, o PROSUB prevé uma transferéncia especifica para o
desenvolvimento de um submarino com propulsdo nuclear, um projeto estratégico que coloca
o Brasil entre os poucos paises do mundo com essa capacidade. Essa transferéncia inclui
conhecimentos especializados na construgdo de sistemas nucleares embarcados, bem como a
integracao de um reator nuclear ao sistema de propulsdo do submarino. Com o apoio da Amazul
e das parcerias internacionais, essa transferéncia ¢ uma das mais significativas ja realizadas no
setor de defesa brasileiro, capacitando profissionais e impulsionando o dominio nacional sobre
tecnologias nucleares aplicadas a defesa (BRASIL, 2024).

Outro ponto de destaque ¢ a prote¢do da propriedade intelectual, que também ¢ uma
prioridade da nova politica. A Portaria de 2021 enfatiza a necessidade de proteger o
conhecimento tecnoldgico gerado pelo PROSUB e encoraja o registro de patentes,
especialmente para tecnologias de uso dual. Isso reduz a vulnerabilidade do pais a interferéncias
externas e garante que as inovagoes desenvolvidas no Brasil permanegam sob controle nacional,
permitindo inclusive a comercializa¢do ou o licenciamento dessas tecnologias, o que pode gerar
receitas adicionais para sustentar programas futuros de defesa.

Por fim, as diretrizes desses documentos incentivam politicas de offset e parcerias
internacionais, integrando clausulas contratuais que garantem a transferéncia de tecnologia.
Essas politicas sdo vitais para o PROSUB, uma vez que facilitam a aquisi¢do de tecnologias
avancadas, a0 mesmo tempo em que incentivam a autossuficiéncia tecnoldgica do pais. Em
suma, as diretrizes de inovagdo no setor de defesa, moldadas por esses documentos, oferecem
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uma estrutura solida e estratégica, alinhada com os interesses nacionais e voltada para a
maximizacdo do poder de defesa através da inovagao tecnologica e cientifica, posicionando o
PROSUB como um pilar crucial da defesa e desenvolvimento tecnologico brasileiro.

4.3 Recurso investidos e resultados obtidos

Entre 2020 e 2023, o PROSUB recebeu investimentos continuos nominais, essenciais
para garantir a constru¢do de submarinos e a implantagdo da infraestrutura necessaria, como
o Complexo Naval de Itaguai. O programa foi priorizado nas diretrizes or¢gamentérias anuais,
mesmo diante das restrigdes fiscais impostas pela Emenda Constitucional n® 95/2016 e dos
desafios econdmicos decorrentes da pandemia de COVID-19.

As tabelas a seguir apresentam os recursos orcamentarios previstos em dotacao inicial
e executados destinados a0 PROSUB entre 2020 e 2023, com dados extraidos respectivamente
do SIOP e dos Relatérios de Gestdo da MB referente ao periodo. As a¢des orgamentarias estao
divididas em trés categorias principais: implantacio de infraestrutura de estaleiro e base naval,
constru¢ao de submarino de propulsdo nuclear e constru¢do de submarinos convencionais.

Tabela 1 — Valores previstos em dotacio inicial para cada uma das acdes orcamentarias
do PROSUB no periodo de 2020 a 2023:

Acio Orcamentdria Descricio da aclo orgamentdria 2020 2021 022 023 Total por A¢do Orcamentdria

Implantagdo de Estaleiro e Base Naval para Construgdo e

123G . o
Manutengdo de Submarinos Convencionais e Nucleares

R$ 32501235400 | RS 99.083.681,00 | RS 315.000.000,00 | RS 315.000.000,00

123H Construcdo de Submarino de Propulsdo Nuclear R§  327.612.997,00 | RS 407.086981,00 | RS~ 475.250.246,00 | RS 248.823.209,00
131 Construgdo de Submarinos Convencionais R§ 72697464900 | RS 627.261.359,00 [R§  558.026.770,00 | RS  681.315.360,00
Total por ano:

Fonte: elaborado pelo Autor, 2024.

Tabela 2 - Valores empenhados para cada uma das acdes orcamentarias do PROSUB no
eriodo de 2020 a 2023

Agio Orcamentaria Descricio da agdo orgamentaria 2020 2021 2022 2023 Total por Aciio Orcamentaria

Implantagdo de Estaleiro e Base Naval para Construcio e

1236 RS 434053.229,19 | RS 259.211.588,00 | RS 356.391.307,62 | RS 338.000.000,00

Manutengio de Submarinos Convencionais ¢ Nucleares
123H Construgdo de Submarino de Propulsdo Nuclear RS 309.745.720,06 | RS 487.677458 80 541421.676,11 | RS 185.350.028,51
RS 687.224.687,20 | RS 637.259.534,30 749.691.211,09 | RS 943.272451,62

Total no periodo:

1231 Construgdo de Submarinos Convencionais
Total por ano:

Fonte: elaborado pelo Autor, 2024.

Inicialmente, as leis orcamentdrias anuais estabeleciam um or¢amento
aproximadamente de R$ 5,11 bilhdes para o periodo, mas a execugdo orcamentaria somou
aproximadamente R$ 5,93 bilhoes, resultando em um acréscimo de cerca de R$ 823 milhdes,
ou 16% acima do previsto. Embora os documentos ndo detalhem justificativas especificas para
essa variagdo, alguns fatores ajudam a explicar o aumento.

Primeiramente, aditivos contratuais podem ter sido necessarios para ajustes técnicos e
expansdes no escopo, fundamentais para assegurar que o PROSUB atendesse as exigéncias
operacionais e tecnologicas. Como o desenvolvimento de submarinos e da infraestrutura
associada envolve processos complexos, ¢ comum que adaptacdes sejam requeridas ao longo
do tempo para garantir a conformidade com padrdes de desempenho.

Além disso, os reajustes nos precos de insumos e servigos contratados, no contexto de
inflagdo global e aumento dos custos de materiais essenciais, podem ter impactado diretamente
o orcamento. O PROSUB, que depende de tecnologias avancadas e insumos especificos, ¢
particularmente suscetivel a essas variagdes de precos. A variagdo cambial também ¢ um fator
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relevante, considerando que projetos dessa magnitude, frequentemente com itens importados,
sdo sensiveis as oscilacdes da taxa de cambio, o que pode elevar significativamente os custos
de aquisicao de tecnologias e servicos especializados.

Outro ponto a ser destacado ¢ a utiliza¢do de créditos adicionais ou destaques de crédito,
que pode ter contribuido para o crescimento da execu¢do orcamentaria. Os créditos adicionais
sdo instrumentos que permitem ao governo suplementar ou remanejar recursos para atender
demandas emergenciais ou novas necessidades que surgem durante a execu¢do do orgamento.
Ja o destaque é quando um Ministério ou Orgdo transfere para outro Ministério ou Orgio o
poder de utilizagdo dos recursos que lhe foram dotados. Essas praticas podem ter sido
fundamentais para aumentar o financiamento do PROSUB, garantindo que o projeto
continuasse a avangar conforme as exigéncias estabelecidas.

Por fim, o avanco do projeto e o refinamento do escopo ao longo do tempo podem ter
exigido ajustes adicionais. A medida que o PROSUB progredia, tornou-se necessario um
realinhamento financeiro para antecipar etapas criticas e responder a novas demandas,
assegurando o cumprimento das metas estratégicas estabelecidas.

A execugdo orgamentaria demonstra consisténcia e estabilidade. Observa-se que a
constru¢do de submarinos convencionais foi a a¢do com maior demanda de recursos,
totalizando R$ 3,01 bilhdes no periodo. Esse investimento reflete a complexidade e o elevado
custo envolvidos na producdo dessas embarcagdes, fundamentais para a defesa maritima
nacional. A implantacio do estaleiro e da base naval também representou um esforgo
significativo, somando R$ 1,39 bilhdo. Essa infraestrutura é essencial para garantir a capacidade
autonoma de operagdo e manuten¢do dos submarinos, reduzindo a dependéncia de apoio
externo e fortalecendo a soberania nacional.

Além disso, o PROSUB direcionou recursos expressivos para a fase inicial da
constru¢ao de um submarino de propulsdo nuclear, com valor acumulado de aproximadamente
R$ 1,52 bilhdo entre 2020 e 2023. Esse investimento reflete o compromisso estratégico do
Brasil com a independéncia tecnologica e com o fortalecimento de sua capacidade de defesa. O
desenvolvimento do submarino nuclear coloca o Brasil em uma posi¢do estratégica,
consolidando o pais no seleto grupo de nagdes com capacidade de construir e operar essa
tecnologia de ponta.

Nesse periodo, o PROSUB alcangou importantes marcos operacionais € estruturais,
consolidando-se como uma das iniciativas mais relevantes da Marinha do Brasil para
garantir soberania e autonomia tecnoldgica. Apesar dos desafios impostos pela pandemia de
COVID-19 e pelas restri¢des fiscais, 0o PROSUB conseguiu manter sua continuidade e avangar
em etapas fundamentais do projeto. A construcdo dos submarinos convencionais atingiu
91,61% de realizacdo, aproximando-se da conclusdo planejada, enquanto o projeto e constru¢ao
do submarino convencionalmente armado com propulsdo nuclear, devido a sua complexidade
e inovagado tecnologica, alcangou 26,70% de avango. Além disso, a infraestrutura do Complexo
Naval de Itaguai obteve 80,54% de realizagdo, consolidando uma base essencial para o suporte
continuo ¢ manuten¢do dos submarinos. Esses progressos evidenciam o comprometimento do
projeto com as metas estratégicas estabelecidas, apesar dos desafios inerentes a um programa
desse porte.

Em 2020, foi realizada a entrega do Submarino Riachuelo (S40), marcando um avango
significativo na modernizacdo da Marinha do Brasil. A incorporagdo dessa embarcagdo
representou um marco no esfor¢o de aprimorar a capacidade operativa e garantir a protecao das
aguas jurisdicionais brasileiras. Nos anos seguintes, 0o PROSUB seguiu em ritmo acelerado com
o lancamento do Submarino Humaita (S41) em 2022, que passou por testes criticos e avangou
para a fase final de incorporagdo na frota. Além desses dois submarinos, as constru¢des das
unidades Tonelero (S42) e Angostura (S43) também progrediram, com conclusdo prevista para
0s proximos ciclos or¢gamentarios.
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Em paralelo, houve avancos expressivos na constru¢do do submarino de propulsio
nuclear (SN-BR). Entre os marcos alcancados, destaca-se o inicio do corte de chapas para a
constru¢do da embarcagdo, além do progresso na se¢do de qualificagdo, essencial para validar
os sistemas e componentes necessarios a operagao do submarino. A previsao ¢ de que a entrega
dessa unidade ocorra até 2034, colocando o Brasil entre as poucas nagdes com capacidade de
operar submarinos nucleares.

Além das entregas e avangos operacionais, o PROSUB também consolidou
a implantacdo da infraestrutura de apoio necessaria para a operagdo e manutengdo das
embarcagdes. A construcdo do Complexo Naval de Itaguaiavangou com a conclusdo
do estaleiro de manuten¢do e do prédio da Forga de Submarinos, reforcando a capacidade
autonoma da Marinha para a producdo e manutencdo dos submarinos.

O programa também teve impactos socioecondmicos relevantes, gerando mais de 37 mil
empregos diretos e indiretos ao longo do periodo. Esses empregos beneficiaram tanto a industria
naval quanto a comunidade local, especialmente na regido de Itaguai. Além disso, o PROSUB
implementou iniciativas de inclusdo social e sustentabilidade, como o apoio a agricultura
familiar, promovendo o desenvolvimento econdmico local e a integragdo com a comunidade.

Os resultados obtidos pelo PROSUB entre 2020 e 2023 demonstram a capacidade de
inovagao tecnoldgica e fortalecimento da BID. O programa consolidou o Brasil como uma
referéncia no setor naval e posicionou o pais entre as nagdes capazes de operar embarcacdes de
alta complexidade. A execu¢do financeira eficiente, somada aos esforcos de transferéncia de
tecnologia com parceiros internacionais, garantiu o avancgo das etapas previstas e a formagao
de pessoal capacitado para atender as demandas operacionais da Marinha. Assim, o PROSUB
ndo apenas refor¢a a seguranga e soberania nacional, mas também promove desenvolvimento
socioecondmico e inclusdo, gerando impactos positivos para a economia local e nacional.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo principal analisar o papel da politica orgamentaria
brasileira, conforme estabelecido no PPA 2020-2023, na promogao de inovagdes tecnologicas
no setor de defesa, com foco no PROSUB. Para isso, examinamos as diretrizes orcamentarias
e o cenario fiscal que influenciaram os investimentos no setor de defesa, investigamos as
diretrizes especificas para inovagdo tecnologica aplicadas ao PROSUB e avaliamos os recursos
aplicados e os resultados alcancados.

No referencial teodrico, abordamos o orgamento publico como um instrumento
fundamental para o planejamento de politicas estratégicas, destacando a importancia da
inovac¢ao tecnoldgica como fator de autonomia e soberania. As teorias de Joseph Schumpeter
sobre inovagao como "destrui¢do criadora" sdo evidenciadas na pratica pelo PROSUB, que nao
apenas promoveu inovagdes tecnoldgicas, mas também desafiou modelos tradicionais de
producdo e desenvolvimento no setor naval brasileiro. Esse alinhamento entre teoria e pratica
reforga 0 PROSUB como um pilar do desenvolvimento tecnoldgico brasileiro, consolidando a
BID e contribuindo para a capacidade autonoma de defesa nacional.

A andlise dos resultados evidenciou que, mesmo diante das restri¢cdes fiscais impostas
pela Emenda Constitucional n® 95/2016 e do impacto econémico da pandemia de COVID-19,
o Brasil adotou uma politica or¢gamentéria austera e eficiente. A priorizagdo de recursos para
programas estratégicos, especialmente o PROSUB, ilustra a capacidade do governo de ajustar
suas prioridades em resposta a um cenario fiscal desafiador. A execucdo or¢amentdria foi
superior ao previsto, totalizando R$ 5,93 bilhdes — um acréscimo de aproximadamente 16% em
relacdo ao orcamento inicial. Essa priorizacdo garantiu a continuidade do PROSUB,
assegurando os investimentos necessarios para o fortalecimento da Base Industrial de Defesa e
o avango tecnoldgico do setor.
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Além disso, as diretrizes de inovagdo no setor de defesa incentivaram o
desenvolvimento de tecnologias criticas, como sistemas de propulsdo e controle avancados.
Essas inovagdes ndo apenas melhoraram a capacidade operacional da Marinha, mas também
contribuiram para a formagdo de uma base industrial sélida, capaz de atender as demandas do
setor de defesa. A transferéncia de tecnologia essencial foi viabilizada por meio de parcerias
internacionais e da politica de offset, com empresas como a Itaguai Constru¢des Navais e o
Naval Group, consolidando um sistema de inovacdo que articula governo, BID e academia.

Foram alcancados avangos significativos no periodo analisado, como a entrega do
Submarino Riachuelo (S40) em 2020 e o lancamento do Submarino Humait4 (S41) em 2022,
que passaram por testes criticos. A constru¢do das embarcacdes Tonelero (S42) e Angostura
(S43) também progrediu, aproximando-se de sua conclusdo. Em paralelo, o PROSUB avangou
na constru¢do do submarino de propulsdo nuclear, atingindo 26,7% de realizacdo, o que
posiciona o Brasil entre as poucas nagdes com capacidade de operar essa tecnologia de ponta.
A implantacdo do Complexo Naval de Itaguai também alcangou 80,54% de realizagdo,
assegurando a infraestrutura necessdria para a operacdo e manuten¢do dos submarinos,
elemento crucial para a soberania e independéncia no setor de defesa.

Concluimos que a politica orgamentaria brasileira, ao priorizar programas estratégicos
como o PROSUB, desempenha um papel essencial no fortalecimento da soberania nacional e
na promocao de tecnologias de ponta. Contudo, é imperativo que o governo mantenha um
compromisso continuo com a inovagao e o desenvolvimento no setor de defesa, garantindo que
o Brasil ndo apenas mantenha, mas expanda sua capacidade de defesa em um cendrio
internacional em constante evolugdo. Esta pesquisa, portanto, reforca a relevancia de politicas
publicas alinhadas a objetivos estratégicos de longo prazo, especialmente em areas criticas
como a defesa nacional. Sugere-se que futuras pesquisas explorem a eficdcia das parcerias
internacionais no desenvolvimento de tecnologias de defesa e o impacto socioecondmico das
iniciativas de defesa em comunidades locais.
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