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RESUMO

Este trabalho analisa o impacto do Regime Fiscal Sustentavel (RFS), instituido pela Lei
Complementar n® 200/2023, sobre as despesas discricionarias da Marinha do Brasil (MB),
especialmente em comparagdo ao antigo Teto de Gastos (Emenda Constitucional n® 95/2016).
A pesquisa adota uma abordagem mista, combinando uma anélise qualitativa da literatura e
legislagdes a uma quantitativa das despesas discriciondrias da MB, com o uso do modelo
ARIMA em comparagdo as proje¢des efetuadas pelo Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias
2025 e pelo relatério de pesquisa de Mendes e Costanzi (2024). Os resultados indicam que o
RFS, apesar de trazer flexibilidade, pode ocasionar uma supressao das despesas discricionarias
da MB nos préximos anos, ceteris paribus, especialmente a partir de 2027. Essa compressao
pode suscitar desafios ao planejamento orgamentidrio da MB e a manutencdo de projetos
estratégicos de longo prazo.
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1. INTRODUCAO

A implementacdo do Regime Fiscal Sustentavel (RFS) pelo Brasil, instituido pela Lei
Complementar n° 200 de 2023 (LC 200/2023), marca uma mudanca significativa na gestdo
fiscal do pais ao substituir o antigo Teto de Gastos, estabelecido pela Emenda Constitucional
n® 95 de 2016 (EC 95/2016), conforme o Governo Federal (BRASIL, 2023a). Segundo o
Ministério da Fazenda, o RFS visa controlar as despesas publicas com base na variacdo da
receita, a fim de promover a sustentabilidade econdmica nacional (BRASIL, 2023a). Em
contrapartida, Lisboa et al. (2023) e Mendes e Costanzi (2024) discutem a eficacia dessa nova
regra, apontando incertezas quanto a sua resiliéncia e duragao.

Nesse sentido, Lisboa et al. (2023) alertam para o crescimento vegetativo das despesas
obrigatdrias e a supressdo das demais despesas, potencializadas pela nova regra fiscal. Em se
tratando da Marinha do Brasil (MB), Oliveira Junior (2018) argumenta que a Forca enfrenta
um cendrio de rigidez or¢camentaria, em que o alto percentual de despesas obrigatorias e as
vinculagdes legais restringem o or¢amento discriciondrio, impondo obstaculos a continuidade
de projetos estratégicos.

De outro modo, Moreira (2018) salienta que os cortes e contingenciamentos sucessivos
enfraquecem o planejamento or¢gamentario da instituicao, gerando dificuldades na manutencao
dos meios navais e adiando sua renovag¢do ao longo dos anos.

Diante dessas problemadticas, o presente trabalho investiga a seguinte questdo: o RFS,
implementado pela Lei Complementar n® 200/2023, impacta as despesas discricionarias da
MB?

Assim, este estudo ¢ relevante ao investigar se a nova regra fiscal afeta os gastos
discricionarios da MB, o que, consoante Moreira (2018) pode comprometer o planejamento de
longo prazo e a execugdo de projetos estratégicos da MB. Sob esse contexto, esta andlise
fornece uma perspectiva critica sobre as principais mudangas oriundas da nova regra fiscal e
suas potenciais consequéncias as despesas discricionarias da MB.

Portanto, o objetivo geral deste trabalho ¢ verificar a existéncia de impactos do RFS,
introduzido pela LC 200/2023, nas despesas discricionarias da MB.



Como objetivos especificos, buscara:

- Efetuar analise documental para identificar as principais mudancas da EC 95/2016
para a LC 200/2023;

- Realizar revisdo sistematica de literatura para constatar as principais criticas e
apontamentos positivos ao RFS;

- Analisar os dados or¢amentarios da MB e identificar a trajetdria percentual das
despesas discricionarias da Forca frente ao crescimento dos dispéndios obrigatérios da Unido;

- Avaliar a existéncia de possiveis alteragdes quantitativas significativas nas despesas
discricionarias da MB, oriundas da mudanca da regra fiscal.

Este trabalho tem por base os dados ostensivos disponiveis até setembro de 2024,
abrangendo as Unidades Or¢amentarias (UO) da MB, com excecdo da UO 74.204, que
apresenta exclusivamente despesas financeiras.

Por fim, a estrutura do trabalho estd organizada em cinco secdes: esta introducao,
Referencial Teodrico, que apresenta a base conceitual; Metodologia, detalhando os métodos de
analise utilizado; Andlise de Resultados, com a interpretacdo dos dados coletados e
Consideracdes Finais, que sintetizam as conclusdes e recomendacdes para futuras
investigacoes.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1. Politica Fiscal e Regras Fiscais
2.1.1 A Politica Fiscal Anticiclica de Keynes

Gongalves (2020) descreve os ciclos econdmicos como alternancias entre expansao,
com crescimento econdmico, e recessdo, marcada por contragdo. Para enfrentar essas variagoes,
Keynes (1936) propde politicas fiscais anticiclicas, sugerindo que o governo aumente os gastos
em recessdes e, em momentos de crescimento, reduza-os para prevenir o superaquecimento
econdmico e a inflagdo.

Kregel (1985) assinala que o objetivo central da politica fiscal keynesiana ¢ alcangar
pleno emprego e estabilizar a demanda sem comprometer a sustentabilidade fiscal no longo
prazo. Nesse sentido, Cavalcanti (2020) traz a tona a importancia das expectativas e salienta
que a credibilidade de uma politica fiscal ¢ fator crucial, pois inspira confianca nos agentes
econdmicos e reduz o risco-pais, evitando crises de confianca que poderiam provocar elevacao
dos juros ou fuga de capitais.

Dessa forma, Mendes (2021) aponta que apenas paises sem alta fragilidade fiscal -
caracterizada por niveis elevados de divida e déficit - podem adotar politicas anticiclicas com
seguranca, a fim de evitar a intensificagcdo dos problemas macroecondmicos.

2.1.2 Sustentabilidade fiscal

Segundo Mendonga Junior e Bezerra (2023), sustentabilidade ¢ a capacidade do governo
de manter suas obrigacdes financeiras em equilibrio ao longo do tempo, sem recorrer a medidas
de ajuste que comprometam o bem-estar da populagdo ou a estabilidade econdmica.

Dessa forma, a Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
define a sustentabilidade fiscal como a habilidade do governo em manter as finangas ptblicas
em uma posicao crivel e funcional no longo prazo (OCDE, 2013).

2.1.3 Regras Fiscais

De acordo com Bittencourt (2015), as regras fiscais sdo prescrigoes “ex ante” de
resultados quantitativos. Nessa linha, Kopits ¢ Symansky (1998) definem-nas como restri¢cdes
permanentes a politica fiscal por meio de limites numéricos ao orgamento. Especificamente,
Chernavsky (2022) destaca trés principais regras fiscais, sendo elas limitacdes impostas ao
resultado fiscal, ao gasto ou a divida publica.



Por fim, conforme Eyraud et al. (2017), um aspecto relevante das regras fiscais ¢ a sua
resiliéncia: elas precisam se manter em vigor por tempo suficiente para garantir credibilidade.

2.2 O caso brasileiro

Segundo o Fundo Monetario Internacional (FMI, 2023), economias emergentes, como
o Brasil, dependem de regras fiscais rigorosas para assegurar a credibilidade no mercado e atrair
investimentos externos. Essas regras proporcionam previsibilidade e estabilidade, aspectos
fundamentais para fortalecer a confianga dos investidores.

Nessa perspectiva, Souza Jinior et al. (2019) sugerem um “ciclo virtuoso™ a ser seguido
pelo Brasil: reducdo do déficit primdrio, estabilizacdo e posterior reducdo da relagdo
divida/PIB, reducdo da percepg¢ao de risco, juros reais estruturalmente baixos e por conseguinte
maior crescimento do PIB.

2.2.1 A Lei de Responsabilidade Fiscal no Brasil (2000)

No contexto brasileiro, a Lei Complementar n° 101 de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), estabelece normas voltadas a responsabilidade na gestao fiscal
(BRASIL, 2000). Nesse sentido, conforme a OCDE, a LRF ¢ vista como um exemplo de boas
praticas de gestdo fiscal, uma vez que cria previsibilidade nas contas publicas e melhora a
confian¢a do mercado internacional (OCDE, 2018).

2.2.2 Emenda Constitucional n ° 95/2016 (Teto de Gastos)

De acordo com Souza Junior et al. (2019), a EC 95/2016 estabeleceu um teto em termos
reais para as despesas primarias do governo federal, sendo considerada uma regra de limite de
despesas. Os autores destacam que no momento em questdo o Brasil saia de uma crise e de
constantes déficits primdrios, os quais necessitavam de reducdo e posterior reversdo para
superavits. Ainda segundo os autores, a regra do Teto de Gastos teve papel central na redugdo
dos déficits citados e estabiliza¢do da relacao divida/PIB.

Em contrapartida, Gongalves (2022) aponta que a regra do teto de gastos mostrou forte
comprometimento da capacidade de ofertar bens e servigos a sociedade no longo prazo, dado
que a restricdo do crescimento das despesas primdrias, sem aumento real, mostrou-se incapaz
de equilibrar o nivel das despesas com as receitas.

Assim, no ano de 2022, a Emenda Constitucional 126/2022, conhecida como “PEC da
transicao”, possibilitou a alteracdo desta regra fiscal, estabelecendo a exigéncia da elaboragao
de uma Lei Complementar para instituir um arcabouco fiscal sustentavel (BRASIL, 2022).

2.2.3 Lei Complementar 200/2023 (RFS)

A LC 200/2023, sancionada em 30 de agosto de 2023, ficou conhecida como Regime
Fiscal Sustentavel, visa garantir a estabilidade macroecondmica do Pais e criar as condi¢des
adequadas ao crescimento socioecondomico (BRASIL, 2023b).

Carvalho (2023) aponta que a LC 200/2023 manteve um regime fiscal ancorado em duas
principais regras, uma meta de resultado primario e uma de limite para o crescimento das
despesas primarias atrelado a receita.

2.3 Aspectos do Orcamento Publico brasileiro
2.3.1 Estrutura do Or¢amento Publico brasileiro

Conforme o artigo 165 da Constituicao Federal de 1988 (CF/88), leis de iniciativa do
Poder Executivo estabelecerdo o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e a Lei Or¢amentaria Anual (LOA) (BRASIL,1988).



Nesse contexto, a LDO foi criada com a finalidade de delimitar as metas e prioridades
da administracdo publica, consoante a CF/88. Nesse interim, conforme o § 2° do art. 165 da
Carta Magna, essa lei compreendera as diretrizes da politica fiscal e respectivas metas, em
consonancia com a trajetoria da divida publica e orientard a elaboracdo da Lei Orcamentaria
(BRASIL, 1988).

Segundo Fernandes e Souza (2019), antes de ser sancionada a lei, seu projeto esta sujeito
a apreciacao do Congresso Nacional (Figura 1).

Figura 1 - Etapas Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias (PLDO).
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Fonte: Fernandes e Souza (2019).

Ressalta-se que, a despeito de findo o prazo, até a publica¢do desta pesquisa o PLDO
encontrava-se sob apreciagdo do Congresso Nacional, podendo sofrer alteragdes, de acordo com
o que estabelece a Constituicdo Federal (BRASIL,1988).

Nessa perspectiva, a LRF, em seu art. 4°, § 1°, exige que o PLDO contenha o Anexo de
Metas Fiscais (AMF), que definird as metas de resultado primdrio € o montante da divida
publica, para o exercicio a que se refere e para os dois seguintes (BRASIL, 2000).

Para complementar, a LC 200/2023 acrescentou a LRF, no § 5° do artigo supracitado, a
determinagdo a Unido de que o AMF contera as metas anuais para o exercicio a que se refere e
para os trés seguintes. Além disso, o Anexo III do PLDO 2025 contém as despesas que nao
serdo objeto de limitagdao de empenho, nos termos do que determina a LRF, ou seja, as despesas
que constituem obrigacdes legais e constitucionais da Unido. (BRASIL, 2024a).

No que tange a LOA, Sanches (2004) descreve que ela prevé as receitas e autoriza as
despesas publicas, sendo originada do Projeto de Lei Or¢amentaria Anual (PLOA), que ¢
formalmente enviado pelo Poder Executivo para andlise do Legislativo.

Por fim, o artigo 8° da LRF determina que em até 30 (trinta) dias apds a publicacao dos
or¢amentos, nos termos da LDO, o Poder Executivo estabelecerd a programagao financeira e o
cronograma de execu¢dao mensal de desembolso. No ano de 2024, o Decreto n° 11.927/2024
cumpriu essa obrigagdo. Nesse contexto, ainda consoante a LRF (art. 9°), ao final de um
bimestre, caso as metas de resultado primario do AMF nao forem cumpridas, os Poderes e o



Ministério Publico promoverao limitacdo de empenho e movimentagao financeira, seguindo os
critérios da LDO (BRASIL, 2000; BRASIL, 2024b).

2.3.2 Despesas Obrigatorias e Discricionarias

Ainda no contexto or¢amentario ¢ importante compreender a diferenca entre despesas
obrigatorias e discricionarias. Greggianin et al. (2018) destaca que as primeiras, por serem
obrigagdes anteriores e oriundas de outras legislacdes que definem os elementos obrigacionais,
ndo sdo passiveis de limitacdo de empenho e pagamento. Em contrapartida, ainda segundo o
autor, as discriciondrias sdo passiveis dessas limita¢des (Figura 2).

Figura 2 — Efeito da Legislacido na Elaboracgio e Execucdo da LOA.
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Fonte: Greggianin et al. (2018).

Em complemento, conforme Bassi (2019), as despesas obrigatdrias contribuem em
grande medida a rigidez or¢amentaria. Dessa forma, Souza Junior et al (2019) aduzem que
novas regras fiscais serdo necessarias para limitar o crescimento dessas despesas, a fim de
possibilitar espago para as discricionarias.

2.3.3 Resultado Primario

De acordo com Milfont (2015) o resultado primdrio representa a diferenca entre as
receitas e despesas primarias do governo. Nessa medida, consoante o autor, as despesas
primérias excluem encargos financeiros, como os juros da divida publica, e as receitas primarias
ndo incluem receitas financeiras, como os juros recebidos pela Unido.

Salienta-se ainda que o § 7° do art. 4° da LRF, incluido pela LC 200/2023, proibe que a
LDO exclua quaisquer despesas primarias da apuracdo da meta de resultado primario dos
orcamentos fiscais e da seguridade social. Dessa maneira, o § 2° do art. 3° da LC 200/2023
exclui da base de calculo das despesas primarias os créditos extraordindrios, as doagdes, as
transferéncias constitucionais, despesas com institui¢des cientificas, tecnologicas e de inovagao
(ICT) e estabelecimento de ensino militares federais custeadas com receitas proprias e
convénios, dentre outras (BRASIL, 2023b).



2.3.4 Contingenciamento e Bloqueio de despesas

Segundo o Glossario do Congresso Nacional (2024) o contingenciamento ¢ a restricao
imposta as programacdes aprovadas na LOA, através de limitacdes de empenho e
movimentag¢do financeira, que busca garantir o cumprimento da meta fiscal definida na LDO.
Ademais, o anexo I do Decreto n® 11.927/2024 discrimina essas limitagdes, que variam
conforme a evolucdo de receitas e despesas primdrias. (BRASIL, 2024f; BRASIL,2024b)

Desse modo, Oliveira Junior (2018) alerta para o fato de que os contingenciamentos
comprometem a previsibilidade orcamentaria, dificultando o cumprimento dos objetivos
planejados pela MB. Com isso, o autor relata que as despesas previamente autorizadas sao
suspensas, sem garantia de que os créditos serdo recuperados, mesmo que haja uma eventual
liberacdo ao longo do exercicio, o que impacta o planejamento estratégico da Forga.

No que diz respeito aos bloqueios, a Lei n° 14.791/2023 (LDO 2024), no art. 69, § 2°,
determina o bloqueio de despesas discriciondrias em caso de descumprimento dos limites
individualizados de aumento de despesa primaria. As despesas a serem bloqueadas estdo
listadas no anexo XXI do decreto supracitado (BRASIL, 2023c; BRASIL, 2024b).

2.3.5 Classificacoes de Despesas Or¢amentarias

De acordo com o Manual Técnico de Or¢amento 2024 (MTO 2024), as Agdes
Orcamentarias (AQO) fazem parte da classificagdo programatica da despesa, sendo que cada agdo
representa um conjunto de atividades que resultam em produtos ou contribuem para atingir os
objetivos de um programa (BRASIL, 2024c).

Ainda conforme o MTO 2024, o Identificador de Resultado Primario (RP) tem carater
indicativo e visa auxiliar na apura¢do do resultado primario previsto na LDO. Nesse sentido,
segundo Greggianin et al. (2018), esta classificagdo ¢ utilizada para diferenciar despesas
financeiras de despesas primdrias, além de classificar as despesas como passiveis de
contingenciamento (discricionarias) ou nao (obrigatorias).

A lista de RP para o PLOA 2024 segue a seguinte regulamentagao:



Figura 3 — Classificacdo por RP
CODIGO | DESCRICAO DA DESPESA

0 Financeira

1 Primadria e considerada na apuragdo do resultado primario para cumprimento da
meta, sendo obrigatdria, cujo rol deve constar da Segdo | do Anexo II1*

2 Priméria e considerada na apuragdo do resultado primério para cumprimento da
meta, sendo discriciondria e ndo abrangida por emendas individuais e de
bancada estadual, ambas de execug¢do obrigatdria e ndo abrangida pelo
Programa de Acelerag¢do do Crescimento — Novo PAC

3 Priméria e considerada na apuragdo do resultado primério para cumprimento da
meta, sendo discriciondria e abrangida pelo Programa de Aceleragdo do
Crescimento - Novo PAC

4 Priméria discriciondria constante do Orgamento de Investimento e ndo
considerada na apuragdo do resultado primério para cumprimento da meta
sendo ndo abrangida pelo PAC

5 Primadria discricionaria constante do Orgamento de Investimento e ndo
considerada na apuragdo do resultado primdrio para cumprimento da meta
sendo abrangida pelo PAC

6 Primadria e discriciondria, decorrente de programagdes incluidas ou acrescidas

por emendas individuais, de execugdo obrigatéria nos termos do disposto nos
§92 e §11 do art. 166 da Constituicdo

7 Primdria e discriciondria, decorrente de programagdes incluidas ou acrescidas
por emendas de bancada estadual, de execugdo obrigatéria nos termos do
disposto no § 12 do art. 166 da Constituicdo

8 Priméria e discriciondria, decorrente de programacdes incluidas ou acrescidas
por emendas de comissdo permanente do Senado Federal, da Cdmara dos
Deputados e de comissdao mista permanente do Congresso Nacional

* Anexo Ill = Despesas que ndo serdo objeto de limitacgdo de empenho. Se¢do | — Das despesas
primdrias que constituem obrigacdes constitucionais ou legais da Unido.
Fonte: Brasil (2024c).

Segundo a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), as emendas individuais (RP 6) e de
bancada (RP 7) devem atender a percentuais de vinculacdo a saude, além de, dentro dos limites
definidos na Carta Magna, possuir execu¢do impositiva das programacdes orcamentaria e
financeira.

Nao obstante, ¢ importante salientar que as despesas classificadas em RP 9 foram
julgadas inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento das Ag¢des de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 850, 851, 854 e 1014 de 2022, porém
apresentam montantes antes do julgado.

2.4. O Orcamento da MB e os efeitos das regras fiscais

Consoante a LDO 2024, UO ¢ o menor nivel da classificacdo institucional
(BRASIL,2023c¢), assim conforme a LOA 2024 a MB controla 7 (sete) UO:



- 52.131 Comando da Marinha;

- 52.133 Secretaria da Comissao Interministerial para os Recursos do Mar;

- 52.232 Caixa de Construcao de Casas do Pessoal da Marinha;

- 52.233 Amazodnia Azul Tecnologias de Defesa S.A;

- 52.931 Fundo Naval;

- 52.932 Fundo de Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo;

- 74.204 Recursos sob Supervisao da Caixa de Construgdes de Casas para o Pessoal da Marinha
— CCCPM.

Ainda segundo esta lei, a UO 74.204 possui apenas despesas financeiras, ndo sendo
computadas para efeito de resultado primario (BRASIL, 2024d).

Dentro do orgamento da MB, observa-se que o Novo PAC (RP3 e discricionario)
contempla o Programa de Construcdo do Submarino Nuclear Brasileiro (PROSUB), o
Programa Nuclear da Marinha (PNM) e o Programa de Obtencdo de Navios-Patrulha
(PRONAPA) (BRASIL, 2024¢), os quais, conforme o Plano Estratégico da Marinha 2040
(PEM 2040), tém carater estratégico a Forca (BRASIL, 2020).

Adicionalmente, no que tange ao impacto que as regras fiscais t€ém sobre o orcamento
da MB, Oliveira Junior (2018) assinala que a rigidez do or¢amento da Forga, originado pelo
alto percentual de despesas obrigatorias e vinculacdes legais da Unido, resulta em uma restri¢cdo
fiscal que impde limites as despesas discricionarias.

A luz disso, Almeida (2014) identifica que o alto percentual de despesas obrigatorias ¢
um fator decisivo do distanciamento entre decisdes orgamentarias e o planejamento estratégico.

Para além disso, Lisboa et al. (2023) concluiram que as regras de reajustes das despesas
obrigatdrias sdo incompativeis com as metas almejadas pelo RFS, o que inclui a estabilidade
da relagdo divida/PIB, nesse sentido, consoante os autores, tais problemadticas representam um
risco a resiliéncia da atual regra.

Sendo assim, identifica-se que o estudo das regras fiscais e seu impacto no orcamento
da MB ganha importancia. Por essa 6tica, o acompanhamento das alteracdes qualitativas das
regras fiscais, bem como das quantitativas se torna significante. Para tanto, a presente pesquisa
analisara as principais mudangas implementadas pelo RFS, em comparac¢ao ao Teto de Gastos,
bem como o impacto desta alteracdo na evolugdo das despesas discricionarias da MB.

Por fim, quanto aos objetivos propostos por essa pesquisa, verifica-se lacuna na
literatura, o que corrobora com a relevancia do estudo.

3. METODOLOGIA DA PESQUISA

Conforme Gil (2022), a pesquisa qualitativa compreende fendmenos complexos, ¢ a
quantitativa, dados numéricos para identificar padrdes e prever tendéncias. Este estudo
combinou ambas as abordagens para cumprir os objetivos.

Segundo Vergara (2016), a pesquisa categoriza-se pelos fins, que visam o objetivo geral,
e 0s meios, que se referem aos procedimentos utilizados para atingi-lo.

Os fins desta pesquisa sdo exploratorios e descritivos. Para Vergara (2016), a
investigacdo exploratoria aplica-se a temas com pouco conhecimento acumulado, como o
recente regime fiscal brasileiro.

J& a pesquisa descritiva, conforme a autora, expde caracteristicas de fenomenos e
estabelece correlagdes. Assim, este estudo analisou dados orcamentarios da MB e da Unido
para identificar padrdes e tendéncias nas despesas discricionarias.

Quanto aos meios, a pesquisa ¢ documental, comparativa, bibliografica e estatistica.
Conforme as classificagdes de Vergara (2016), a abordagem documental e comparativa
analisou legislacdes e notas técnicas sobre o Teto de Gastos e o RFS; a revisdo bibliografica se
fundamentou na literatura académica e técnica sobre regimes fiscais e suas implicacdes.



Por fim, a pesquisa ¢ estatistica ao utilizar o Modelo Autorregressivo Integrado de
Médias Moveis (ARIMA) e testes de hipdteses.

Em sintese, a sequéncia logica metodoldgica da pesquisa, consoante os objetivos
especificos, foi a seguinte:

1. Andlise documental comparativa entre as regras da EC 95/2016 e da LC 200/2023;

2. Constatacdo das principais criticas e apontamentos positivos ao RFS, com base em

revisdo sistematica da literatura;

3. Andlise quantitativa das despesas discricionarias das seis UO da MB, que avaliou a

sua trajetdria percentual em relacdo as despesas obrigatorias (RP1) da Unido;

4. Avaliacdo da existéncia de possiveis alteracdes quantitativas significativas nas

despesas discricionarias da MB, oriundas da mudanca da regra fiscal.

3.1 A pesquisa qualitativa e aplica¢ido do Protocolo Prisma

Para assegurar a qualidade da busca de literatura, aplicou-se o Protocolo PRISMA 2020
de Page et al. (2022), que inclui quatro etapas: identificagdo, triagem, elegibilidade e inclusao,
0 que garante consisténcia e replicabilidade dos estudos.

Na etapa de identificagdo buscou-se artigos, relatdrios técnicos e documentos legais em
bases de dados académicas e governamentais, o que incluiu a Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertagdoes (BDTD), Google Académico, Biblioteca do Senado Federal e da Camara
dos Deputados, além dos Repositérios do IPEA e do INSPER. Para tanto utilizou-se os filtros
“novo arcabougo fiscal”, “Lei Complementar 200/2023”, “regime fiscal sustentavel” e “LC
200/2023”, resultando em 743 publicagdes. A fim de trazer estudos recentes e que abarcassem
os apontamentos mais atuais, limitou-se ao periodo entre 2023 e 2024 o que culminou em 341
publicagdes.

Na triagem, excluiram-se estudos que ndo tratavam especificamente de regras fiscais
em geral, abordavam apenas as regras fiscais antigas sem mengao ao RFS, descreviam assuntos
especificos de alguma éarea de atuagdo do governo ou ndo faziam andlises sobre o Brasil.
Durante a fase de elegibilidade, foram selecionados apenas os estudos que abordavam os dois
regimes fiscais mais recentes e que analisavam seus impactos no orcamento publico.

Ao final, na inclusdo, 17 estudos atenderam todos os critérios e foram utilizados para a
andlise e para o entendimento das principais criticas e pontos positivos do RFS.



Figura 4 — Aplica¢io do Protocolo PRISMA 2020

Estudos prévios Identificagdo de novos estudos via bases de dados e repositorios Identificacio de novos estudos por outro método
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024), com base em Page et al. (2022).

Adicionalmente, foram utilizadas como fontes de informagdo a Nota Técnica SEI n°
223/2024/MPO, além de Relatorios de Acompanhamento Fiscal do Instituto Fiscal
Independente do Senado Federal, da Nota Técnica Conjunta Conof-Conle/CD n°® 4/2023, da
Nota Técnica Conof/CD —n°29/2023, da Nota Técnica Conof/CD —n° 30/2023, da LOA 2024,
da LDO 2024 e do PLDO 2025.

3.2 A pesquisa quantitativa

Ap6s identificar as diferencas entre as duas regras fiscais e considerar os principais
pontos positivos e negativos elencados pela literatura, adotou-se uma abordagem quantitativa
para conferir tangibilidade e robustez ao estudo. Mendes e Costanzi (2024) e Lisboa et al.
(2023) enfatizam como ponto critico o crescimento vegetativo das despesas obrigatdrias da
Unido e a consequente supressdo das demais despesas. Em face do exposto, esta etapa do
trabalho buscou analisar o impacto quantitativo dessa dindmica nas despesas discriciondrias da
MB.

Insta destacar que o RFS foi totalmente implementado apenas a partir da LOA do ano
corrente, assim, ndo existem dados de um ano fiscal fechado a fim de maiores conclusdes acerca
de seus impactos.

3.2.1 Entendendo o Or¢camento da MB 2017-2024

Preliminarmente, para cumprir de maneira imparcial este processo e o terceiro objetivo
especifico, analisou-se o percentual das despesas discricionarias da MB em relacdo as despesas
obrigatérias (RP1) da Unido, para os anos de 2017 a 2024. Para tanto, restringiu-se a analise a
seis UO da MB, excluindo-se a UO 74.204, por possuir somente despesas financeiras.

Nesse sentido, foram extraidos dados do Sistema Integrado de Planejamento e
Orcamento (SIOP), a fim de identificar o percentual referido, desconsiderando-se as despesas
classificadas como RPO (despesas financeiras). Adicionalmente, foram excluidas as despesas
das AO 00QJ e O0RB, capitalizacdo da Empresa Gerencial de Projetos Navais (EMGEPRON)
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excepcionalizadas pelo Teto de Gastos e as AO 21GN, 21GP, 21GQ e 21GO, em 2024, pelo
RFS.

3.2.2 Comparacgdes entre dados anteriores e posteriores ao RFS

Identificados os niveis de despesas discricionarias da MB de 2017 a 2024, iniciou-se o
uso de métodos estatisticos a fim de analisar cendrios futuros e verificar alteragdes
significativas.

Dada a limitagdo de dados p6s-RFS, adotaram-se duas abordagens para analisar o
comportamento das despesas discriciondrias da MB entre 2025 e 2028, permitindo
comparagdes. A primeira utilizou o método ARIMA para projetar a tendéncia natural das
despesas, sem o RFS. A segunda baseou-se em dados estimados pelo PLDO 2025 e pelo estudo
de Mendes e Costanzi (2024), que incorporam os limites e regras do RFS.

Os dados extraidos do PLDO 2025 e do estudo de Mendes e Costanzi (2024) referem-
se as despesas discricionarias da Unido, o que exigiu a estimativa de um percentual de corre¢do
para a MB, abordado em tdpico especifico.

Dentro das abordagens propostas, as despesas discricionarias restringiram-se as
classificagdes RP 2 e 3, pois as emendas parlamentares demonstraram imprevisibilidade e
dependem de autorizacdo dos parlamentares. Adicionalmente, foram excluidas as despesas
excepcionadas pelo Teto de Gastos e pelo RFS.

Outrossim, foram utilizados dados de despesas em termos reais. O indice de inflagdo
aplicado para a correcdo dos valores utilizados foi o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA), determinado pelo art. 4° da LC 200/2023 para efetuar a atualizagdo anual da
despesa, o que eliminou o viés inflacionario. Para tanto, foram usados dados de inflagdo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e proje¢des realizadas pelo Relatorio
Focus de 4 de outubro de 2024 (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2024; IBGE, 2024).

3.2.2.1 Primeira abordagem — Modelo ARIMA

O modelo ARIMA desenvolvido por Box e Jenkins (1970) ¢ amplamente utilizado para
a andlise de séries temporais, sendo eficaz em capturar padrdes de dependéncia ao longo do
tempo, conforme apontado por Mariotti (2003). De acordo com o autor, ele ¢ composto por trés
parametros principais: p, que representa o nimero de termos autorregressivos (AR) usados para
prever o valor atual; d, que indica quantas diferenciagdes sdo necessarias para tornar a série
estacionaria, removendo tendéncias (I); e q, que capta a influéncia dos erros passados nas
previsdes (MA).

Nesse contexto, Sathe (2024) discute o uso da linguagem Python para comparacao entre
modelos de previsao, especificamente o0 ARIMA. Assim, Gujarati e Porter (2008) evidenciam
o Critério de Informacao de Akaike (AIC) e o Critério de Informacao Bayesiano (BIC) como
critérios de selecdo de modelos uteis a tomada de decisdo, sendo que valores mais baixos
demonstram modelos preferiveis, em ambos os critérios.

Devido ao niumero reduzido de dados de entrada, foram avaliados modelos mais simples
para a série de dados, como a Regressdao Linear de Galton (1885), o modelo de Holt (1960), o
modelo de Suavizagcdo Exponencial Simples (SES) de Brown (1962) e versdes mais singelas
do ARIMA, AR(1), MA(1) ¢ AR(2).
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Tabela 1 — Comparacio AIC e BIC dos modelos de previsio

MODELO AIC BIC
Holt 282,29 282,07
SES 281,99 281,88
Regressao Linear 275,5 275,39
AR(1) 306,02 305,86
MA(1) 305,96 305,8
AR(2) 305,61 305,39

ARIMA(1,2,1) 6 4,83

Fonte: Elaborado pelo autor (2024), usando a linguagem Python.

Com base nos testes, constatou-se que o modelo ARIMA (1,2,1) teve o melhor ajuste
aos dados de despesas discricionarias da MB, em termos reais, dentro do periodo estabelecido.

Para corroborar a escolha para projecdes orcamentérias, Pereira (2023) utilizou o
modelo ARIMA como benchmark em estudos de previsdo fiscal, servindo como uma base
comparativa robusta para analises de séries temporais em finangas publicas. Fittipaldi, Costa e
Aratjo (2017) aplicaram o ARIMA para investigar o perfil incremental de gastos publicos no
Brasil, demonstrando como ele pode capturar a continuidade e as mudangas graduais em
or¢amentos publicos ao longo do tempo.

Assim, optou-se pela utilizagdo do modelo ARIMA para estimar a tendéncia natural das
despesas discricionarias da MB sob a égide da EC 95/2016, com o intuito de comparar
(benchmark) essa projecao com cendrios sob a nova regra fiscal.

3.2.2.2 Segunda abordagem — PLDO 2025 e Mendes e Costanzi (2024)

A segunda abordagem foi dividida em dois cenérios, quais sejam o uso de projecdes do
AMF do PLDO 2025 ¢ de Mendes ¢ Costanzi (2024).

Nesse contexto, foi necessario o estudo das relagdes entre despesas primarias
discricionarias da Unido e despesas primarias discricionarias da MB, a fim de possibilitar a
identificacdo da corre¢do a ser utilizada.

A partir da andlise do coeficiente de correlagdo de Pearson, para dados de dotacdo
atualizada de 2000 a 2024, nao se verificou forte correlagdo (r=0,353 sem exclusoes e r=0,469
com exclusdes das AO excepcionadas) entre as duas variaveis, o que pode ser explicado pelas
influéncias exdgenas ao orcamento.

Assim, optou-se por utilizar duas propor¢des, a fim de corrigir percentualmente os dados
da Unido para a MB, a média aritmética da série entre os anos 2000 e 2024, excluindo-se as
AO excepcionadas, e a propor¢ao mais recente (LOA 2024).

Nesse sentido Battisti e Battisti (2008) ensinam que a média aritmética ¢ uma medida
de tendéncia central muito utilizada, porém tem como desvantagem ser afetada por valores
extremos (outliers). Para tanto, excluiu-se as AO excepcionadas, o que retirou os outliers
previamente existentes. Em complemento, a mediana denotou valor proximo a média, assim
ndo foi utilizada.

Por fim, o uso da proporcdo mais recente foi capaz de demonstrar cendrios que
consideram a manutencao das condi¢des or¢amentérias no futuro proximo.

3.2.3 Consideracoes sobre a metodologia quantitativa

Para trazer comparabilidade entre as projegdes, utilizou-se o teste t pareado, para
amostras dependentes, com o uso da linguagem de programacao Python. Consoante explica
Gaspar et al. (2023), o teste ¢ utilizado para comparar observagdes pareadas, que em geral
correspondem a séries temporais anteriores e posteriores a uma intervencao.
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Para finalizar, ¢ importante salientar que a metodologia quantitativa utilizada no
presente trabalho ndo possuiu como objetivo fazer projecdes exatas das despesas futuras da
MB, a fim de delimitar tomadas de decisdo. Em contraponto, o objetivo principal foi comparar
a tendéncia pré-RFS, a partir de dados historicos, utilizando-se o0 ARIMA, com as projegdes
oficiais da PLDO 2025 e de Mendes e Costanzi (2024), que englobam as limita¢gdes impostas
pela nova regra fiscal. Por conseguinte, tornou-se vidvel uma analise sobre as possiveis

alteracdes quantitativas pos-RFS.

4. ANALISE DE RESULTADOS e DISCUSSAO
4.1 Analise qualitativa
4.1.1 Comparativo entre a EC 95/2016 e a LC 200/2023

Para cumprir o primeiro objetivo especifico, realizou-se um quadro comparativo entre
a EC 95/2016 e a LC 200/2023 (Quadro 1).

Quadro 1 — Comparativo EC 95/2016 e LC 200/2023.

. EC 95/2016 (Teto de ~
Toépico Gastos) LC 200/2023 (RFS) Observacoes
EC 126/2022 ficou conhecida como
Produciio de efeitos 2016 até 2023. A partir da LOA 2024. L6 CORIRIHD O TEIIne

criacdo de um regime fiscal
sustentavel.

Orientacio geral

Foco na despesa primaria.

Foco nas despesas primarias e nos
resultados fiscais (receita e despesa
primaria).

Correcio das
Despesas

Corregdo das despesas
primarias limitada a
variagdo anual do [PCA
(inflacdo).

Crescimento real das despesas
permitido entre 0,6% e 2,5%,
condicionado ao crescimento da
receita (70% ou 50%) e ao resultado
primario do exercicio anterior.

O RFS ¢ mais flexivel, permitindo
crescimento real das despesas
mesmo em periodos recessivos.

Aplica¢io do limite
de despesas

Despesa paga.

Despesa orgada.

Por conta dos restos a pagar, com o
RFS os pagamentos podem crescer
acima de 2,5%, em termos reais.

Contingenciamento

Obrigatorio de acordo com|
art. 9° da LRF.

Obrigatorio, mantido o limite de
75%, minimo necessario para
funcionamento da administragao
publica.

O minimo de 75% leva em conta a
despesa autorizada pela respectiva
LOA.

Principais despesas
excluidas do calculo
do limite de despesas

Aumento de capital de
estatais dependentes,
transferéncias
constitucionais e créditos
extraordinarios.

Despesas relacionadas no art. 3°, §
2°da LC 200/2023, como
transferéncias constitucionais,
créditos extraordinarios, doagoes,
convénios, receitas proprias ou
convénios de ICT, Universidades
Federais e estabelecimentos de
ensino militares federais.

Para a MB foram excepcionalizadas
as AO 00QJ e 00RB, pelo Teto de
Gastos ¢ as AO 21GN, 21GP, 21GQ
e 21GO, pelo RFS.

Meta de Resultado
Primario

Metas fixadas anualmente
na LDO, conforme LRF,
sem flexibilizagao.

Metas fixadas anualmente na LDO.
Inclui intervalo de tolerancia de
0,25% do PIB, para cima ou para
baixo.

O teto de gastos focava
exclusivamente no controle das
despesas. O RFS introduz metas

anuais flexiveis com ajustes
automaticos.
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Descumprimento de
Metas

Sem gatilhos automaticos.
Efetuavam-se cortes nas
despesas discricionarias.

Redugdo do limite de crescimento
das despesas de 70% para 50% da
variagdo da receita e gatilhos
automaticos (art. 6° da
LC200/2023). Possibilidade de
alteragdo da Meta na LDO.

Na nova regra ndo configura crime
de responsabilidade, caso cumpridos
os requisitos dos incisos do art. 7° daj

LC 200/2023.

Investimentos

Nao possuiam distin¢do de
tratamento.

Criag¢do de um piso minimo de 0,6%
do PIB.

Despesas
Obrigatoérias

Limitado pela inflagao,
incluindo previdéncia e
salarios. Areas de satde e
educagdo possuiam piso
constitucional, mas
estavam sujeitas ao teto.

Retorno das regras constitucionais
anteriores a vigéncia do Teto de
Gastos.

O RFS flexibiliza o crescimento das
despesas obrigatorias, permitindo
que cresgam acima das demais.

Mecanismos
anticiclicos

Inexistente, ndo previa
aumento real de despesas
primarias, mesmo em
momentos de recessdo.

Incorporou viés anticiclico,
permitindo aumento de despesas,
mesmo em momentos de recessdo.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024), com base na LC 200/2023, EC 95/2016 e revisdo sistematica da literatura.

No que diz respeito as discussdes acerca do carater anticiclico do RFS, Santos e
Bittencourt (2023) defendem que a introduc¢ao de um piso e um teto flexivel para crescimento
de despesas (0,6% a 2,5%) representam um razodvel componente anticiclico. Em contraponto,
Lisboa et al. (2023) alertam para o risco de um vié€s pro-ciclico, os autores argumentam que
aumentos de receita poderiam exigir elevacdes nas despesas obrigatdrias, como saude e
educacdo, que mais a frente precisariam ser cortadas em caso de queda na receita. Ou seja,
despesas aumentam no crescimento ¢ diminuem na recessdo, em vez de contrabalancearem o

ciclo.

O Gréfico 1 elucida a nova regra de crescimento real das despesas estabelecidas pelo

REFS.
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Grifico 1 - Regras de crescimento das despesas RFS
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Fonte: Brasil (2023d).

Nessa perspectiva, a nova regra determina aumentos reais da despesa primaria em
qualquer caso, com um minimo de 0,6% e maximo de 2,5% em relagdo a despesa do ano
anterior. Além disso, os aumentos serdo proporcionais a 70% do aumento real das receitas
primarias, em caso de cumprimento da meta, ou a 50% em caso de descumprimento.

4.1.2. Principais criticas ao RFS

O RFS tem sido alvo de criticas, conforme apontado por autores como Lisboa et al.
(2023) e Nascimento e Venturini (2023), que apontam que ele ndo assegura a sustentabilidade
da divida publica a longo prazo. Segundo esses autores, o retorno das regras de reajuste das
despesas obrigatdrias compromete as metas de superavit primario, dificultando o controle fiscal
eficiente.

Lisboa et al. (2023) alertam que o crescimento vegetativo das despesas obrigatorias
tende a suprimir o espaco fiscal disponivel. Além disso, Mendes e Costanzi (2024) observam
que a flexibilidade excessiva nas metas de resultado primario permite manobras fiscais que
podem ampliar as despesas além do esperado, o que afeta negativamente a credibilidade do
ajuste fiscal.

Outro aspecto levantado por Mendes e Costanzi (2024) ¢ que o limite de crescimento
de 2,5% das despesas primarias ¢ considerado insuficiente para reduzir a relacdo despesa
publica/PIB ao longo do tempo, mantendo altos niveis de despesas publicas. Dessa forma,
Mendes e Costanzi (2024), no mesmo sentido que Nascimento e Venturini (2023), apontam que
o governo pode enfrentar dificuldades em cumprir os limites de despesas estabelecidos, o que
geraria pressao por flexibilizagdes, como ocorreu no caso do Teto de Gastos.

Por fim, Schymura (2023) e Lisboa et al (2023) mencionam a alta incerteza nas
projecdes de receita necessarias para cumprir as metas do arcabouco, o que pode gerar
frustracdo de expectativas.

4.1.3 Principais apontamentos positivos

De acordo com Nascimento e Venturini (2023), o RFS tem sido destacado por sua
flexibilidade no ajuste fiscal, por conta da banda de crescimento de despesas entre 0,6% e 2,5%,
em termos reais, permitindo que o governo ajuste seus gastos conforme as variagdes do ciclo
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econdmico. Ainda segundo os autores, essa flexibilidade ¢ considerada essencial para que o
pais consiga adaptar suas politicas fiscais a diferentes cenarios econdomicos.

Além disso, Nascimento e Venturini (2023) afirmam que o RFS estimula o investimento
publico ao assegurar um piso minimo de recursos, corrigido pela inflacdo. Essa medida,
consoante os autores, protege os investimentos em areas como infraestrutura de cortes
orcamentarios durante periodos de ajuste fiscal.

Carvalho (2023) ressalta que o RFS corrige as limitagdes impostas pelo antigo Teto de
Gastos, ao introduzir uma maior flexibilidade para gastos essenciais, como saude e educacao.
Segundo o autor, essa flexibilidade promove uma gestdo mais eficiente das finangas publicas,
evitando os entraves criados pelo regime anterior.

Além disso, Weiss e Avila (2023) argumentam que o RFS contribui para a estabilidade
macroecondmica ao evitar ajustes fiscais que aprofundam recessdes, proporcionando mais
flexibilidade para lidar com crises econdomicas sem comprometer o equilibrio fiscal. Carvalho
(2023) complementa essa andlise ao afirmar que o RFS também estimula o crescimento
econdmico, ao possibilitar gastos anticiclicos e manter o controle sobre a divida publica,
criando, assim, um ambiente mais favoravel ao desenvolvimento de longo prazo.

4.2. Analise quantitativa

Em complemento, esta parte da pesquisa visa atender ao terceiro e ao quarto objetivos
especificos.

No que se refere ao terceiro objetivo, o Grafico 2 demonstra a representatividade das
despesas discricionarias da MB em comparacdo as despesas obrigatorias da Unido (RP1). A
analise tem como enfoque entender a relacdo entre as duas varidveis dado que o aumento da
segunda pode comprimir a primeira.

Grifico 2 —-RP1 nominal Unido x Despesas discricionarias MB.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Em primeira andlise, observa-se a tendéncia de queda percentual das despesas
discricionarias da MB a partir do ano de 2017 (primeiro ano do Teto de Gastos), com leve
aumento de 2020 para 2021 e posteriormente quedas até 2024. No que tange ao RP1 da Unido,
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verifica-se crescimento continuo, o que comprova o alertado por Lisboa et al. (2023) e Mendes
e Costanzi (2024) no que tange ao crescimento vegetativo das despesas obrigatorias da Unido
e a supressao das discriciondrias de suas UO, com continuidade sob o RFS.

4.2.1 Limitacio de dados pos-RFS e Projecoes

Com a finalidade de cumprir o quarto objetivo especifico da pesquisa, a presente se¢ao
sera composta de:
a) analise da representatividade historica das despesas discricionarias da MB em relagdo as da
Unido, a fim de delimitar percentuais de corre¢ao a serem aplicados nas proje¢des das despesas
da Unido realizadas pelo PLDO 2025 e por Mendes e Costanzi (2024);
b) analise das proje¢des pré-RFS (ARIMA) em comparagdo com as que levam em conta a nova
regra fiscal (PLDO 2025 e Mendes e Costanzi (2024);
c) aplicacdo do teste t pareado a fim de verificar, estatisticamente, a existéncia de diferencas
significativas entre os dados ARIMA e os demais.

4.2.1.1 Percentual de despesas discricionarias Marinha/Uniao
O Grafico 3 apresenta o percentual de despesas discriciondrias RP2 ¢ 3 da MB em
relacdo as da Unido, ao longo dos ultimos 24 anos.

Grafico 3 - Percentual Marinha/Unido RP2 e 3
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Constata-se que o orcamento das despesas discricionarias da MB obteve, na maioria dos
ultimos 24 anos, percentuais superiores a 1,50%, com excecdo dos anos de 2020 e 2021,
impactados pela Pandemia do COVID-19. Com exce¢do destes dois anos, 0 menor percentual
¢ de 1,57%, de 2024, ano de vigéncia do RFS. Além disso, observa-se uma tendéncia de queda
percentual nos ultimos trés anos.

Em complemento, ressalta-se que a série historica ndo apresentou outlier e que a média
(2,15%) dos anos analisados apresentou valor proximo a mediana (2,08%). Assim, a fim de
possibilitar estimativas criveis € que possam trazer interpretacdes coerentes, 0s percentuais a
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serem utilizados para correcao de despesas discriciondrias da Unido, com o fito de estimar as
da MB, serdo os de 2,15% (média de 24 anos) e 1,57% (proporcao de 2024).

A despeito da tendéncia decrescente e dos valores inferiores @ média nos tltimos 5 anos,
optou-se pela utilizacdo desse percentual por denotar prudéncia e certa projecao otimista. Em
contrapartida, o percentual mais recente de 2024 sera capaz de demonstrar projecdes que levam
em conta a manutencdo das atuais condi¢des. Desse modo, a utilizagdo dos dois percentuais
trara robustez as analises.

4.2.1.2 Projecoes ARIMA, PLDO 2025 e Mendes e Costanzi (2024)

Inicialmente, a proje¢do ARIMA (1,2,1), em comparagdo aos demais modelos testados,
apresentou melhor ajuste aos dados das despesas discricionarias da MB, em termos reais, dos
anos de 2017 a 2023, anos de vigéncia do Teto de Gastos.

Adicionalmente, para servir de comparagdo, as despesas discriciondrias da Unido
estimadas pelo PLDO 2025 e pelo relatorio de pesquisa de Mendes e Costanzi (2024) foram
corrigidas pelo IPCA projetado pelo BACEN e multiplicadas pelos percentuais delimitados na
se¢do anterior.

O Gréfico 4 apresenta as projecdes em termos reais das despesas discricionarias RP2 e
3 da MB para os anos de 2025 a 2028, além de demonstrar o piso de 75%, que representa o
nivel minimo de despesas discriciondrias necessarias ao funcionamento regular da
administracdo publica, conforme o § 2° do art. 7° da LC 200/2023, com base no ano de 2024 ¢
corrigidos anualmente a 2,5% (percentual maximo de evolugdo das despesas segundo o RFS).

Grifico 4 — Comparacio entre projecoes de despesas discricionarias da MB
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Em analise ao grafico, verifica-se em linha destacada na cor laranja, a tendéncia
decrescente projetada pelo ARIMA, que representa o comportamento das despesas sem a
implementagdo do RFS. Ressalta-se que, com excecdo a proje¢do de 2,15% do PLDO 2025, as
demais projegdes apresentaram todos os valores inferiores ao ARIMA, o que denota decréscimo
com a implementacdo da nova regra fiscal.
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Sob essa oOtica, verifica-se que a proje¢do de 2,15% do PLDO 2025 foi a mais otimista,
porém para o ano de 2028, mesmo ela, se aproxima do piso de 75% e da proje¢ao realizada por
Mendes ¢ Costanzi (2024).

Outro ponto relevante, ¢ que para os anos de 2027 e 2028, todas as proje¢des apresentam
valores inferiores aos projetados pelo ARIMA, o que demonstra a compressdo das despesas
discricionarias intensificando-se.

Em atencdo a linha de piso de 75%, constata-se que a partir de 2027, trés das quatro
projecdes realizadas apresentam valores inferiores ao minimo estabelecido pelo RFS, o que
pode trazer desafios adicionais ao planejamento estratégico da MB e o desenvolvimento de
acdes que foquem na eficiéncia do gasto.

4.2.1.3 Aplicacao do teste t pareado

Para possibilitar a comparagao estatistica do ARIMA com as demais proje¢des, efetuou-
se o teste t para amostras dependentes, com a seguinte hipdtese nula:

a) Ho (Hipdtese Nula): Nao hé diferenca significativa entre as médias das projecdes
comparadas (ARIMA e cada uma das outras proje¢des). Ou seja, a média da proje¢do ARIMA
¢ estatisticamente igual a média da outra projecao.

Nessa perspectiva, a Tabela 2 demonstra os quatro testes realizados, sua estatistica teste,
p-valor e a existéncia ou ndo de diferencga significativa, considerando um intervalo de confianga
de 95% .

Tabela 2 — Aplicacio teste t pareado ARIMA x Projecées p6s-RFS

Comparacio Estatistica teste p-valor sigl::iizzlzig:\?a?
ARIMA x 2,15% PLDO 2025 0,847 0,459 Nao
ARIMA x 2,15% Mendes e 10,190 0,002 Sim
Costanzi (2024)
ARIMA x 1,57% PLDO 2025 7,851 0,004 Sim
ARIMA x 1,57% Mendes e 15,202 0,0006 Sim
Costanzi (2024)

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

A partir dos testes constata-se que apenas na proje¢ao de 2,15% PLDO 2025 ndo houve
diferenga significativa. Para as demais, os testes realizados apresentaram diferengas
significativas entre dados pré e pos-RFS.

No que tange aos dados do PLDO 2025, a alternancia se deve unicamente ao percentual
utilizado, sendo este um fator exdgeno ao planejamento estratégico or¢amentario da MB,
conforme ressalta Oliveira Junior (2018).

Por outro lado, Lisboa et al. (2023) chamam aten¢ao para as inconsisténcias de proje¢oes
realizadas pelo Governo Federal, apresentando uma série de despesas obrigatorias
subestimadas.

Nessa perspectiva, apesar de ndo significativo no caso do PLDO 2025, o RFS
demonstra, em todos os cenarios, alteragdes quantitativas em relagdo a regra anterior, afetando
negativamente o comportamento das despesas discricionarias da MB. Ressalta-se que esse fato,
pode ndo depender unicamente da implementagao da LC 200/2023, a exemplo do que ocorre
com outras determinagdes legais e constitucionais ja estudadas nesta pesquisa.

Complementarmente, destaca-se que os trés cendrios remanescentes, além de
demonstrarem alteragdes quantitativas negativas em relacdo aos dados do ARIMA, apontaram
diferencas significativas de acordo com os testes estatisticos realizados. Nesse contexto, fica
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evidenciado o impacto negativo no montante das despesas discricionarias da MB, a partir da
implementagdo do RFS.

4.3 Discussido apods analise qualitativa e quantitativa

Inicialmente, a incerteza sobre a previsdo de receita no RFS, como apontado por Lisboa
et al. (2023), pode gerar impactos no or¢amento da MB, particularmente em projetos de longo
prazo. Nascimento e Venturini (2023) explicam que, como o RFS vincula o crescimento das
despesas ao aumento da arrecadacdo, qualquer desvio nas projecdes de receita pode acarretar
bloqueios e contingenciamentos inesperados. Essas limitagdes apresentam-se como desafio a
programas de longo prazo, que requerem previsibilidade orgamentaria durante todo o ciclo de
vida, o que tende a impactar o planejamento or¢amentério da MB.

Ademais, a prioriza¢do dada pela Unido a setores sociais, como saude e educagdo, além
das despesas com emendas impositivas, cujos dispéndios tém crescimentos vinculados a
receita, pode impactar o orcamento destinado a Defesa. Conforme apontado por Carvalho
(2023), o RFS da prioridade a esses setores protegidos por lei, o que pode reduzir o espago
orcamentario para outras areas. Desse modo, mesmo em cenarios de crescimento de
arrecadacdo, a "competi¢do" por recursos pode limitar a alocacdo de créditos orgamentarios a
MB.

Além disso, a compressdo das despesas discriciondrias imposta pelo crescimento das
despesas obrigatorias da Unido representa outro desafio critico. De acordo com Mendes e
Costanzi (2024), o aumento das despesas obrigatdrias tende a reduzir o espaco fiscal disponivel
para as despesas discriciondrias, o que pode impactar diretamente a capacidade de manutenc¢ao
e funcionamento da Forca, além de atingir gastos com projetos estratégicos (RP 3).

Sob esse aspecto, a avaliagdo quantitativa demonstrou uma tendéncia de compressao
das despesas discriciondrias, com possibilidade de queda abaixo do piso de 75% estabelecido
pela LC 200/2023, a partir de 2027. Além disso, alteragdes quantitativas negativas foram
observadas, sendo que na maioria dos cenarios constatou-se diferengas significativas entre o
Teto de Gastos e a nova regra fiscal.

Diante desses fatores, os desafios orcamentarios da MB com o RFS reforcam a
necessidade de uma gestdo orcamentdria e execucdo financeira eficientes e adaptaveis as
flutuacdes de receita e a redugdo das despesas discricionarias.

Nesse aspecto, a busca por alternativas de financiamento acaba se impondo a MB. A
limitagdo orcamentéaria provocada pelo RFS pode exigir que a instituicdo explore fontes
alternativas de recursos adicionais, como doagdes, convénios, transferéncias de outros entes da
federacdo, além da utilizagdo de receitas proprias geradas por Instituigdes de Ciéncia e
Tecnologia (ICT) e dos estabelecimentos de ensino militares federais, conforme elencado pela
LC 200/2023, em seu art. 4°, § 2°. A exemplo disso, no ano de 2024 foram criadas AO
especificas para tais gastos, j4 mencionadas nesta pesquisa.

Em conclusdo, a MB pode vir a se beneficiar da flexibilidade e da garantia de
investimentos minimos proporcionados pelo RFS, entretanto pode enfrentar restri¢des
significativas em suas despesas discriciondrias, especialmente em momentos de baixo
crescimento econdomico ou ajuste fiscal rigoroso.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo principal analisar o impacto do RFS no or¢amento da
MB, comparando-a com o regime estabelecido pela EC 95/2016 (Teto de Gastos). Além disso,
buscou-se avaliar os dados orcamentarios da MB e identificar as possiveis consequéncias para
as despesas discricionarias.

O primeiro objetivo especifico foi atingido ao se realizar uma analise comparativa das
principais mudangas entre a EC 95/2016 e a LC 200/2023, apresentando-se um quadro com as
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principais diferengas, como destaque cita-se a flexibilizacdo para aumentos de despesas em
termos reais.

No que se refere ao segundo objetivo especifico, as criticas e apontamentos positivos da
literatura demonstraram que apesar de proporcionar mais adaptabilidade a diferentes ciclos
econdmicos, o RFS pode gerar incertezas no planejamento or¢amentario, especialmente em
momentos de recessdo, o que pode impactar negativamente as despesas discriciondrias.

No que tange ao terceiro objetivo, identificou-se um decréscimo das despesas
discricionarias da MB em relagdo as despesas RP1 da Unido, que apresentaram crescimentos
continuos entre 2017 e 2024. A andlise comprovou os reflexos negativos nas despesas
discricionarias da MB, ocasionados pelo crescimento vegetativo das despesas obrigatorias da
Unido, que demonstraram continuidade sob o RFS.

Em relagdo ao quarto objetivo, a analise das projecdes evidenciou possiveis alteragdes
quantitativas significativas nas despesas discriciondrias para os proximos anos, em comparacao
a regra anterior. As previsdes baseadas nos dados do PLDO 2025 e do estudo de Mendes e
Costanzi (2024) confirmam uma tendéncia de queda nas despesas discriciondrias da MB, com
compressdo orcamentaria potencialmente se intensificando a partir de 2027. Os testes
estatisticos confirmaram que essas alteragdes sdo significativas em quase todos os cendrios
analisados.

Em conclusdo, a pesquisa demonstra que o RFS trouxe uma nova dindmica ao
orcamento da MB, com vantagens de flexibilidade, mas também com desafios para a gestdo das
despesas discriciondrias. Dessa maneira, a pesquisa demonstrou que a nova regra fiscal impacta
negativamente as despesas discricionarias da MB, ceteris paribus, fato que pode trazer desafios
futuros ao planejamento orcamentério da For¢a. Em vista disso, o estudo teve como limitacdo
a auséncia de dados de um ano fiscal fechado p6s-RFS, além de que decisdes politicas ou outros
componentes exogenos podem influenciar previsdes or¢amentarias e fiscais. Estudos futuros
poderdo aprofundar a andlise sobre os impactos dessas alteracdes negativas ao planejamento
estratégico da Forga, a busca por alternativas de financiamento, bem como avaliar a
implementagdo de um or¢amento impositivo que favorega a Defesa Nacional.

NOTAS

Link para acesso aos dados utilizados na pesquisa e scripts implementados:
https://drive.google.com/drive/folders/1YzB3NZ3WHtoHNVCrICtZMXPxuR YyVDIe?usp=share link
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