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Resumo

Este estudo tem por objetivo analisar a gestdo da alimentacdo na Marinha do Brasil
(MB), com foco no orgamento destinado as refeicbes dos militares. A pesquisa possui
uma abordagem qualitativa, com a utilizagdo dos métodos: pesquisa bibliografica e
documental, entrevistas com militares responsaveis pela licitagdo de géneros
alimenticios e estudo de caso com gestores do Estado do Rio de Janeiro. Os
resultados indicam que o valor atual destinado a alimentagdao ndao acompanha a
inflagdo, afetando tanto a qualidade quanto a variedade das refeicbes fornecidas.
Conclui-se que essa defasagem impacta a capacidade de prover refeicbes adequadas
aos militares.

Palavras-chave: Alimentagcdo, Gestdo, Gestores, Marinha do Brasil, Orgamento
Publico.

1. INTRODUGAO

O aumento da preocupacao em relagdo a uma alimentagao adequada tem se
destacado no cenario mundial, constituindo-se como uma das metas do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 3 da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU),
que visa assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos (UNITED
NATIONS, 2015). Esse tema possui grande importancia, pois uma alimentacéo
equilibrada contribui diretamente para a preservacao da saude, promocao do bem-
estar e manutengao do desempenho fisico e mental dos individuos (BRASIL, 2013).

No contexto militar, essa questdo ganha ainda mais relevancia, sendo tratada
como um aspecto estratégico fundamental na garantia do desempenho operacional
das tropas (BRASIL, 2018). A alimentacdo impacta diretamente o funcionamento
adequado do organismo, incluindo o fortalecimento do sistema imunoldgico, além
de influenciar a satisfacdo e o bem-estar dos individuos, fatores que afetam positi-
vamente ou negativamente o clima organizacional (BRASIL, 2014).

Desta forma, a Marinha do Brasil (MB) deve prover refeicdes que atendam
as necessidades nutricionais de seus militares, levando em consideracao as exigén-
cias fisicas e psicologicas que fazem parte das atividades operacionais tanto a
bordo de navios quanto nas Organiza¢des Militares (OM) em terra, utilizando os
recursos disponiveis (BRASIL, 2018). Esse compromisso esta alinhado com o Ob-
jetivo Estratégico de aprimoramento da qualidade de vida de seu pessoal (OBNAV
11), conforme exposto no Plano Estratégico da Marinha (PEM) 2040, divulgado pelo
Estado-Maior da Armada (2020), e no Plano de Diregéo Setorial da Secretaria-Geral
da Marinha (SGM), que destaca a alimentagédo como aspecto motivacional e nutri-
cional (BRASIL, 2022).

Dentro desse contexto, surge o seguinte problema de pesquisa: O valor da
etapa de alimentagéo impacta a capacidade dos gestores de municiamento em pro-
porcionar uma refeicdo adequada para os militares da MB?

Este estudo tem por objetivo geral analisar se o valor destinado a alimentacgéo
influencia a capacidade dos gestores de municiamento da MB em proporcionar re-
feicOes adequadas aos seus militares.



Para alcancgar o objetivo geral, este trabalho esta estruturado em trés objeti-
vos especificos que fundamentam este estudo: descrever o orgamento destinado a
alimentacgao dos militares da MB, identificar os desafios enfrentados pelo Centro de
Obtencao da Marinha no Rio de Janeiro (COMRJ) no processo de licitagdo de gé-
neros alimenticios e analisar as dificuldades enfrentadas pelos gestores de munici-
amento na execucdo orcamentaria da etapa de alimentacéo.

A pesquisa concentra-se nos militares que atuam na licitacdo de alimentos
no COMRJ e gestores de municiamento, situados no estado do Rio de Janeiro. Res-
salta-se que serdo selecionados militares com diferentes niveis de antiguidade e
experiéncia na fungcao, de forma a obter uma visdo ampla acerca do assunto. Este
estudo sera realizado tendo como referéncia o ano de 2024.

Conforme mencionado nos paragrafos anteriores, este trabalho possui rele-
vancia, pois a alimentacao é um fator muito importante no meio militar, influenciando
diretamente na prontidao e bem-estar da tropa. Desta forma, esta pesquisa busca
contribuir com informacgdes valiosas para uma melhor compreensao do assunto.

Este artigo é dividido em cinco segdes. A primeira segéo introduz o tema e
define os objetivos da pesquisa. Na segunda secao, é apresentado o referencial
tedrico que embasa o estudo. A terceira parte detalha a metodologia adotada. Em
seguida, na quarta secao, os dados coletados sdo apresentados juntamente com
as suas respectivas analises. Por fim, a quinta secao apresenta as consideracdes
finais, refletindo sobre as informacoes.

2, REFERENCIAL TEORICO
2.1. Orgamento Publico

O termo orgamento é definido por Padoveze (2012) como um planejamento
financeiro detalhado que projeta receitas e despesas futuras, orientando decisdes
estratégicas da empresa. Essa ferramenta cumpre fungdes de planejamento e controle
ao possibilitar a comparacdo entre metas estabelecidas e resultados alcancados,
promovendo ajustes necessarios para o cumprimento dos objetivos organizacionais
(PADOVEZE, 2012). No que tange ao setor publico, destaca-se a seguinte definigao
para uma compreensdo mais detalhada:

“O orgamento publico também pode ser caracterizado como o planejamento
feito pela Administragdo Publica para atender, durante determinado periodo,
os planos e programas de trabalho por ela desenvolvidos, por meio da
planificacao de receitas a serem obtidas e dos dispéndios a serem efetuados,
objetivando a continuidade e a melhoria quantitativa e qualitativa dos servigos
prestados a sociedade.” (LIMA, 2018, p. 12)

A sua relevancia, segundo Silva e Neves (2014), reside na capacidade de
permitir ao governo definir prioridades e alocar recursos de maneira eficiente,
contribuindo para o desenvolvimento econémico e social do pais. Assim, o orgamento
publico assume nao apenas a fungéo de planejamento governamental, mas também
atua como uma ferramenta de gestdo e monitoramento das finangas publicas,
reforgando seu papel na organizagao financeira do Estado, bem como na promogéao
da transparéncia e na prestacéo de contas a sociedade (SILVA e NEVES, 2014).

Este instrumento possui uma importancia no controle social (BRASIL, 2023).
Em um cenario em que as boas praticas de gestdo sado cada vez mais discutidas, com
foco na responsabilidade fiscal e na transparéncia, a sociedade encontra na
divulgacao das informagdes orcamentarias uma forma de acompanhar a aplicagao
dos recursos publicos (BRASIL, 2023). Como destaca o Manual Técnico de
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Orcamento, o acompanhamento da execugdo orgcamentaria e a divulgagdo de
relatérios periddicos sdo essenciais para assegurar a conformidade das acdes
governamentais e a prestacdo de contas, contribuindo para a promocédo da
transparéncia e o fortalecimento da governancga publica (BRASIL, 2024).

O processo de elaboragdo do orgamento publico é dividido em etapas que
incluem a preparacao da proposta orcamentaria, a discussao e aprovacéao pelo Poder
Legislativo da Lei Orgamentaria Anual (LOA), sua execugao pelo Poder Executivo e o
controle e fiscalizagdo pelos 6rgaos competentes, como o Tribunal de Contas,
compondo um ciclo orgamentario dividido em quatro fases (GIACOMONI, 2022). Esse
ciclo permite que as decisdes sobre a alocagédo de recursos publicos sejam tomadas
de forma planejada e organizada, de modo que o or¢gamento publico ndo apenas
oriente a execucgao financeira, mas também defina prioridades e estabeleca metas
para a gestao dos recursos (GIACOMONI, 2022).

Para assegurar a continuidade e eficacia do planejamento governamental, a
Constituicao Federal de 1988 estabelece que a LOA deve estar alinhada com o Plano
Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), instrumentos que definem
as metas e prioridades do governo (BRASIL, 1988). Cada um desses elementos
desempenha um papel importante na previsdo e execugio dos recursos, garantindo
gue o planejamento estratégico de médio prazo seja convertido em ag¢des no curto
prazo, possibilitando o acompanhamento, controle e avaliacdo da gestdo publica
(ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA (ENAP), 2017).

Nesse contexto, é ressaltado por Giacomoni (2022) a importancia de que a
elaboracdo do orcamento obedeca os direcionamentos estabelecidos pelo PPA e
pelas orientagdes da LDO, assegurando que os recursos sejam alocados de acordo
com as necessidades definidas no planejamento governamental de forma eficiente, o
que contribui para a sustentabilidade fiscal e a concretizacao das politicas publicas. A
seguir, apresenta-se uma imagem para facilitar a compreenséo.

Figura 1 — Instrumentos do Orgamento Publico

Lei de Diretrizes
Define estratégias, Orgamentarias (LDO)
diretrizes e metas da

Estima as receitas e
programa as despesas
de cada ano, de acordo

administracdo publica Regras para elaborar e com as prioridades do
para o periodo de executar o orcamento PPA e as regras
4 anos. do ano seguinte; estabelecidas pela LDO.
Define prioridades e
Plano Plurianual metas do governo. Lei Orgamentarias
(PPA) Anual (LOA)

Fonte: ENAP (2017)

Com isso, o orgamento publico torna-se um elemento central na administracéo
publica, permitindo que o governo planeje, execute e controle os recursos de forma
eficiente e transparente, atendendo as necessidades da populagdo por meio do
direcionamento de recursos as atividades e programas governamentais (ENAP, 2017).

Em sintese, 0 orgamento publico constitui um instrumento indispensavel para
a administracdo publica, permitindo o planejamento, a alocagdo e o controle
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financeiro, cuja aplicagdo eficaz possibilita a execugdo de politicas publicas de
maneira organizada, garantindo que os recursos sejam aplicados conforme os
objetivos e metas estabelecidos pelo governo e assegurando a prestacéo de contas e
a transparéncia na gestao (GIACOMONI, 2022).

2.2. Despesas Obrigatorias e Despesas Discricionarias

Dentre os elementos que compdem o orgcamento, € importante entender a
diferenga entre as despesas obrigatorias e discricionarias, pois cada uma delas possui
caracteristicas distintas para a execucgéo financeira do governo (ENAP, 2017). As
despesas obrigatdrias, conforme Bassi (2019), sdo aquelas estabelecidas por leis ou
pela Constituicao e que o governo tem a obrigagéo de realizar. Ainda de acordo com
o autor, elas estdo ligadas a direitos adquiridos e compromissos continuos, como
salarios de servidores publicos, beneficios previdenciarios, pagamento de juros e
amortizacdes da divida publica (BASSI, 2019).

A Lei Complementar n® 101/2000, denominada como Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), contribui para definir esse conceito ao indicar que essas despesas nao
se sujeitam a um limite de empenho, ou seja, sua execugdo € garantida
independentemente da disponibilidade orcamentaria (BRASIL, 2000). A
obrigatoriedade desses gastos reflete a imposicao de limites na gestao financeira,
visto que o governo precisa efetua-los antes de alocar recursos para outras finalidades
(BRASIL, 2000).

Por outro lado, as despesas discricionarias sdo aquelas que o governo tem
maior liberdade de escolha quanto a sua execucéo e alocagao (ENAP, 2017). Embora
alguns desses gastos estejam vinculados a politicas publicas especificas ou metas
governamentais, ndo ha uma obrigacdo legal que determine seu valor ou sua
execugao integral, podendo ser contingenciados ao longo do exercicio financeiro,
principalmente em cenarios de restricdo fiscal, o que confere ao governo certa
flexibilidade para equilibrar o orgamento (ENAP, 2017).

Dessa forma, dentro desse contexto de distingao entre despesas obrigatorias
e discricionarias, a refeicao regular dos servidores € enquadrada como uma despesa
obrigatéria, amparada pela LRF e pelo Anexo lll da LDO. Essa classificagcao reforca a
importancia da alimentac&o no servigo publico, essencial para a manutencéo do bem-
estar e da prontidao dos servidores em suas funcgoes.

2.3. Alimentagao no Servigo Publico

No servigo publico, o auxilio-alimentacdao € um beneficio concedido em pecu-
nia, estabelecido pela Lei n® 8.460/1992, destinado aos servidores civis, com o obje-
tivo de ajudar no custeio de despesas com alimentagcédo (BRASIL, 1992). Esse direito
faz parte de uma politica de valorizagao a esses profissionais, que visa proporcionar
um ambiente de trabalho mais saudavel e adequado as suas necessidades basicas
(BRASIL, 2013).

Em 2024, o valor do auxilio-alimentagdo foi reajustado pela Portaria n°
2.797/2024, passando seu valor de R$ 658 para R$ 1.000, o que representa um
aumento de 51,9% (BRASIL, 2024). Essa atualizagado tem como objetivo adequar o
beneficio as condigbes econémicas atuais, considerando a inflagdo acumulada, fator
que impacta diretamente o poder de compra dos servidores (BRASIL, 2024).

Assim, o auxilio-alimentacado torna-se um elemento essencial nas politicas de
suporte ao servidor publico civil, atendendo a necessidade de proporcionar
alimentacdo adequada e contribuindo para a qualidade de vida dos trabalhadores do
setor publico (BRASIL, 1988).



2.4. Alimentacao nas Forgas Armadas

De modo semelhante, no contexto das For¢cas Armadas, a alimentacao assume
um papel fundamental para o desempenho e a saude dos militares, influenciando
diretamente a prontidao e a eficiéncia das tropas, tanto em tempos de paz quanto em
operacgdes (BRASIL, 2018). Nesse sentido, o Ministério da Defesa instituiu, por meio
da Portaria Normativa n.° 456/2003 (revogada pela Portaria Normativa n° 46/2019), a
Comissédo de Estudos de Alimentagdo para as Forgcas Armadas (CEAFA), com o
objetivo de aprimorar a gestdo e a qualidade das refei¢des oferecidas aos militares
das trés Forgas — Exército, Marinha e Aeronautica (BRASIL, 2019). A criagdo dessa
comissao reflete a importancia estratégica desse assunto no ambiente militar, onde a
saude preventiva e a preparagéo fisica sdo fundamentais, abrangendo diversos temas
relacionados a nutricdo, incluindo a elaboracdo de estudos relativos aos valores
destinados a refeicdo dos militares (BRASIL, 2019).

Dentro do aspecto financeiro, pode-se destacar a Agdo Orgamentaria (AO)
212B, que trata dos “Beneficios Obrigatérios aos Servidores Civis, Empregados,
Militares e seus Dependentes (BRASIL, 2023). Essa AO é dividida em Planos
Orgamentarios (PO) que atendem a diferentes necessidades relacionadas ao bem-
estar e a manutencdo das condi¢cdes adequadas de trabalho e alimentacdo dos
militares, sendo o PO 0006, especificamente, voltado para a alimentagao dos militares
(BRASIL, 2024).

O valor destinado para a alimentacao diaria do militar € denominado etapa
(BRASIL, 2020), atualmente fixado em R$ 9,00 para proporcionar quatro refeicbes
(café, almocgo, jantar e ceia), conforme a Portaria n® 19/2017 (BRASIL, 2017). Abaixo,
apresenta-se um grafico que ilustra a defasagem desse valor em relagao a inflagao
acumulada em cada periodo, além de compara-lo com os valores destinados aos
servidores civis.

Grafico 1 — Proje¢ao do Valor da Etapa
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Fonte: Brasil (2024)

O gréfico revela a manutengao da etapa, em contraste com o aumento nos
indices de inflagado (IPCA, INPC, IGPM) e com os reajustes no auxilio-alimentagao
para os servidores civis, que atingiram R$ 29,90 em 2023. Esta situagdo, afetou a
capacidade de aquisicdo das Forgcas Armadas, resultando na exclusdo de
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determinados itens e na consequente reducao da variedade de alimentos (BRASIL,
2024).

Em vista disso, tal situacido destaca a necessidade de avaliacédo e atualizagao
do valor de forma a garantir que o beneficio cumpra seu propdsito de prover condigdes
adequadas de alimentacio para os militares, ajustando-se ao aumento no custo de
vida ao longo do tempo (BRASIL, 2024).

2.5. Alimentacao na Marinha do Brasil

Dentro do contexto da MB, o gerenciamento em relagdo ao assunto segue uma
cadeia hierarquica que envolve diferentes niveis de responsabilidade, desde o Estado-
Maior da Armada (EMA) até as gestorias de alimentagéo nas OM, conforme indicado
por Brasil (2020). A gestao tem inicio com o EMA, 6rgao que define as diretrizes es-
tratégicas para o abastecimento, incluindo a alimentagao, integrando essas atividades
ao apoio logistico e garantindo que as OM estejam continuamente prontas para suas
fungdes operacionais (BRASIL, 2020).

Na sequéncia, a Secretaria-Geral da Marinha (SGM) assume a supervisao ge-
rencial do Sistema de Abastecimento da Marinha (SAbM), conduzindo-o conforme as
orientagdes do EMA (BRASIL, 2020). Como 6rgao de superintendéncia, a SGM asse-
gura o cumprimento das normas e procedimentos e coordena as etapas do abasteci-
mento e a atuagdo dos orgaos envolvidos, alinhando-os as diretrizes centrais estabe-
lecidas (BRASIL, 2020).

Dentro dessa estrutura, a Diretoria de Abastecimento da Marinha (DAbM) co-
ordena diretamente todas as atividades logisticas relacionadas a alimentacdo. Se-
gundo Brasil (2020), essa diretoria é responsavel pelo planejamento, dire¢cao e orga-
nizagao do abastecimento de géneros alimenticios, de modo a garantir que todas as
OM da MB disponham dos recursos necessarios para manter a prontidao e a eficacia
operacional.

Para o controle de estoques nos depdsitos e a gestao da distribuigédo, o Centro
de Suprimentos do Abastecimento (CSupAb) monitora os niveis de alimentos em es-
toque e ajusta a distribuicdo conforme a demanda (BRASIL, 2020). Como Orgéo de
Controle, o CSupAb estabelece os niveis de estoque necessarios nos Orgéos de Dis-
tribuicdo, promovendo o recompletamento e remanejando os excessos, de forma a
equilibrar as necessidades das OM com a disponibilidade de materiais e assegurar
que cada unidade receba os recursos adequados (BRASIL, 2020).

A distribuigao fisica dos alimentos é realizada pelo Depdsito de Suprimentos
de Intendéncia da Marinha no Rio de Janeiro (DepSIMRJ) e pelos Centros de Inten-
déncia Regionais (CelMRe), que desempenham a fungao de érgaos de distribuigao,
armazenando, organizando e distribuindo os géneros alimenticios conforme as solici-
tagdes das OM (BRASIL, 2020). Esse fornecimento ocorre de duas maneiras: direta-
mente pelo Depdsito e pelos Centros ou por meio de empresas licitadas para os itens
que nao sio distribuidos pelos Orgaos de Distribuicao.

Quanto & aquisicdo dos géneros alimenticios, o COMRJ atua como Orgéo de
Obtencao (OODbt). Esse centro é responsavel por selecionar fornecedores por meio de
processos licitatorios, assegurando que as aquisi¢des de géneros alimenticios sejam
realizadas de acordo com as necessidades e padrbes estabelecidos pela Marinha
(BRASIL, 2020).

Por fim, de acordo com Brasil (2020), nas gestorias de municiamento de cada
OM, ocorre o gerenciamento das etapas relacionadas a provisdo de alimentos
(planejamento, aquisicdo, armazenamento, confeccado e distribuicdo), de forma a
garantir que a alimentagao seja fornecida com qualidade e que os padrdes nutricionais
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atendam as especificidades operacionais de cada unidade. Dentro desse ambito é
importante entender, além do conceito de etapa, as seguintes defini¢cdes:

a) Entende-se por complementos financeiros os “valores financeiros
destinados a complementar a etapa comum de alimentagdo em
determinadas situagbes” (BRASIL, 2020, p. 1-7); e

b) Define-se como despesa autorizada “a soma das etapas e complementos
sacados pela OM em um determinado periodo” (BRASIL, 2020, p. 2-1).

c) Sobra licita € o saldo positivo resultante da diferenga entre a despesa
autorizada e os géneros alimenticios consumidos (BRASIL, 2020).

No contexto orcamentario, o PO 0006 é composto por seis submetas: aquisicao
de géneros; manutencdo, adequagdo e modernizagdo dos ranchos; custeio das
despesas de funcionamento de rancho; servico e material de apoio ao fornecimento;
manutengéo dos niveis de estoque do Sistema de Abastecimento da Marinha (SAbM)
e alimentagcdo dos navios no exterior. Abaixo encontram-se os dados extraidos do
Sistema de Acompanhamento do Plano Diretor (SIPLAD).

Figura 1 — Metas do P0006

Central de Al
N°daAl Titulo Estratégica v PGov (@ AD = PO+
B.441.01.0 Alimentacéo de Militares em Rancho - Desembolso para OM Nao /] 212B 0006
B.441.02.0 Alimentacéo de Militares em Rancho - Desembolso Navio Exterior Nao v 212B 0006
B.441.03.0 Alimentagao de Militares em Rancho - Aquisicéo de Géneros pelo SAbM Néo @ 2128 0006
B.441.04.0 Alimentagao de Militares em Rancho - Aquisigdo de Ragdes Operacionais Néo « 2128 0006
B.441.05.0 Alimentagao de Militares em Rancho - Servigos e materiais de apoio ao fornecimento Néo @ 2128 0006
B.441MR.C Manutengéo, Adequagao € Modemnizagdo das Instalagbes dos Ranchos da MB - GCM Néo @ 2128 0006
B.441.MR.F Manutengéo, Adequagao e Modernizagdo das Instalagdes dos Ranchos da MB - CGCFN Néo @ 2128 0006
B.441.MRM Manutengéo, Adequagdo e Modemnizagéo das Instalagdes dos Ranchos da MB - DGMM Néo L) 2128 0006
B.441.MR.N Manutengéo, Adequagéo e Modernizagdo das Instalagbes dos Ranchos da MB - DGN Néo @ 2128 0006
B.441.MR.O Manutengéo, Adequagao ¢ Modernizagdo das Instalagdes dos Ranchos da MB - ComOpNav Néo @ 2128 0006
OEE) » u
Fonte: SIPLAD (2024)
Figura 2 — Metas do P0006
Central de Al
N°daAl = Titulo ~ Estratégica = PGov (@ AO < PO~
B.441.MR.P Manutengdo, Adequago e Modernizagdo das Instalag@es dos Ranchos da MB - DGPM Néo @ 2128 0006
B441MRS Manutengéo, Adequagao e Modernizagéo das InstalagSes dos Ranchos da MB - SGM Néo @ 212B 0006
B.441MR.T Manutengdo, Adequacgdo e Modernizagdo das Instalagées dos Ranchos da MB - DGDNTM Néo @ 212B 0006
B441MR.Z Manutengéo, Adequagéo e Modernizagéo das Instalagées dos Ranchos da MB - Reserva do Ger.. Néo L/ 212B 0008
BA4DO.FCA ODS CGCFN 1Y) 2128 0006
B4DO.FC.2 ODS ComOpNav @ 2128 0006
BA4DO.FC3 0ODS DGDNTM - AQ de origem discricionaria @ 212B 0006
B.4D0O.FC.4 ODS DGMM @ 2128 0006
B4DO.FC5 ODS DGPM - AO de origem discricionaria @ 2128 0006
B.4DO.FC.6 ODS SGM @ 2128 0006

W« AR

Fonte: SIPLAD (2024)



Figura 3 — Metas do P0006
Ceniral de Al

N°da Al + Titulo * Estratégica = PGov @ AO * PO

B.4DO.FC.7 OMF EGN - Funcionamento de Rancho Néo v 212B 0006
B.4D0.FC.8 OMF TM - Funcionamento de Rancho da MB @ 212B 0006
B4D0O.FCO SecNSNQ - Funcionamento de Rancho 1) 2128 00086
BA4DO.FCA Setor DGPM / DSM - AQ de origem obrigatoria (2004 - Saude) @ 2128 0008
B4DO.FCB 0DS DGDNTM - AO de origem PNM (14T7) v 2128 0008
B4DO.FCC Setor DGN - AQ de origem obrigatéria (21BZ - Auxilios a Navegagéo) L) 2128 0006
B.4DO.FC.D Setor DGN - AQ de origem discriciondria (2510 - EPM) L 2128 0006
B.4D2.TC.3 Rancho 1 2128 0006
G484TC3 Rancho @ 212B 0006
14 (128
Fonte: SIPLAD (2024)

Dessa forma, a estrutura orcamentaria € composta por agdes e planos
especificos que possibilitam um planejamento direcionado que engloba, ndo apenas
a aquisicdo dos géneros alimenticios, mas também o reparo de equipamentos,
garantindo um nivel de qualidade do servigo de alimentagéao.

3. Metodologia de Pesquisa
3.1. Tipo de Pesquisa

Este estudo possui um carater exploratério e descritivo com abordagem
qualitativa, que visa analisar se o valor da etapa de alimentacao influencia a
capacidade dos gestores de municiamento da MB em prover refeicbes adequadas aos
militares.

A pesquisa qualitativa aprofunda o entendimento acerca dos fenémenos,
ressaltando o significado das experiéncias e percepgdes dos envolvidos (PRODANOV
e FREITAS, 2013). Esse foco valoriza a subjetividade e a interagdo entre o
pesquisador € o0 objeto de estudo, recorrendo a métodos como entrevistas,
observagdes e analise de conteudo (BARDIN, 2016), e prioriza interpretagdes ricas e
contextualizadas, em contraste com informacgdes estatisticas (VERGARA, 2016).

A pesquisa é de natureza exploratoria, pois busca examinar o problema e suas
informacdes para torna-lo mais compreensivel, e descritiva, uma vez que se concentra
em detalhar informagdes especificas que caracterizam determinada populagdo ou
fendmeno (GIL, 2017).

O estudo foi estruturado em quatro métodos, que sdo complementares:
pesquisa bibliografica, pesquisa documental, entrevistas e estudo de caso. A seguir,
serao detalhados os procedimentos utilizados em cada etapa.

A pesquisa bibliografica trata-se de um estudo sistematico realizado com base
em materiais publicados em livros, revistas, jornais, redes eletrénicas e outras fontes
de informacdo acessiveis ao publico em geral (VERGARA, 2016). Foi conduzida
utilizando as bases de dados Mendeley, Scribd e Google Académico, aplicando filtros
para selecionar estudos a partir de 2010, organizados por relevancia, em qualquer
lingua e de qualquer tipo. Na busca foram utilizadas as expressdes: alimentagao
coletiva; contabilidade publica; gestdo publica; orgamento e orgamento publico.
Adicionalmente, foram consultados livros de autores renomados na éarea de
Orcamento Publico. Bardin (2016) descreve que a analise qualitativa em pesquisas
bibliograficas permite ao pesquisador uma compreensao profunda das teorias e
abordagens discutidas em diferentes contextos, enriquecendo o embasamento tedrico
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do estudo.

A pesquisa documental foi realizada para analisar dados oficiais e documentos
especificos da MB e de 6rgaos governamentais relacionados ao tema. Foram
consultadas leis, normas, manuais e documentagdes técnicas que regulamentam a
alimentagado no setor publico, com enfoque no meio militar. Segundo Gil (2017), a
pesquisa documental é apropriada para identificar informagdes que contextualizam o
objeto de estudo, pois fornece dados historicos e regulatérios diretamente associados
ao problema de pesquisa. Essa analise permitiu descrever o orgamento destinado a
alimentacao dos militares da MB.

A entrevista foi conduzida com o objetivo de identificar os desafios enfrentados
pelo COMRJ no processo de licitagdo para a aquisicao de géneros alimenticios. Esta
técnica, conforme descrito por Gil (2017), pode ser compreendida como um método
que envolve duas pessoas em uma interacao "face a face", na qual uma delas realiza
perguntas enquanto a outra fornece as respostas. Entre os diversos modelos
disponiveis, foi adotado o modelo parcialmente estruturado, caracterizado por ser
"guiado por uma relagao de pontos de interesse que o entrevistador explora ao longo
de seu curso" (GIL, 2017, p. 78), sendo este o modelo utilizado no presente trabalho.

O estudo de caso foi conduzido com militares de algumas OM, localizadas no
Rio de Janeiro, que exercem a funcdo de gestores de municiamento. Conforme
descrito por Vergara (2016), o estudo de caso é caracterizado pela investigagao
direcionada a uma ou a poucas unidades, as quais podem incluir individuos, familias,
produtos, empresas, 6rgaos publicos, comunidades ou até mesmo paises.

Por fim, o estudo de caso é adequado em pesquisas qualitativas quando o
objetivo é explorar em profundidade os fatores contextuais que impactam o
fendmeno em estudo (VERGARA, 2016). Esta etapa sera fundamental para obter
insights praticos sobre as dificuldades enfrentadas pelos gestores de municiamento
na execucao orcamentaria da etapa de alimentacao.

3.2. Coleta de Dados

A coleta dos dados foi efetuada por meio de pesquisa bibliografica, pesquisa
documental, entrevistas e aplicacdo de questionario. As informagdes obtidas nas
pesquisas bibliografica e documental tiveram como objetivo examinar o orgcamento
destinado a alimentag¢do dos militares da MB.

Na etapa da entrevista, inicialmente planejada para incluir apenas militares do
COMRJ, foi identificada a necessidade de informacgdes dos militares que servem no
CSupAb, dado o papel relevante que este 6rgdo desempenha na gestdo de
fornecimento e aquisi¢des nas OM. As entrevistas foram conduzidas presencialmente,
conforme o modelo exposto por Gil (2017).

Em relacao a aplicacao do questionario, a pesquisa foi composta por militares
da MB que atuam como gestores de municiamento no Estado do Rio de Janeiro. A
amostra foi composta por militares que desempenham essa funcdo e que
responderam ao questionario, selecionados por conveniéncia, utilizando o método de
amostragem por acessibilidade, no qual os elementos s&o escolhidos devido a
facilidade de acesso, conforme descrito por Vergara (2016).

O questionario foi elaborado na plataforma Google Forms, em formato aberto,
contendo questdes e uma sequéncia predefinidas, porém permitindo ao respondente
ampla liberdade para expressar suas respostas de maneira detalhada (GIL, 2017). Em
seguida, foi distribuido por meio do aplicativo WhatsApp. A aplicacéo do questionario
teve como proposito avaliar as dificuldades enfrentadas pelos gestores de
municiamento na execuc¢ao orcamentaria da etapa de alimentacao.



Para garantir a clareza das questdes, foi realizado um pré-teste no dia 16 de
outubro de 2024, com seis voluntarios que nao fizeram parte da amostra final. Com
base nos feedbacks, algumas perguntas foram ajustadas para facilitar o
entendimento, de acordo com Gil (2017). O questionario foi composto por seis
perguntas, estimando-se um tempo de resposta de cerca de cinco minutos, sendo
disponibilizado aos gestores das OM entre 17 e 29 de outubro de 2024. A analise dos
dados coletados buscou relacionar as respostas dos militares com as informacdes
levantadas na pesquisa bibliografica, na documental e nas entrevistas, permitindo
identificar “insights” importantes para alcangar os objetivos deste estudo.

4. Analise dos Resultados

Esta se¢ao do estudo apresentara a analise dos dados obtidos por meio das
entrevistas realizadas com militares do COMRJ e do CSupAb e do questionario
aplicado a militares que exercem a funcdo de Gestores de Municiamento em OM
localizadas no estado do Rio de Janeiro.

a) Entrevista

Participaram da entrevista trés militares do COMRJ e dois do CSupAb. As
entrevistas revelaram aspectos fundamentais que destacam pontos valiosos para a
eficiéncia e a conformidade dos processos de aquisicdo, oferecendo uma
compreensao mais ampla sobre os fatores que influenciam diretamente a execucgao e
a adequacao das praticas administrativas nessas OM.

Primeiramente, constatou-se que as OM sé&o orientadas a relatar problemas
com fornecedores ao COMRJ, além de possuirem autonomia para aplicar sangbes
administrativas quando necessario. No entanto, foi relatado que algumas OM ainda
desconhecem esses procedimentos, o que pode resultar em uma gestdo menos
eficiente dos géneros necessarios. Esse desconhecimento refor¢ga a importancia da
capacitacao, assegurando que todas as OM compreendam de forma uniforme as
acdes a serem tomadas nessas situagoes.

Outro ponto relevante abordado nas entrevistas refere-se aos critérios
adotados para a aquisicao de itens, uma vez que nao existe uma relagao formalizada
de produtos proibidos. A orientacdo dos érgados de controle baseia-se no critério de
acessibilidade, sugerindo que os itens adquiridos devem ser amplamente acessiveis
a populacdo em geral. Essa abordagem busca assegurar que os recursos publicos
sejam direcionados a produtos de uso comum, refletindo o padrao de consumo da
sociedade e evitando a aquisicdo de itens considerados de “luxo”.

Por fim, foi relatado que algumas OM, por desconhecimento ou falta de
atencdo, acabam recebendo itens sem verificar a conformidade com a marca
especificada no processo licitatério, o que, em alguns casos, leva a entrega de
materiais de qualidade inferior. Esse problema evidencia falhas na fiscalizacao interna
das OM quanto ao cumprimento dos contratos de fornecimento, o que pode
comprometer a qualidade dos servigcos e o atendimento das necessidades internas. A
falta de controle sobre as marcas licitadas ressalta a necessidade de reforcar o
conhecimento dos contratos e de implementar praticas de controle e fiscalizacido mais
rigorosas nas etapas de recebimento, de modo a garantir que os materiais adquiridos
estejam em conformidade com as especificagbes e padrbes previamente
estabelecidos.
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b) Questionario

Nesta parte, doze militares participaram da pesquisa, fornecendo percepgodes
e opinides valiosas sobre a gestdo da alimentacdo na MB, que proporcionaram um
melhor entendimento das praticas e desafios enfrentados nesta gestoria. Suas
respostas ofereceram uma base sodlida para investigar a eficiéncia e as
particularidades OM.

As perguntas foram estruturadas para avaliar tanto a gestao financeira quanto
a operacional das OM em relagdo a alimentacdo. Dentre os aspectos analisados,
buscou-se identificar o valor médio de despesas e sobras, além de problemas
recorrentes com fornecedores que possam comprometer a regularidade e qualidade
dos géneros alimenticios. Os questionarios também abordaram o impacto do
desperdicio e as medidas adotadas para minimiza-lo, além da adequacao do
orcamento atual para manter a qualidade nutricional. Por fim, a pesquisa explora a
capacidade das OM de absorver um eventual aumento no orgamento de forma
eficiente, evitando desperdicios.

As duas primeiras perguntas do questionario exploram a média da despesa
autorizada (DA) de cada OM e suas respectivas sobras licitas (SL). Para facilitar a
compreensao dessa dinamica, foi calculada a relagao percentual entre esses valores
(DA/SL x 100%), permitindo uma analise da eficiéncia na utilizagdo dos recursos
financeiros.

Grafico 2 — Perguntas 1 e 2

1. Qual é o valor médio da despesa autorizada mensal na sua OM?
2. Caso seja possivel informar, qual é o valor médio mensal das sobras licitas na sua OM?

11 respostas Relacdo em percentual Sobra Licita / Despesa Autorizada
12

10 —

8

o
SR TS S C IR
SN S S S o‘“\ 0\“\

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Observa-se que a maioria das OM apresentou percentuais reduzidos de sobra
licita em relagcéo a despesa autorizada. Entretanto, duas OM (OM 9 e OM 11) possuem
percentuais elevados, superiores a 10%. Esses dados revelam que, enquanto
algumas OM conseguem gerir os recursos de forma eficiente, outras enfrentam
desafios para minimizar as sobras elevadas, apontando para possiveis necessidades
de ajustes nos processos de gestéo.

A terceira pergunta do questionario investiga se existe problemas frequentes
com os fornecedores licitados que possam comprometer a qualidade ou a
regularidade do fornecimento de géneros alimenticios.
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Grafico 3 — Perguntas 3

3. Existem problemas recorrentes com os fornecedores licitados que impactam negativamente a
qualidade ou a regularidade do fornecimento de géneros alimenticios?

12 respostas Nao
8.3%

Sim
91.7%

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Nesta pergunta, apenas um dos participantes (8,3%) afirmou que os
fornecedores ndo exercem impacto sobre a qualidade ou disponibilidade dos
alimentos. Em contraste, a maioria (91,7%) indicou que problemas como atrasos nas
entregas e indisponibilidade de produtos afetam negativamente o servigo prestado. No
entanto, conforme observado nas entrevistas, ha ainda desconhecimento sobre os
procedimentos para aplicacdo de sancgdes a esses fornecedores.

A pergunta seguinte do questionario explora o impacto do desperdicio de
géneros alimenticios na gestao da alimentagao nas OM. A questao busca entender se
o desperdicio € um problema relevante e quais estratégias sdo adotadas para reduzi-
lo e otimizar o uso dos recursos disponiveis.

Grafico 4 — Perguntas 4

4. O desperdicio de géneros alimenticios tem sido um fator significativo que afeta a gestdo da
alimentac¢do na sua OM? Quais medidas tém sido adotadas para minimizar o desperdicio?

12 respostas

Nao
100%

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

O resultado aponta que a maioria dos respondentes nao vé o desperdicio de
alimentos como um problema significativo na gestdo da alimentagdo em suas OM.
Para minimizar eventuais perdas, as medidas mencionadas incluem controle rigoroso
de sobras, ajuste diario do cardapio conforme o niumero de comensais, e controle de
acesso para reduzir absenteismo no refeitério. Essas praticas visam otimizar recursos
e garantir eficiéncia na gestao alimentar das OM.

A quinta pergunta do questionario examina a percepgado dos respondentes
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sobre o impacto do valor atual da etapa de alimentacao na qualidade das refeicbes
oferecidas. A questdo busca identificar se ha dificuldades financeiras que possam
comprometer a qualidade nutricional e quais estratégias s&o implementadas para
manter os padrbes desejados.

Grafico 5 — Perguntas 5

5. Na sua opinido, a qualidade da alimentacdo fornecida é afetada pelo atual valor da Etapa? Se
sim, quais medidas sdo adotadas para garantir que a qualidade nutricional seja mantida?

12 respostas

Nao

83.3%

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

As respostas revelam que a maioria dos respondentes (83,3%) consideram que
o valor da etapa impacta negativamente a qualidade da alimentagdo oferecida,
obrigando-os a solicitar complementos financeiros frequentes ou a adaptar cardapios,
com uso de proteinas mais baratas, como frango e porco. Para reduzir o impacto,
alguns gestores diminuem a variedade de alimentos e ajustam o custo dos cardapios
em determinados dias. Apenas um participante (16,7%) afirmou que a qualidade n&o
é afetada, mencionando que a gestdao é mais viavel em OM maiores, enquanto, nas
menores, os desafios sdo mais complexos.

A ultima pergunta do questionario aborda a capacidade de adaptacdo das OM
frente a um possivel aumento no valor destinado a etapa de alimentagao. A questao
busca compreender se as OM possuem mecanismos eficientes de gestao para ajustar
seu planejamento e uso de recursos alimentares de forma a evitar desperdicios ou
sobras licitas significativas.

Grafico 6 — Perguntas 6

6. Na sua opinido, se houver um aumento no valor da Etapa de Alimentagdo, sua OM estaria
preparada para absorver esse reajuste de forma eficiente, sem gerar um alto valor de sobras
licitas ou desperdicios?

12 respostas g

83.3%

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).
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O resultado indica que a maioria dos respondentes (83,3%) acredita que sua
OM estaria apta a absorver um aumento no valor da etapa de elimentacéo de maneira
eficiente, sem incorrer em desperdicios ou sobras excessivas. Esses participantes
indicam que o reajuste eliminaria a necessidade de complementos financeiros e
possibilitaria maior diversidade nos cardapios, promovendo maior satisfacéo entre os
comensais. No entanto, uma minoria (16,7%) relata impossibilidades devido a
limitagbes de estrutura e pessoal, o que dificultaria a preparacdo de uma variedade
ampliada de refeicoes.

Por fim, € com essa analise dos respondentes acerca da gestdo da alimentagao
na MB que se respondem o segundo e o terceiro objetivo especifico.

Ao considerar que os trés objetivos especificos foram atingidos: a anélise do
orcamento destinado a alimentagdo dos militares da MB foi descrito ao longo da
pesquisa bibliografica e documental; foram identificados os desafios enfrentados pelo
COMRJ no processo de aquisicdo de géneros alimenticios por meio da entrevista; e
os gestores identificaram que o valor atual da etapa de alimentacéo exerce influéncia
significativa nas dificuldades enfrentadas pela gestoria de municiamento no processo
de fornecimento de alimentagao aos militares, pode-se afirmar que o problema de
pesquisa foi respondido: O valor da etapa de alimentagédo impacta a capacidade dos
gestores de municiamento de proporcionar uma refeicdo adequada para os militares
da MB.

5. Consideragoes Finais

Este estudo fundamentou-se na premissa de que analisar a gestdo da
alimentacao sob o viés orgamentario é relevante, dado o seu papel essencial para a
prontidao e bem-estar da tropa. O objetivo principal da pesquisa foi analisar se o valor
destinado a alimentagao influencia a capacidade dos gestores de municiamento da
MB em proporcionar refeicbes adequadas aos militares, considerando as
necessidades nutricionais, o orcamento disponivel e a infraestrutura de apoio. A
pesquisa alcangou esse objetivo ao cumprir trés objetivos especificos, confirmando o
impacto do valor da etapa na gestido da alimentacao.

O primeiro objetivo especifico buscou descrever o orgcamento destinado a
alimentacao dos militares da MB. Para isso, realizou-se uma pesquisa bibliografica
em obras de referéncia sobre Orgcamento Publico e artigos cientificos, além de uma
pesquisa documental em leis, normas e manuais técnicos, como a CRFB, a Lei n°
8.460/1992 e a Lei Complementar n° 101/2000.

O segundo objetivo focou na identificacdo dos desafios enfrentados pelo
COMRUJ no processo de licitagao para aquisigdo de géneros alimenticios, alcangado
por meio de entrevistas com militares do COMRJ e do CSupAb, que revelaram fatores
influenciando diretamente a execucdo e adequacido das praticas administrativas
nessas OM.

O terceiro objetivo especifico consistiu em analisar as dificuldades enfrentadas
pelos gestores de municiamento na execugao orgamentaria da etapa de alimentagao.
Respostas a questionarios aplicados aos militares responsaveis indicaram que o valor
da etapa impacta a qualidade do servico; a maioria dos respondentes destacou que o
reajuste da etapa eliminaria a necessidade de complementos financeiros e permitiria
maior diversidade nos cardapios, promovendo maior satisfagao entre os comensais.

Embora a pesquisa tenha proporcionado uma compreensao significativa sobre
a discricionariedade nessas atividades, foram reconhecidas limitagcbes, como a
aplicacao do questionario a um grupo restrito de militares no Estado do Rio de Janeiro,
0 que pode ndo captar toda a complexidade do tema. No entanto, essas limitacdes
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nao prejudicam a relevancia dos resultados, mas sinalizam possiveis dire¢cdes para
estudos futuros.

Portanto, o estudo respondeu o problema de pesquisa, concluindo que etapa
impacta na capacidade dos gestores de municiamento em fornecer refeicoes
adequadas na MB. Esse tema é essencial, pois uma alimentacdo de qualidade
contribui para o desenvolvimento do capital humano, impactando a satisfacéo e o
bem-estar dos militares — fatores que influenciam diretamente o clima organizacional
e 0 ambiente de trabalho na instituigao.
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