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RESUMO

O nivel de relevancia da elaboragédo do planejamento integrado ao orcamento publico eleva-se
a medida que crescem o controle social e as exigéncias da sociedade. A inovacgdo é ferramenta
essencial de resposta as mudancas nas demandas externas e internas as organizacoes, e permite
ajustes continuos garantindo adaptacdo, flexibilidade, celeridade processual e aprimoramento
na qualidade das informacGes. A Marinha do Brasil (MB), desenvolve seu Ciclo de
Planejamento Orcamentario no ambito do Sistema do Plano Diretor (SPD), base para a
elaboracdo da sua Proposta Orcamentaria e a montagem do Plano de Acéo (PA). Assim, nesta
pesquisa exploratoria e descritiva, com abordagem qualitativa, buscou-se entender a influéncia
das inovac@es nas atividades atinentes ao referido ciclo. Com base em pesquisas bibliogréafica
e documental, e entrevistas, foi possivel observar os beneficios da implantagdo de inovacGes
processuais incrementais no planejamento orcamentario da MB.

Palavras-chaves: Inovacao; Ciclo de Planejamento Orcamentéario; Sistema do Plano Diretor.

1 INTRODUCAO

O planejamento é caracterizado como uma obrigacao para o setor publico e fundamental
para o funcionamento eficiente do Estado, sendo o principal instrumento para atingir objetivos
com melhor uso de recursos materiais, humanos e financeiros (CONT], 2020). Conforme o Art.
174 da Constituicdo Federal, o Estado exerce a funcdo de agente normativo e regulador da
atividade econdmica, desempenhando atividades de fiscalizacdo, incentivo e planejamento,
nesse sentido, o planejamento estratégico tornou-se um importante instrumento de gestéo,
ajudando a mapear oportunidades e desenvolvimento no ambiente organizacional, identificar
cenarios e definir metas diante de mudancas (OLIVEIRA JUNIOR, 2018). Para alcancar esses
objetivos, o planejamento estratégico deve orientar o0 orcamento, pois restricdes orcamentarias
podem comprometer a execucdo de acdes estratégicas e os resultados pretendidos (SOUZA;
CUNHA, 2014).

Na Marinha, o planejamento orcamentario é guiado pelo Ciclo de Planejamento,
coordenado pelo SPD, que culmina na criagdo do PA, utilizado como referéncia para a
distribuicdo de recursos. Esse processo € dinamico e integrado, com a participagdo de varios
atores do SPD, e utiliza o Sistema de Acompanhamento do Plano Diretor (SIPLAD) 2, uma
ferramenta de T1 que apoia o planejamento e a execucao do orcamento da Forga, harmonizando-
o com o Sistema de Planejamento e Orcamento Federal (SPOF) e a Sistemética de Planejamento
de Alto Nivel da Marinha do Brasil (SPAN).

No setor publico, os desafios orcamentarios, como a escassez de recursos, podem ser
otimizados aprimorando a tomada de decisdes estratégicas a partir da introducdo de novas
tecnologias e métodos administrativos. Pires e Sathler (2016) destacam que praticas inovadoras
podem melhorar a eficiéncia, a transparéncia e a participacéo social na gestdo publica, e, ainda,
argumentam que sao essenciais para enfrentar os desafios contemporaneos e para aprimorar a
gestdo orcamentaria em todas as esferas do governo. Neste sentido, considerando-se a
importancia da inovacdo no processo de planejamento orcamentario, este artigo pretende
responder a seguinte questdo: de que forma as inovacdes podem influenciar o planejamento
orcamentario da MB? Com isso, este estudo tem o objetivo geral de analisar como as inovacdes
influenciam o processo de montagem do PA Preliminar e posterior PA Inicial, de modo que o
orcamento da Marinha esteja alinhado ao seu planejamento estratégico. Especificamente, busca
identificar as principais inovagdes aplicadas ao planejamento orcamentario da Forca; verificar
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como as inovagdes implantadas influenciam as atividades do Ciclo de Planejamento; e analisar
se as inovacOes contribuem para o alinhamento estratégico-orcamentario da Forca.

Observou-se lacuna nos trabalhos acerca da relagdo entre inovagdo e orgamento,
conforme apontada por Dantas Neto e Oliveira (2016). Embora existam pesquisas sobre o
assunto, ndo foram encontradas especificamente sobre a influéncia dela no planejamento
orcamentario, 0 que motivou a realizagéo deste estudo. Sua relevancia esta na contribuicdo para
0 auxilio na tomada de decisdo da Alta Administragdo da MB com fulcro na busca por melhoria
continua e adaptacdo as mudancas tecnoldgicas e administrativas, permitindo o aprimoramento
da alocacdo de recursos e controle financeiro dentro da Instituigdo, contribuindo para o preparo
da Forca.

O estudo concentra-se na analise da influéncia das inovacfes no planejamento
orcamentario da MB durante a montagem do PA Preliminar e posterior PA Inicial. Para isso,
sera conduzida uma pesquisa qualitativa, exploratoria e descritiva, baseada em entrevistas
semiestruturadas com gestores da Diretoria de Gestdo Orcamentaria da Marinha (DGOM),
orgdo responsavel pelo planejamento e pela orientacdo metodoldgica das atividades
relacionadas ao SPD. Vale ressaltar que o estudo ndo pretende ser representativo de maneira
geral.

Estabelecidos o problema e os objetivos da pesquisa, faz-se necessario fundamenta-la
de maneira conceitual. Assim, o referencial tedrico que sustenta o tema serd explorado,
abordando conceitos de inovacdo, planejamento orcamentario e alinhamento entre orcamento e
planejamento estratégico. Essa base tedrica possibilita a contextualizacdo do estudo de
inovac0es aplicadas no contexto orcamentario da Marinha. Nessa perspectiva, o referente artigo
esta organizado em cinco sec¢des: além da introducdo supracitada, a apresentacao do referencial
tedrico, a metodologia utilizada, a apresentacdo e discussdo dos resultados, e por fim, as
consideracdes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

As referéncias sdo essenciais como base tedrica para o objeto de estudo, pois permitem
delinear os pilares doutrinarios que sustentam paradigmas, como destacado por Filho (2018).
Seguindo a recomendacao de Siena (2011), este referencial esta alinhado a abordagem proposta,
de maneira a conceder fundamentos para discussao, analise e critica.

2.1 Processo Orcamentéario da Marinha do Brasil

O SPD é um conjunto de conceitos, processos, regras, atores e procedimentos que
permitem o planejamento, execu¢do e monitoramento das atividades orcamentarias, além da
producdo de informagGes gerenciais essenciais para a tomada de decisdo (BRASIL, 2024a).
Outrossim, é fundamentado no ciclo PDCA (Planejamento, Execucéo, Verificacdo e Ac¢éo) e
fornece informacbes gerenciais. Integra-se & SPAN, abordagem sequencial e logica para a
analise de questdes politico-estrategicas que fornecem subsidios as decisdes do Almirantado; e
ao SPOF, conjunto de normas e processos usados pelo governo brasileiro composto por trés
instrumentos principais: Plano Plurianual (PPA), planejamento de médio prazo (quatro anos)
que define diretrizes e metas; Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO), define prioridades e
orienta a elaboragé@o do orgcamento anual; e Lei Orcamentaria Anual (LOA), detalha receitas e
despesas para o ano. Com o tempo, o SPD foi adaptado, passando por atualizagdes para
incorporar tendéncias e inovagdes da area economica federal.

O Plano Diretor (PD), instituido pelo Aviso Ministerial n® 1.923 de 1963, é uma
ferramenta permanente de planejamento, execucdo e controle das gestGes orcamentaria e
financeira da MB, cujo objetivo é alinhar os recursos disponiveis as necessidades da Instituicéo,
permitindo otimizar a alocacdo dos créditos, historicamente escassos, e garantir a continuidade
administrativa. Foi estruturado como um conjunto de planos setoriais, que sistematizavam o
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planejamento orcamentario da Marinha, apontando uma aproximagdo com o planejamento
estratégico. E organizado em um "Banco de Metas", que integra 0s macro objetivos da Forca
ao sistema de planejamento e controle orcamentério. Nesse contexto, foram instituidas as Acdes
Internas (Al), instrumentos que possibilitam a identificacdo clara e objetiva das metas e,
consequentemente, determinam os resultados a serem alcancados (BRASIL, 2024a).

O PA, por sua vez, € o agrupamento de Al com similaridades na classificacdo
orcamentaria governamental e nos processos de planejamento e execugdo orcamentaria na MB
que receberam recursos financeiros para o exercicio, representando a parte do PD
correspondente a um exercicio financeiro (GRACILIANO; DA COSTA MARQUES, 2008).
Nesse sentido, as Al relacionam-se a pares de A¢do Orcamentaria (AO) e Plano Orgamentario
(PO), que sdo, respectivamente, atividades especificas que serdo realizadas para atingir o0s
objetivos dos programas governamentais, e instrumento de planejamento que define as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal.

As atividades do PD sdo realizadas em trés ciclos distintos, mas interdependentes, que
visam planejar e controlar a execugdo das metas da Forga e se desenvolvem em sintonia com o
Ciclo Orcamentario Federal. Assim, os ciclos que compdem o SPD incluem o de Planejamento,
0 de Execucdo, e o de Controle. O Ciclo de Planejamento abrange as atividades destinadas a
definir ou atualizar as metas e 0s recursos necessarios para alcanc¢a-las, incluindo as etapas,
prazos e métodos para sua realizacdo. Esse processo é fundamental para a elaboragdo da
Proposta Orcamentaria da MB e resulta na formacdo do seu PA (BRASIL, 2024a). Esta
proposta, encaminhada ao Ministério da Defesa (MD) - que representa as Unidades
Organizacionais (UO) da Forca no SPOF - é equivalente ao PA Preliminar, apresentado em
Programas de Trabalho (PT) e UO. Apés a aprovacdo da LOA ou do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual (PLOA), tem-se o PA Inicial, que pode apresentar variacbes quando
comparada a proposta original devido as alteracdes promovidas por Emendas Parlamentares
(BRASIL, 2024a).

A elaboracdo do PA ocorre em duas etapas distintas, a preliminar e a final. A montagem
preliminar é o processo de consolidacdo das necessidades da MB que antecede o envio da
Proposta Orcamentaria. Este processo é flexivel, podendo ser adaptado conforme surjam
necessidades extraordinarias ou alteracfes nas diretrizes de planejamento. O fluxo de
montagem do PA Preliminar é constituido de eventos, dentre os quais destacam-se neste estudo
0s mais significativos: a) Apresentacdo de Necessidades: Gerentes de Meta (GM) 2 atualizam
cronogramas e registram necessidades, podendo propor alteracdes nas Al por meio do SIPLAD;
e b) Elaboracdo da Proposta Orcamentaria: a DGOM elabora a proposta final da Marinha,
respeitando as referéncias monetérias, e a encaminha ao MD via Sistema Integrado de
Planejamento e Orcamento (SIOP) - suporte ao orgamento e ao planejamento federal utilizado
em diversos processos, como na elaboragdo do PPA, do PLOA e do Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias (PLDO) (BRASIL, 20243).

2.2 Alinhamento Estratégico-Orcamentario

O alinhamento estratégico-orcamentario assegura que os objetivos de uma organizago
estejam em harmonia com a alocacéo de recursos. Ele une o planejamento estratégico de longo
prazo com a distribuicdo financeira, facilitando a implementacéo da estratégia e maximizando
a eficiéncia, a transparéncia e o alinhamento com prioridades governamentais e sociais
(OLIVEIRA, 2015).

Em 2017, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do Acordao n°® 7.867/2017 3,
recomendou que a MB alinhasse seus objetivos estratégicos com suas a¢@es orcamentarias,
orientando que suas unidades incorporassem esse alinhamento em seus planejamentos
estratégicos organizacionais (BRASIL, 2017). Em resposta, 0 Estado-Maior da Armada (EMA)
criou um Grupo de Trabalho (GT) em 2018 para revisar e aprimorar o SPD e integra-lo ao Plano
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Estratégico da Marinha (PEM 2040) (BRASIL, 2018). Durante essa revisao, o GT identificou
disfungdes no sistema, principalmente a falta de correlagéo entre os processos de planejamento
estratégico e orcamentario, o que dificultava o monitoramento do orgamento destinado aos
projetos estratégicos da Instituicdo (BRASIL, 2019a). Judice (2020) destaca que, em 2019, a
MB atualizou 0 PEM, documento que estabelece o planejamento de médio e longo prazo, com
base nos Objetivos Navais (OBNAV) e na visao de futuro da Forca. O PEM 2040 é dindmico e
direciona as agdes estratégicas necessarias para cumprir a missdo da Forca, sendo atualizado
conforme necesséario (BRASIL, 2019b).

Nesse contexto, a fim de operacionalizar e executar agdes pertinentes ao alinhamento
estratégico da Forca, os seus setores conduzem suas atividades de forma a otimizar seus
recursos tangiveis e intangiveis, buscando maior integracdo entre suas areas de atuacdo e o
aprimoramento da utilizacdo das tecnologias disponiveis. Assim, de acordo com o Plano de
Diregdo Setorial (PDS-SGM 2022-2026), documento resultante do PEM 2040 que direciona
todas as Organizacdes Militares (OM) subordinadas a Secretaria-Geral da Marinha (SGM), o0s
processos administrativos da Instituicdo devem ser aprimorados com incentivo a inovacgdo, além
de outros parametros. Isso demonstra o seu alinhamento ao PEM, no qual esse incentivo €
proposto como um desafio na busca pela melhoria continua dos processos.

2.3 Aspectos Relevantes sobre a Inovacdo para o Setor Publico

Bloch (2010) e Hughes, Moore e Kataria (2011), ao adaptarem para o setor publico o
conceito de inovacgdo segundo o Manual de Oslo (OCDE, 2005), sugerem o entendimento de
que se trata da implantacdo de relevantes melhorias no funcionamento da organizacdo ou nos
produtos ofertados. Para esses autores, inovagdes incluem servigos, produtos, processos ou
métodos novos ou substancialmente melhorados, que sejam inéditos para a organizacgdo, ainda
que tenham sido desenvolvidos por terceiros. Conforme o Manual de Oslo (2005), inovagdes
de processo consistem em modificacfes relevantes nos métodos de producéo e distribuicdo. Por
outro lado, as inovacdes de marketing abrangem a ado¢do de novas abordagens, incluindo
alterac6es no design e na embalagem dos produtos, bem como nos métodos de precificacdo de
produtos e servi¢cos. Por fim, as inovagcbes organizacionais dizem respeito a mudancas nas
relagOes internas e externas da empresa (OCDE, 2005, p. 53-56).

Ao introduzir novas abordagens para a solu¢do de problemas, o setor publico pode
contribuir para a obtencdo de melhores resultados dos servigos prestados aos cidadaos. Isso
impacta a tomada de decisbes orcamentarias, visando gerar beneficios e corresponder as
expectativas de alcance das metas projetadas. Diante de recursos limitados e orcamentos
reduzidos, a inovacdo na administragdo publica € um método para reduzir custos e promover o
crescimento econdmico. Janssen e Estevez (2020) destacam acGes que contribuem para isso,
como a abertura de dados governamentais, padronizacao de processos, oferta de servicos online,
uso de midias sociais e a participacdo cidada em decisdes e processos legislativos.

No que tange a intensidade das inovacdes, suas classificagdes dependem do grau de
novidade - inovatividade - envolvido. Assim, define-se inovacdo incremental como aquela
caracterizada por melhorias continuas, geralmente aproveitando o conhecimento e as
capacidades existentes, e busca otimizar e refinar produtos ou servigos existentes (TIDD;
BESSANT, 2018). Ja a radical esté associada ao conceito de “destruicdo criativa”, no qual novas
combinacg0es tecnoldgicas revolucionam industrias, substituindo produtos antigos por novos e
mais eficientes (SCHUMPETER, 1982). Ademais, a disruptiva € aquela cujo impacto no
mercado é mais significativo do que a trajetoria tecnologica, e permite que as organizacdes
enfrentem desafios e alcancem novas formas de vantagem competitiva (CRUZ SANCHEZ,
2017).

Dessarte, a capacidade de inovar é vista como uma alavanca estratégica, sendo um fator
diferencial a longo prazo, cuja inovatividade pode proporcionar respostas mais ou menos
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eficazes a pressdes. Além disso, a anélise do grau de novidade é significativa para identificar
se as inovacgOes possuem um diferencial que assegura sua sustentabilidade. Diante disso, faz-se
relevante introduzir esse conceito, comumente utilizada como um indicador do nivel de
originalidade apresentado por uma inovacdo (GARCIA; CALANTONE, 2002).

3 METODOLOGIA
3.1 Tipo de Pesquisa

De acordo com a perspectiva de Gil (2021), a abordagem qualitativa é capaz de
esclarecer conceitos e praticas exploratorias sem exigir quantificacdo. Lakatos e Marconi
(2001) identificam trés tipos de pesquisa quanto aos seus objetivos: exploratoria, descritiva e
explicativa (ou experimental), cujos propositos principais sdo explorar, descrever e explicar
fendmenos, respectivamente.

Assim, a presente pesquisa caracteriza-se como qualitativa, exploratoria e descritiva,
pois coleta dados através do contato direto com o ambiente estudado (BOGDAN; BIKLEN,
2003). Além disso, objetiva compreender, de maneira mais profunda, as percepcles e
experiéncias dos gestores envolvidos no processo.

3.2 Coleta de Dados
3.2.1 Pesquisa bibliogréfica

A pesquisa bibliografica é conduzida por meio da coleta de referéncias teoricas
previamente estudadas e publicadas em fontes impressas e digitais, como livros, artigos
académicos e sites (FONSECA, 2002, p. 32). Todo estudo cientifico inicia com uma revisdo
bibliogréafica, fundamental para que o pesquisador entenda o que ja foi abordado no tema,
processo que permite evitar a redundancia de questfes ja solucionadas e abre espaco para o
desenvolvimento de conclusdes originais (LAKATOS; MARCONI, 2001).

Este artigo baseou-se em uma pesquisa bibliogréfica, estruturada em cinco etapas
essenciais: escolha do tema; seguida do levantamento bibliografico em fontes confiaveis a fim
de compreender o conhecimento ja publicado e delimitar o objeto de estudo; selecdo e
catalogacéo das fontes mais relevantes; fichamento, e analise das ideias principais; e, por fim,
a revisdo de literatura, articulando os conceitos e teorias identificados para fornecer suporte
tedrico e justificar a importancia do tema. Foram consideradas bases de dados como SciELO,
Portal de Periddicos da CAPES, Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes do
Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT) e Google Académico,
utilizando palavras-chave relevantes ao tema. Essa metodologia, além de fornecer uma base
solida, evita redundancias ao alinhar a pesquisa com estudos anteriores e guiar novas
abordagens.

3.2.2 Pesquisa documental

Segundo Lakatos e Marconi (2001), a pesquisa documental envolve a coleta de dados
em fontes primarias, como documentos escritos ou ndo, disponiveis em arquivos publicos,
particulares e fontes estatisticas. Seguiu-se essa abordagem documental, alinhada as diretrizes
metodoldgicas de Gil (2021), que considera essa técnica essencial para a compreensdo e
exploragdo de fontes primarias. Esta fase foi fundamental para entender o Ciclo de
Planejamento, na qual foram analisados documentos internos, como a publicagdo SGM-401
sobre Normas para a Gestdo do Plano Diretor (3% Revisdo), o PEM 2040, a Circular n® 2/2023
do EMA: Diretrizes gerais para a montagem do PA 2024 e a Circular n° 1/2024 do EMA:
Diretrizes gerais para a montagem do PA 2025. A coleta e analise desses documentos foram
conduzidas sob a dtica interpretativa, conforme sugerido por Gil (2021), com foco na
identificacdo de padrdes e temas pertinentes, que elucidou as diretrizes legais e normativas, e



revelou inovagOes aplicadas pela MB no contexto do planejamento orgamentario, garantindo
uma compreensdo abrangente sobre o tema.

3.2.3 Entrevistas

De acordo com Gil (1999), quanto a técnica de coleta de dados, a entrevista é
amplamente usada em pesquisas sociais e oferece maior alcance, eficiéncia na coleta e
organizacéo dos dados, flexibilidade e a possibilidade de captar comunicacdo ndo verbal. O tipo
mais comum de entrevista € a semiestruturada, que utiliza um roteiro (LAVILLE; DIONNE,
1999).

A amostragem intencional foi utilizada, conforme Gil (2021), método no qual os
participantes sdo selecionados com base em caracteristicas especificas consideradas relevantes
pelo pesquisador, sendo mais adequado para a coleta de dados qualitativos. Assim, o &mbito de
investigacdo desta pesquisa delimitou-se na DGOM, na qual foram entrevistados militares que
participam ativamente do Ciclo de Planejamento.

Vale ressaltar que esta analise ndo aborda temas alheios a inovacdo. A combinagdo
metodoldgica escolhida visa garantir uma coleta de informag6es ampla e confiavel, permitindo
uma resposta adequada aos objetivos estabelecidos para esta pesquisa. Sob a perspectiva
orcamentaria, a andlise focou apenas nas despesas discricionarias, ja que as despesas
obrigatorias seguem um processo separado na MB.

3.3 Realizagéo da Pesquisa

Este estudo constituiu-se em trés etapas, sendo a primeira composta por pesquisas
bibliografica e documental, e entrevistas semiestruturadas realizadas presencialmente na
DGOM. Na segunda etapa, foram analisados os dados a fim de atingir os objetivos estipulados
de acordo com as proposicOes inseridas nas entrevistas. Ja na terceira e Gltima etapa, foram
concluidas as proposic@es iniciais.

Pela pesquisa buscou-se identificar as inovagdes utilizadas no planejamento
orcamentario da MB; como sua integracdo a este planejamento pode contribuir para o
aprimoramento das atividades do Ciclo de Planejamento e para o alinhamento do orgamento ao
planejamento estratégico da Forca.

Esta pesquisa restringiu-se a analise dos eventos do SPD de responsabilidade da DGOM,
dentre os quais destacaram-se neste estudo os mais significativos: a Apresentacdo de
Necessidades e a Elaboracdo da Proposta Orcamentaria. Dessarte, ndo foram abordados aqueles
atinentes ao EMA, como a Sugestdo do EMA (SE), etapa na qual é sugerida a alocagdo de
recursos para cada Al, no SIPLAD, com base nos referenciais monetarios do governo federal.

3.4 Tratamento de Dados

As informac0es coletadas nas entrevistas foram analisadas e tratadas com o objetivo de
produzir contetdo util, através da analise de conteudo, que, conforme Laville e Dionne (1999),
visa desmontar a estrutura e 0s elementos do conteido para esclarecer suas caracteristicas e
significados, método cujas etapas sdo: o recorte dos conteudos, a definicdo das categorias
analiticas e a categorizacao final das unidades de analise.

Para operacionalizar o método, dividiu-se o contetdo em fragmentos, que podem ser
palavras, expressdes ou frases que tém sentido completo e sdo relacionadas a outros elementos,
que constituirdo as unidades de anélise, cujo objetivo é capturar o sentido profundo do material
analisado. Apo6s a fragmentagdo do conteddo, definiram-se as categorias analiticas mistas, que
combinam os modelos aberto (formadas durante a analise) e fechado (definidas previamente
com base em um modelo tedrico).

Por fim, a categorizacao final surgiu apos uma andlise iterativa, reconsiderando-se a
alocacdo dos fragmentos as categorias, garantindo que cada unidade esteja na categoria mais
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adequada, e permitindo uma interpretacdo mais profunda e precisa. Essa metodologia, com base
nas palavras-chave, conceitos e ideias recorrentes, facilitou a identificacdo de padrdes e
tendéncias significativas nas respostas dos entrevistados.

4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
4.1 Apresentacdo dos dados coletados

Apos as analises bibliografica e documental, as entrevistas, cujo roteiro estd no
Apéndice A, foram orientadas de forma semiestruturada com o objetivo de complementar os
dados obtidos por meio de analise perceptiva, interpretativa e das praticas adotadas. A selecdo
dos entrevistados seguiu critérios tecnicos relacionados as atividades de planejamento
orcamentario, sendo considerada a funcdo desempenhada pelos oficiais na DGOM, buscando
garantir posicao relevante e participativa na gestao do planejamento orcamentario da MB.

Neste topico do artigo, foram analisados os dados coletados nas entrevistas com o Chefe
do Departamento do Plano Diretor (DGOM-30), o Encarregado da Divisdo de Regras de
Negdcios e Processos (DGOM-31), e a Encarregada da Divisdo de Programacéo (DGOM-21),
a fim de entender como as tarefas atinentes ao Ciclo de Planejamento sdo influenciadas pelas
inovagdes implantadas.

4.2 Analise dos dados

Neste estudo foi criada uma escala Likert (1 - muito baixo; 2 - baixo; 3 - médio; 4 - alto;
e 5 - muito alto) para mensurar o inovatividade das inovagdes com o propdsito de verificar se
elas geram melhorias suficientes aos processos atinentes ao Ciclo de Planejamento. Ademais,
observou-se a recorréncia de certas respostas entre 0s entrevistados, 0 que motivou uma selegéo
mais criteriosa para diferenciar as analises e evitar redundancias, sendo utilizada a Inteligéncia
Artificial do software de andlise de dados Atlas.ti.

Com o uso do referido software foi possivel gerenciar, classificar e conectar os dados,
proporcionando uma visualizacdo precisa dos padrdes e repeticdo de termos nas entrevistas e
nos dados coletados pelas pesquisas documental e bibliogréafica. A sistematizacdo dessa anélise
resultou em grafico (Grafico 1) e tabela (Tabela 1) que sintetizam as frequéncias e relevancias
dos cddigos, dando visibilidade as percep¢des sobre a influéncia dessas inovacdes nas
atividades do Ciclo Orcamentério da MB. E importante destacar que a analise realizada néo foi
exaustiva, tanto em termos de cobertura de todas as respostas das entrevistas quanto na
descricdo completa de todas as inovagdes implantadas.

Gréfico 1 - Distribuigdo percentual dos codigos mais relevantes
Valor Publico Eficiéncia

T‘LW

Transparéncia
Rastreabilidade ! m;pl:r&:nu '
12.8% o

Alinhamento Estratégico
9.3%

Adaptabilidade
11.6%

Responsividade

Controle | ]4%
10.5% Flexibilidade
14%

Fonte: inteligéncia artificial do software de analise de dados Atlas.ti (2024).
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Tabela 1 - Frequéncia dos cddigos e temas

CODIGOS TEMAS RELEVANTES FR%?EEN
Inovacio Melhoria de processos 15
Planejamento Orgamentario Gestio de recursos 5
Eficiéncia Desempenho operacional 9
Transparéncia Acesso a informagdes 7
SIPLAD Integracio digital 14
AEN Acdes Estratégicas Navais 10
Alinhamento Estratégico Alinhamento de metas 8
Responsividade Agilidade na resposta 12
Flexibilidade Personalizagiio 12
Controle Monitoramento de execugio 9
Adaptabilidade Adaptagio 4s mudangas 10
Rastreabilidade Controle de informagdes 11
Gestio Or¢amentéria Eficiéncia financeira 4
Valor Pablico Beneficios sociais 8
Modernizagio Avango tecnoldgico 6
Capacitagio Desenvolvimento interno 6
Impacto Governamental Envolvimento governamental 7

Fonte: inteligéncia artificial do software de analise de dados Atlas.ti (2024).

4.2.1. Principais inovagdes no planejamento orgamentario da MB
4.2.1.1 Acles Estrategicas Navais (AEN)

Em 2020, a MB estabeleceu as AEN, que sdo iniciativas praticas adaptadas as
necessidades do pais, abrangendo aspectos orgamentérios, tecnoldgicos, de disponibilidade de
matéria-prima e capacitacdo (BRASIL, 2020). Essas acdes estdo integradas as Al do SIPLAD,
de modo que cada alocagéo de crédito é vinculada a uma Al especifica. Cada Al se conecta a
pares AO/PO, e estes, por sua vez, estdo associados a um codigo e descri¢cdo de uma AEN
(Figura 1), garantindo o alinhamento do orgamento ao planejamento estratégico.



Figura 1 - Modelo conceitual proposto - relacéo entre AEN e Al

Plano Agdes Agdes
Estratégico Estratégicas lntirnas
da MB Navais

<
Al -

m<
m—m
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Fonte: adaptado de Oliveira Junior; Amorim; Souza (2020).

4.2.1.2 Mdédulo Planejamento do SIPLAD

A implantacdo do Mddulo Planejamento do SIPLAD em 2023 foi motivada pela
necessidade de maior celeridade e padronizacdo na obtencao/insercdo dos subsidios afetos a
Proposta Orcamentaria da MB no SIOP, além da rastreabilidade das informag6es. Este modulo
dispde de ferramentas e recursos que facilitam a adaptacdo as mudancas e permite maior
flexibilidade e personalizacdo. Trata-se de uma inovacao cuja utilizacdo plena - os subsidios
necessarios a referida proposta foram integralmente obtidos por intermédio do SIPLAD -
ocorreu pela primeira vez em 2024, devido ao seu tempo de preparo e flexibilidade.

Este Mddulo constitui-se de subfuncdes tais como, o Ciclo de Captacdo de
Necessidades, que permite criar ciclos de trabalho personalizaveis com defini¢do de atores e
fluxos de informac6es, adaptando-se as necessidades do SPD; e o Ciclo de Montagem da
Proposta Or¢camentéria, que facilita a importacao de ciclos para a sua formacao, gerenciada pelo
DGOM-21. Assim, por ocasido da elaboracdo dela, utiliza-se este ciclo com vistas a alocar as
dotacGes de acordo com os tetos e Naturezas de Despesas (ND) definidos pela EMA,
vinculando-os as Fontes de Recursos (FR), em conformidade com as vinculagdes estabelecidas
por lei.

4.2.2 Beneficios relativos a montagem do PA

A vinculacdo direta entre as Al e as AEN, garantiu que a alocagao de recursos estivesse
alinhada aos objetivos estratégicos da MB, proporcionando mais transparéncia e maior controle
sobre a execucgdo orcamentaria no que concerne ao cumprimento dessas acdes estratégicas.
Permitiu correlacdo sistémica entre os objetivos e acOes estratégicas da Marinha e os planos,
estratégias e documentos de planejamento de alto nivel do governo federal. Ademais, garantiu
alinhamento aos interesses da sociedade brasileira, expressos nesses documentos, aumentando
a geracdo de valor publico, que, segundo Ott (2010), se caracteriza pela utilizacdo dos recursos
publicos para promover beneficios significativos para a sociedade, primordial para a gestao
publica garantir a satisfacéo e a confianga dos cidad&os.

Dentre os eventos constituintes da montagem do PA Preliminar, diante da complexidade
e do elevado volume de informagdes no processo de planejamento orgamentério da MB,
destacaram-se: a Apresentacdo de Necessidades e a Elaboracdo da Proposta Orgcamentaria. A
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implantacdo do Modulo Planejamento do SIPLAD foi de grande relevancia para a captagdo
inicial de informacbes dos GM pelos ODS, pois permitiu: a padronizacdo na obtengdo dos
subsidios, proporcionando maior rastreabilidade; o aprimoramento da qualidade dos dados
obtidos; 0 aumento da velocidade de obtencédo das informacdes; e diminuicéo de erros nos dados
enviados.

Essas melhorias foram possiveis porque o modulo em lide possibilitou a inser¢éo de
dados em local Unico, promovendo integragdo, e dispensando o envio de numerosas planilhas,
e-mails, e variedade de expedientes no Sistema de Geréncia de Documentos Eletrénicos da
Marinha (SIGDEM) 4 dos GM para os ODS, que demandavam muito tempo para andlise e
compilacdo. Além disso, elevou a responsividade, a medida que proporcionou respostas a
demandas internas e externas com maior celeridade em busca de melhoria continua, um desafio
significativo que, por vezes, exigia retrabalho por parte da DGOM e dos GM/ODS, diante do
exiguo periodo disponivel pela Diretoria para o envio da Proposta Orgcamentéria ao MD.

No contexto de busca por melhorias continuas, conforme preconiza o PDS do Setor
SGM, a DGOM é incentivada a inovar no processo do Ciclo de Planejamento, com vistas a
maior celeridade e qualidade na obtencdo/insercdo dos subsidios afetos a Proposta
Orcamentaria da MB no SIOP. Ademais, os entrevistados pontuaram que os beneficios
advindos das inovagOes processuais incrementais mapeadas contribuem para maior geracdo de
valor a sociedade pela Instituicdo, maior responsividade e transparéncia, aliados a elevagdo da
integracdo processual interna e fluidez nas atividades do Ciclo de Planejamento.

4.2 Discusséo

A andlise do Gréfico 1 e da Tabela 1 confirma que as inovag¢fes mapeadas na pesquisa
influenciam positivamente o planejamento orcamentario da MB, especificamente duas
atividades da montagem do PA Preliminar no Ciclo de Planejamento do SPD: a Apresentacéo
de Necessidades e a Elaboracéo da Proposta Orcamentaria. A partir dos estudos bibliogréfico e
documental aliados as percep¢bes dos entrevistados, o resultado da analise dos dados foi
significativamente importante para concluir que a transparéncia do processo de alocacao de
recursos publicos foi aprimorada; a adaptabilidade do SIPLAD facilitou a implantacdo de
inovacdo; e foi possivel otimizar os processos internos do ciclo em lide por parte da DGOM,
conforme sintese disposta no Quadro 1.

Quadro 1 - Sintese da pesquisa

= . INOVA INFLUENCIA NO PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO
INOVACAO CARACTERISTICAS ¢

TIVIDADE DA MB
« Alinhamento entre orgamento e o planejamento estratégico da Marinha
. Vinculagio das Al . Objetivos e agdes estratégicas da Forga em consonancia com as
Iniciativas praticas expectativas da sociedade brasileira
AEN * 2 2 pee : -
= Inovagio incremental 'é————’/ . Maior geragio de valor publico
. Mais transparéncia
Aumento do controle e monitoramento
Padronizagio, rastreabilidade e qualidade dos dados
+  Ferramentas e recursos que . .
Iacilitam a adaptacio as Agilidade a resposta a mudangas externas e internas
MODULO mudanc;l:ls 5 Aumento da responsividade
PLANEJAMENTO DO 3 . Local tnico para inser¢ao de dados - integragio

+  Permite maior flexibilidade X . i .
SIPLAD N . . Maior celeridade na analise das informagdes
«  Subfungdes personalizaveis

L. Diminui¢do de erros nos dados enviados - fim do retrabalho
Inovagdo incremental

.

Aumento da velocidade de obtengdo das informagoes

Fonte: elaborado pela autora (2024).

A partir dos beneficios identificados é possivel descrever que a influéncia das AEN se
materializou no alinhamento entre o orcamento e o planejamento estratégico da Forca,
possibilitando que os objetivos e acBes estratégicas da MB estejam em consonancia com 0s
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anseios da sociedade, ajudando a gerar maior valor publico. Com isso, observou-se mais
transparéncia no planejamento, aumento no controle da alocacdo de recursos pela MB, que
possibilitou melhores condi¢des de monitoramento interno em relagdo ao alinhamento
estratégico-orcamentario da Instituicao.

Ademais, a flexibilidade e adaptabilidade caracteristicas do SIPLAD facilitaram a
integracdo dos atores e das informacdes atinentes as atividades de montagem do PA Preliminar.
O evento Apresentacdo de Necessidades tornou-se mais célere e menos suscetivel a falhas,
sendo aprimorado pelo Modulo Planejamento do SIPLAD que possibilitou a insercdo de dados
rastredveis e padronizados em local Unico, produzindo informag¢Ges com melhor qualidade a
DGOM. Outrossim, o evento Elaboracao da Proposta Orgamentaria tornou-se mais agil, pois a
diminuicdo de erros nos dados enviados pelos ODS/GM acarretou no fim do retrabalho por
parte da DGOM, possibilitando adequacdo otimizada aos prazos determinados pelo governo
federal, fato que contribuiu para um Ciclo de Planejamento mais responsivo, ao possibilitar o
atendimento as demandas internas e externas de maneira mais adequada e com prontidao.

Considerando o incentivo a inovagao preconizado no PDS-SGM, esta pesquisa observou
gue 0s componentes estratégicos (missao, visao, valores, objetivos) promovem importancia a
essa ferramenta de desenvolvimento. Nesse sentido, foi possivel identificar que a dimensao
estratégia da inovatividade (Figura 2) é consubstanciada nos processos administrativos
orcamentarios no ambito da DGOM, com vistas ao aprimoramento do desempenho das
atividades do Ciclo de Planejamento (QUANDT; BEZERRA; FERRARESI, 2015).

Figura 2 - Dimenses da inovatividade e desempenho inovador
Dimensodes da inovatividade

Estratégia
+
Lideranga
+
Cultura
+
Estrutura organizacional
+
Processos
+
Pessoas
+
Rede de relacionamentos
+
Infraestrutura tecnologica
+
Mensuracao
+
Aprendizado

Desempenho inovador

Organizacional
+

Produgédo

Fonte: Quandt; Bezerra; Ferraresi (2015).

Dessa forma, o estudo sobre a inovatividade das inovagdes revelou vérias concluses
importantes. Primeiramente, identificou-se que as melhorias mapeadas sdo de natureza
incremental e podem ser aprimoradas devido a sua flexibilidade e capacidade de
personalizacdo. Também foi observada a possibilidade de otimizacdo na alocagdo de recursos
tangiveis e intangiveis, especialmente naquelas com maior grau de novidade. Ademais, houve
melhorias continuas nas atividades relacionadas ao Ciclo de Planejamento, com avancos
significativos no alinhamento estratégico-orcamentério da Forca. Por fim, notou-se um
incentivo a cultura de inovacéo, orientada ao aprimoramento continuo.

11



5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo buscou contribuir tanto no ambito académico quanto na pratica
organizacional. Ao preencher uma lacuna literéria, descreve a relagdo entre inovagdes e 0
planejamento orgcamentario na MB, e demonstra como influenciam nas atividades do Ciclo de
Planejamento Orcamentario, articulando conceitos sobre o tema aplicados a gestdo publica. A
nivel préatico, destaca as inovacOes processuais incrementais AEN e o Mddulo de Planejamento
do SIPLAD, que contribuem para a melhoria continua dos processos administrativos da
Instituicdo.

Em relacdo aos objetivos do presente estudo, é possivel afirmar que, na amostra, foram
atingidos. A introducéo de novas metodologias e ferramentas administrativas possibilitou maior
integracdo entre 0s objetivos estratégicos da Forca e aqueles estabelecidos para as acdes
orcamentarias de sua responsabilidade, proporcionando um Ciclo de Planejamento mais
padronizado e responsivo a mudancas. Foram identificadas inovagdes processuais incrementais
gue os entrevistados associaram a melhorias no planejamento orcamentéario da Marinha. A
implantagdo das AEN e do Mddulo Planejamento do SIPLAD trouxeram beneficios
expressivos. As AEN ajustam as iniciativas as necessidades do pais, englobando aspectos
orcamentarios, tecnoldgicos e de capacitacdo, ampliando o controle social e, por conseguinte,
a geracdo de valor publico. Por sua vez, 0 modulo em lide introduz ferramentas que facilitam a
adaptacdo e a personalizacdo do planejamento orcamentario, melhoram a qualidade dos dados,
proporcionam padronizacdo, integracdo e aumento da celeridade na andlise das informacoes.

O alinhamento estratégico-orcamentario € fundamental para assegurar que Seus
objetivos sejam alcancados de maneira mais transparente e com maior capacidade de
monitoramento. As inovag¢Oes mapeadas otimizam a alocacéo de recursos, e garantem que 0
orcamento esteja em consonancia com 0s objetivos estratégicos da MB, resultando em um
processo mais célere e alinhado as prioridades governamentais e sociais. Esta capacidade de
inovar permite & Marinha aprimorar sua tomada de decisdo e controle financeiro, preparando-a
para desafios vindouros e permitindo que se adapte adequadamente a um ambiente tecnolégico
e administrativo em constante transformagéo.

Para estudos futuros, sugere-se a realizacdo de pesquisas aprofundadas sobre a dimenséo
estratégia da inovatividade no ambito do processo orcamentario da MB, pois trata-se de um
indicador do grau de inovacao capaz de ser uma alavanca para a promogéo da cultura inovadora
na Instituicdo. Essa pesquisa poderia contribuir para o processo de melhoria continua
preconizado no PDS-SGM, haja vista a necessidade de aprimoramento dos processos
administrativos, que pode ser impulsionado pela canalizagdo de recursos em inovagoes.

NOTAS

1. Sistema informatizado da MB que facilita a transmissdo de informacBGes e decisfes essenciais para 0S Processos
or¢amentarios, com foco no monitoramento fisico-financeiro das metas programadas (OLIVEIRA JUNIOR, 2018). Flexivel e
em constante aprimoramento, apoia a tomada de decisdes da Alta Administragdo e das Unidades Gestoras internas, integrando-
se ao SPD (BRASIL, 2024b).

2. Sdo os gerentes responsaveis pelo planejamento, execugdo e controle dos recursos alocados as suas metas. Orientam,
coordenam e controlam as atividades das organizages que executam recursos sob sua responsabilidade (BRASIL, 2024b).

3. Extrato do Acorddo 7.867/2017: “1.9.2.1. considerar, no Planejamento Estratégico da Marinha, a necessidade de alinhamento
entre os objetivos estratégicos da Forga Armada e aqueles estabelecidos para as agdes orcamentarias de sua responsabilidade;

().
4. Sistema de geréncia de Documentos Administrativos, que possibilita assinatura digital, controle de acesso, pesquisa,

distribuicdo em rede, registros, inclusdo de documentos digitalizados e arquivamento, garantindo seguranca e autenticidade
(BRASIL, 2024a).
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA

1. Quais sdo as suas atribuicdes relacionadas ao Ciclo de Planejamento Orcamentario na
MB?

2. Quais sdo as inovacges aplicadas ao planejamento orgamentario da MB?

3. Como a DGOM classifica as inovagdes implantadas dentre os tipos: de processo,
produto, marketing e organizacionais?

4. A DGOM procura se manter preocupada em inovar a fim de alcancar melhorias
continuas nos processos do Ciclo de Planejamento?

5. O que motivou a criacdo do Mddulo Planejamento no SIPLAD? Quando esse modulo
entrou em execucdo? Quais séo 0s principais objetivos dessa inovacao?

6. Como a implantacdo desse modulo aprimorou o processo de elaboracdo da Proposta
Orcamentéria da MB?

7. Foram implantadas inovacdes a partir das oportunidades identificadas ou ha projetos de
inovacao para serem aplicados futuramente?

8. A criacao das AEN contribuiu para o aprimoramento das tarefas pertinentes ao Ciclo de
Planejamento?

9. Ha relatérios do SIPLAD que possibilitem analisar a influéncia das inovacoes

implantadas no Ciclo de Planejamento? E possivel disponibiliza-lo?

10. Héa indicadores de desempenho que demonstrem o incremento da eficiéncia e de eficacia
no processo de elaboracdo da Proposta Orgamentaria da MB promovido por alguma das
inovacOes implantadas?

11.  As inovacles citadas contribuiram para uma gestdo do Ciclo de Planejamento
Orcamentario mais eficiente e eficaz? Ha indicadores que demonstrem isso?

12.  Como a implantacéo das inovagdes citadas contribuiu para o alinhamento estratégico da
Forca? Ha relatérios do SIPLAD ou outros quaisquer que demonstrem a influéncia dessas
inovacBes para o alinhamento estratégico-orcamentario da MB? E possivel disponibiliza-10?
13. A DGOM identifica lacunas que necessitem de inovagdes a serem implantadas no ciclo
de planejamento or¢camentario a fim de aprimora-lo?

14. Como a DGOM classifica as inovagOes implantadas dentre os tipos: incrementais,
radicais ou disruptivas? Nesse contexto, em uma escala de 1 a 5, como a OM entende que as
inovacOes representam abordagens completamente novas para solucionar um problema, ou seja,
qual é o grau de novidade das inovacGes implementadas? Escala Likert: 1 - muito baixo; 2 -
baixo; 3 - médio; 4 - alto; e 5 - muito alto.
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