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RESUMO

Este trabalho explora os impactos da sustentabilidade fiscal sobre o planejamento or¢amentario
da Marinha do Brasil (MB), com énfase nas implicagdes do Novo Arcabougo Fiscal. A pesquisa,
de abordagem qualitativa, utiliza andlise documental e andlise tematica em entrevistas com
especialistas, visando identificar os desafios e oportunidades na integracdo desses conceitos. O
presente estudo permite discutir a relevancia da adaptagdo or¢amentaria da Marinha as restrigdes
impostas pela legislacao fiscal vigente, além de destacar aspectos positivos e negativos quanto ao
tema proposto.
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1 INTRODUCAO

Através de normas como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e a Emenda
Constitucional (EC) n°® 95/2016, que estabeleceu o Teto de Gastos, o governo busca manter o
equilibrio entre receitas e despesas, evitando déficits elevados e o aumento descontrolado da
divida publica (NETO, 2023). Ferramentas como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e a Lei Or¢amentaria Anual (LOA), estabelecidas na Constitui¢ao Federal
(CF) de 1988, permitem alinhar as prioridades estratégicas do governo com o orgamento
disponivel, conforme discutido em estudos sobre as boas praticas recomendadas pela OCDE
(BASTOS, 2022). Essas medidas sdo essenciais para que o governo consiga financiar politicas
publicas de forma responsavel, mesmo em cendrios de restricdes econdmicas, contribuindo para
um ambiente econdmico mais seguro (POMPERMAYER, 2023).

Nesse rumo, a sustentabilidade fiscal tem sido uma questdo central no planejamento das
finangas publicas no Brasil, especialmente no contexto das restrigdes impostas pelas politicas
fiscais. No caso da Marinha do Brasil (MB), um planejamento or¢camentério eficiente ¢ essencial
para manter sua capacidade operacional e atender as demandas por modernizacdo, sem
comprometer a responsabilidade fiscal (AMORIM, SOUZA e JUNIOR, 2018).

Diante do exposto, estabeleceu-se como problema de pesquisa o seguinte questionamento:
"Quais os desafios e oportunidades que a sustentabilidade fiscal traz para o planejamento
or¢amentdrio da Marinha do Brasil?". Para tal, o objetivo geral ¢ analisar - sob o enfoque de
aspectos positivos e negativos - como o planejamento or¢camentdrio da MB ¢ impactado pelo
regime fiscal vigente. No intuito de alcancar esse objetivo geral, o presente estudo atendera aos
objetivos especificos de: analisar as implicagdes do Novo Arcabouco Fiscal para o planejamento
or¢amentdrio da Marinha do Brasil, identificar os principais desafios enfrentados pela MB no
planejamento orcamentdrio dentro do contexto de sustentabilidade fiscal e avaliar as
oportunidades geradas pela integragdo desses temas.

A relevancia do estudo reside na crescente necessidade de adaptar o planejamento
or¢amentario das instituigdes publicas as restri¢des fiscais impostas pela legislagdo vigente, além
de contribuir para o debate sobre como as instituigdes publicas podem equilibrar a eficiéncia
or¢amentdria com a sustentabilidade fiscal. O estudo abrange importantes observacdes sobre



como as For¢as Armadas podem ajustar seu planejamento, quanto ao aspecto orcamentario, a fim
de contribuir para o regime fiscal adotado pelo Governo.

O trabalho ¢ delimitado no periodo de 2016 ao corrente ano, incluindo a politica fiscal do
Teto de Gastos at¢ o Novo Arcabouco Fiscal. O estudo seguird uma metodologia de abordagem
qualitativa, com a coleta de dados primarios e secundarios, incluindo entrevistas com
especialistas e analise de documentos legais, académicos e institucionais relacionados a
sustentabilidade fiscal e ao planejamento or¢amentério, no contexto da Marinha do Brasil. A
analise dos dados foi realizada por meio da metodologia de Anéalise de Conteudo (BARDIN,
2016), utilizando-se o software ATLAS.ti que facilitou a codificagdo e a interpretacdo das
informacdes obtidas, permitindo uma avaliacdo aprofundada dos desafios e oportunidades
identificados ao longo da pesquisa e, posteriormente, aplicou-se a metodologia de Analise
Tematica de Braun e Clarke (2006 e 2014) nas entrevistas realizadas.

Este trabalho estd estruturado em quatro capitulos principais. No presente capitulo ¢
apresentada a introdugdo do tema, incluindo justificativa, delimitacdo do estudo, problema de
pesquisa, € os objetivos gerais e especificos. Em seguida, no capitulo 2, aborda-se o referencial
tedrico, tratando de conceitos centrais como sustentabilidade fiscal, regimes fiscais e
planejamento orcamentério, além de explorar o contexto especifico da Marinha. Adiante, sdo
detalhados os métodos de pesquisa adotados, a anélise dos dados e os resultados obtidos. Por fim,
o capitulo 4 traz a contribui¢do da pesquisa, as implicagdes do Novo Arcabouco Fiscal para o
planejamento orcamentario na MB, os principais desafios e oportunidades identificados, bem
como as limita¢des do estudo e consideragdes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Sustentabilidade Fiscal

A sustentabilidade fiscal refere-se a capacidade de um governo de manter suas finangas
publicas estaveis em longo prazo, garantindo que consiga honrar seus compromissos financeiros
sem comprometer a estabilidade economica (LUPORINI, 2006). No Brasil, esse conceito ¢
respaldado por um conjunto de regras fiscais, como o teto de gastos, que buscam evitar déficits
fiscais continuos e descontrolados. Essas regras estabelecem limites para o crescimento das
despesas publicas em relacdo a arrecadagdo, com o objetivo de garantir o equilibrio das contas
publicas e conter o crescimento da divida publica (CHERNAVSKY, 2022).

A Lei Complementar (LC) n° 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), trouxe importantes avangos para o planejamento financeiro do pais. A LRF impde limites
e diretrizes a gestao fiscal, buscando alinhar o gasto publico a capacidade de arrecadagao e evitar
déficits estruturais. Essa legislagdo fortalece a disciplina fiscal e incentiva uma gestdo publica
mais criteriosa e alinhada a uma visdo de longo prazo (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO,
2021).

Embora a multiplicidade de regras fiscais tenha sido implementada para garantir a
sustentabilidade, elas também podem restringir a flexibilidade do governo em tempos de crise,
como durante a pandemia de COVID-19. A rigidez dessas regras dificulta a ado¢do de medidas
emergenciais que aumentam as despesas publicas além do permitido pelas normas fiscais
vigentes (CHERNAVSKY, 2022). Além disso, a sustentabilidade fiscal envolve a estabilizacao da
relacdo divida/PIB, um indicador crucial para manter a confianca dos credores e evitar a escassez
de recursos destinados a investimentos (POMPERMAYER, 2023; BRASIL, 2024).

2.2 Regimes Fiscais



A Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda define que Regimes fiscais
sdo conjuntos de regras que orientam a politica fiscal de um pais ao longo do tempo. No Brasil
foi implementada pela Emenda Constitucional (EC) n® 95/2016 a politica fiscal do Teto de
Gastos, que limitava o crescimento das despesas publicas a inflagcdo do ano anterior, o que trouxe
um marco de rigidez no orgamento publico. E digno de destaque que, a Emenda Constitucional
(EC) n° 126/2022 ajustou o Teto de Gastos, permitindo excecdes para algumas despesas fora do
teto, como investimentos socioambientais, educacdo e obras financiadas por recursos de
transferéncias de outras esferas governamentais, aumentando a flexibilidade do regime fiscal. O
objetivo era permitir uma estabilizagdo macroecondmica de longo prazo somada a evolucao
socioeconomica (OLIVEIRA, 2023).

Posteriormente, tivemos a introdu¢do de um novo regime fiscal pela Lei Complementar
(LC) n° 200/2023 e conhecido como Novo Arcabouco Fiscal. O novo regime oferece maior
flexibilidade, permitindo que o aumento das despesas esteja vinculado ao crescimento das
receitas, possibilitando mais investimentos em dareas estratégicas, como saude e educacdo, ao
mesmo tempo em que mantém o controle das finangas publicas (BRASIL, 2023; CAVALCANTE
e NOGUEIRA, 2020).

O Novo Arcabouco ¢ um marco para uma nova etapa do regime fiscal brasileiro.
Fundamentada no artigo 6° da EC n°® 126 de 2022 e no artigo 163 da Constituicao Federal, essa
lei define limites de crescimento das despesas primdrias, compativeis com as metas fiscais de
resultado primario. Em sintese, esse regime determina um crescimento dos gastos reais entre
0,6% e 2,5%, além de estabelecer que o crescimento da despesa ndo exceda 70% do crescimento
da receita, conforme a LC n°® 200/2023.

Além de flexibilizar o controle de gastos, o Novo Arcabouco Fiscal alinha-se a praticas
internacionais de governanga, como as promovidas pela Organizagdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Ele busca garantir que as politicas fiscais do Brasil
estejam em sintonia com os objetivos de desenvolvimento sustentdvel, ao mesmo tempo em que
assegura previsibilidade na gestdo publica. Isso contribui para um equilibrio entre
responsabilidade fiscal e a necessidade de resposta rapida a crises econdmicas, sem comprometer
a sustentabilidade fiscal no longo prazo (POMPERMAYER, 2023).

2.3 Planejamento Orcamentario no Brasil

O planejamento orcamentario no Brasil € regulamentado por uma série de normas legais.
O art. 165 da Constituicdo Federal de 1988 dispde que o Poder Executivo deve propor trés leis
or¢amentdrias essenciais: o Plano Plurianual (PPA), que estabelece metas e diretrizes para
despesas de médio prazo; a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), que fixa as metas fiscais,
orienta a elaboracdo do orcamento e regula politicas de fomento; e a Lei Or¢camentéaria Anual
(LOA), que detalha o orcamento fiscal, de investimentos e da seguridade social.

Ademais, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) desempenha um papel fundamental nas
diretrizes orcamentarias federais, ao estabelecer critérios para a elaboracdo e execugdo dos
recursos publicos. Esses instrumentos legais, em sua totalidade, configuram-se como pilares
estruturantes que orientam o planejamento orcamentario (FERREIRA, 2020; CAVALCANTE e
NOGUEIRA, 2020).

O PPA estabelece as metas e objetivos do governo para um periodo de quatro anos e serve
como base para a elaboracdo dos orcamentos anuais. A LDO orienta a elabora¢do da LOA, que
detalha as receitas e despesas previstas para o proximo ano fiscal. No entanto, um dos principais
desafios do planejamento or¢gamentario no Brasil € a rigidez or¢amentaria, especialmente devido
ao elevado percentual de despesas obrigatorias. Essa rigidez limita a flexibilidade do governo
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para alocar recursos em areas discriciondrias, como investimentos em infraestrutura e inovacgao,
essenciais para o desenvolvimento econdmico (FERREIRA, 2020; CAVALCANTE e
NOGUEIRA, 2020).

2.4 Planejamento Or¢camentario na Marinha do Brasil (MB)

O planejamento or¢amentdrio da Marinha do Brasil ¢ um processo continuo que visa
otimizar o uso dos recursos publicos, alinhando-os as necessidades estratégicas e operacionais da
instituicdo. A base desse planejamento ¢ o Sistema do Plano Diretor (SPD), que integra
planejamento, execugdo e controle, buscando harmonizar as agdes internas da Marinha com os
instrumentos federais, como o Plano Plurianual (PPA) e a Lei Or¢camentaria Anual (LOA). Essa
integracdo ¢ essencial para garantir a eficiéncia, eficacia e economicidade na aplicacdo dos
recursos disponiveis (BRASIL, 2024).

O ciclo orcamentario envolve diversas etapas, desde a defini¢do de limites orcamentarios
até a coleta de subsidios e a priorizagdo de acdes. No entanto, o processo enfrenta desafios como
a dependéncia de planilhas e trdmites manuais, o que pode resultar em erros e atrasos. Essas
dificuldades revelam a necessidade de maior automagdo e integracdo de sistemas a fim de
contribuir para um aumento da eficiéncia operacional (BRASIL, 2020).

Uma recomendagao relevante do Tribunal de Contas da Unido (TCU) em 2017 destacou a
importancia de alinhar as acdes orgamentarias com os objetivos estratégicos da Marinha,
assegurando que o orcamento contribua diretamente para as metas institucionais de longo prazo.
A implementacdo desse alinhamento ¢ essencial para garantir que as atividades operacionais € 0s
investimentos estejam orientados para os interesses estratégicos navais (BRASIL, 2024).

Para aprimorar sua gestdo, a Marinha adotou o Sistema de Acompanhamento do Plano
Diretor (SIPLAD), uma ferramenta digital que apoia o planejamento, execucao e controle do
orcamento. O SIPLAD facilita a integragdo com o planejamento or¢amentdrio Federal,
melhorando a eficiéncia dos procedimentos e uso dos recursos. A modernizagdo dos processos
busca adaptar o planejamento or¢gamentario as necessidades da instituicdo e garantir uma gestao
mais agil (BRASIL, 2024).

3 METODOLOGIA DA PESQUISA
3.1 Tipo de pesquisa

Esta pesquisa caracteriza-se como exploratoria e descritiva com foco qualitativo, pois visa
proporcionar maior familiaridade com o tema, bem como aprimorar as ideias a respeito do
assunto, utilizando para isso entrevistas com pessoas experientes na area (GIL, 2017;
VERGARA, 2016). O objetivo ¢ explorar e descrever os desafios e oportunidades que a
sustentabilidade fiscal apresenta ao planejamento orcamentario da Marinha do Brasil,
respondendo ao problema de pesquisa e aos objetivos propostos.

Para a coleta de dados, foi utilizado o método PRISMA (Preferred Reporting Items for
Systematic Reviews and Meta-Analyses) com o objetivo de sistematizar a revisdo tanto
documental quanto bibliografica (PAGE et al., 2020). A principal diferenga entre essas duas ¢
que a documental ¢ mais atrelada a documentos oriundos de algum o6rgdo, seja ele publico ou
privado, enquanto a bibliografica a livros e artigos (VERGARA, 2016). Quanto a esta pesquisa, a
analise documental estd focada em documentos legais - como Leis Complementares ¢ Emendas
Constitucionais - € normas internas da MB.

A andlise dos dados seguiu a metodologia de Analise de Contetido de Bardin (2016),
enriquecida pelo uso do software ATLAS.ti, que ¢ uma ferramenta desenvolvida para facilitar a
andlise qualitativa de dados textuais. Ela auxilia o pesquisador, agilizando atividades essenciais,

4



como a codificacao (JUSTICIA, 2005, tradugdo do autor). Por fim, utilizou-se, nas entrevistas, a
Analise Tematica proposta por Virginia Braun e Victoria Clarke (2006 e 2014) para destacar as
perspectivas levantadas nas interagcdes com os participantes.

3.2 Coleta de dados

A coleta de dados foi realizada, conforme descrito abaixo, a partir de fontes primarias,
quando o pesquisador busca os dados com o autor determinando o instrumento da coleta desses
dados - geralmente essa modalidade ¢ realizada através de entrevistas - e secunddarias, quando a
busca ¢ fundamentada em bibliografias de outros pesquisadores ou instituicdes de pesquisa, como
livros e artigos (GOMES e MARTINS, 2022):

1. Fontes Primarias: realizada por meio da conducao de duas entrevistas, sendo elas com um
Oficial Superior da MB, exercendo a fun¢do de subcoordenador-adjunto da
Coordenadoria do Orgamento da Marinha (COrM), e com um professor € economista,
ex-Diretor de Estudos e Politicas Macroecondmicas do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA). Aquela consta no Anexo A (entrevista n° 1) e esta consta no Anexo B
(entrevista n° 2).

2. Fontes Secundarias: através de literatura académica e documentos governamentais, com
énfase no planejamento orcamentério do setor publico, sustentabilidade fiscal e as regras
fiscais impostas no Brasil. Foram revisados também documentos oficiais da Marinha do
Brasil e do Governo Federal sobre planejamento estratégico e orcamentario.

3.3 Realizacio da pesquisa
3.3.1 Revisao bibliografica

A revisdo sistematica dos documentos foi conduzida com base na metodologia PRISMA,
conforme orientado por Page et al. (2020). O processo de revisdo segue as etapas de
identificagdo, triagem, elegibilidade e inclusdo dos materiais mais relevantes, garantindo uma
analise abrangente e criteriosa.

A nova diretriz, em substituicdo a declaragdo PRISMA 2009, aborda inovagdes como o
uso de aprendizado de maquina para identificar evidéncias relevantes e novas metodologias para
avaliacdo do risco de viés e sintese de resultados quando a meta-analise ndo ¢ aplicavel, tornando
a sistematica mais eficiente (PAGE et al., 2020).

Visando estruturar de maneira clara e objetiva as etapas do processo, a partir das diretrizes
estabelecidas pelo protocolo, foi desenvolvido o fluxograma abaixo apresentado. As principais
bases de dados utilizadas foram: Repositorio do IPEA, Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagdes, Mendeley (Reference Manager), Biblioteca Virtual da PUC-Rio ¢ o Google
Académico. A selecdo dessas bases considerou sua relevancia e abrangéncia no tema abordado e
a pesquisa utilizou como filtro as palavras-chave anteriormente apresentadas, bem como o espago
temporal de 2016 ao corrente ano.

Fluxograma 1 - Metodologia PRISMA
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Fonte: Modelo de fluxograma PRISMA 2020 para revisdes sistematicas. Elaborado pelo autor.

3.3.2 Tratamento dos dados

Os dados coletados foram tratados com base na Analise de Contetido proposta por Bardin
(2016), que ¢ amplamente utilizada para a analise qualitativa. O método de Bardin segue trés
etapas principais: pré-analise, exploracdo do material e tratamento dos resultados.

1. Pré-andlise
A pré-andlise ¢ a fase de preparagdo do corpus, onde sdo definidos os objetivos
preliminares para a andlise do material. Nesse estagio, ¢ realizada uma leitura flutuante dos dados

disponiveis para identificar as informacdes que serdo mais relevantes para a pesquisa (BARDIN,
2016).

a. Objetivos
Pela pré-andlise, esta pesquisa pode centrar-se nos seguintes objetivos, em conformidade

com os que foram estabelecidos neste estudo:
I. Analisar  as implicacdes do Novo Arcabougo Fiscal para o planejamento
orcamentario da MB;
II. Identificar os principais desafios enfrentados pela Marinha no contexto de
sustentabilidade fiscal; e
II. Avaliar as principais oportunidades criadas pela integragdo entre o
planejamento orcamentario da MB e a sustentabilidade fiscal.

2. Exploragdo do Material
Na fase de exploragdo, ocorre a codificacdo do material selecionado com base nos temas e
padrdes identificados. Segundo Bardin (2016), essa etapa ¢ crucial para transformar os dados
brutos em informagdes analisaveis e interpretaveis. Com o objetivo de maximizar a eficiéncia e a
precisdo na andlise, utilizou-se o software ATLAS.ti 24 para auxiliar na codificagao dos temas, ou
codigos, e na identificagdo de correlagdes entre eles.



Grifico 1 - Esquema de cédigos
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Fonte: Dados extraidos a partir de analise qualitativa do software ATLAS.ti 24. Elaborado pelo autor.

A partir da rede de temas, identificou-se dois temas macros: Planejamento Or¢camentario e
Sustentabilidade Fiscal. Este sendo subdividido nos cddigos: Gestao Fiscal, Novo Arcabougo
Fiscal, Teto de Gastos ¢ Regimes Fiscais, enquanto aquele subdivide-se em: Planejamento e
Analise orcamentaria. E digno de destaque que, embora os conceitos de Novo Arcabougo Fiscal e
Teto de Gastos sejam parte integrante do conceito de Regime Fiscal, a op¢ao por trata-los
separadamente mostrou-se metodologicamente relevante, pois essa abordagem permite captar um
numero maior de ocorréncias e uma diversidade mais ampla de citagdes, conceitos e aplicagoes
referentes a esses temas nos documentos analisados. Para a determinagdo dos codigos, as
codificagoes redundantes foram eliminadas.

a. Codificacao e Categorizagao
Fundamentado nessa estrutura e visando ao objetivo da pesquisa, a codificagdo deste
estudo foi estabelecida de acordo com as seguintes categorias:

I. Sustentabilidade  Fiscal: diz respeito a habilidade de um governo em manter o
equilibrio de suas finangas publicas a longo prazo, assegurando que consiga
cumprir seus compromissos financeiros sem prejudicar a estabilidade econdmica
(LUPORINI, 2006);
II. Regime  Fiscal: conjunto de normas que direcionam a condugdo da politica
fiscal de um pais ao longo dos anos (BRASIL, 2023); e
I1I. Planejamento Orgamentario: o planejamento orgamentdrio, na Marinha do
Brasil, ¢ alinhado ao Plano Estratégico da Marinha (PEM), que reflete os objetivos
estratégicos da forca em consonancia com a Politica Nacional de Defesa e o Plano
Plurianual (PPA). Esse processo ¢ apoiado pelo Sistema do Plano Diretor (SPD),
que permite planejar, executar, monitorar e avaliar as metas e recursos, integrando
as atividades internas da Marinha ao Sistema de Planejamento e Orgamento



Federal (BRASIL, 2024).

A frequéncia dos codigos nos respectivos documentos, representada graficamente através
do software ATLAS.ti 24, proporciona uma visdo detalhada sobre a distribuicdo dos temas
centrais abordados em cada documento. Este grafico permite identificar quais topicos recebem
maior ou menor aten¢ao nos documentos analisados.

Grafico 2 - Coocorréncia de cédigos-documento
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Fonte: Dados extraidos a partir de analise qualitativa do software ATLAS.ti 24. Elaborado pelo autor.



Da analise grafica, fica evidenciado que os temas fiscais e orcamentarios estdo
interconectados, uma vez que aparecem de forma recorrente em multiplos documentos. Através
de uma interpretacdo feita pelo proprio ATLAS.ti Research Assistent, infere-se que essa
sobreposi¢do sugere uma interdependéncia entre esses topicos. Indica ainda que a utilizagdo da
metodologia PRISMA demonstrou-se eficaz, uma vez que os documentos selecionados
contemplam de maneira abrangente os topicos centrais da pesquisa.

Ainda quanto a exploragdo documental e sua codificagdo, as coocorréncias entre 0s
codigos evidenciadas pelo ATLAS.ti 24 foi esquematizada em um mapa de calor a fim de obter
maior elucidagdo. Para tal proposito, foi utilizada a linguagem de programagao Python, que tem
se transformado em uma ferramenta cada vez mais usual nas tarefas de analise de dados, sendo
uma excelente opcao para a construgdo e aplicacdo de dados (MCKINNEY, 2018).

Grifico 3 - Coocorréncia dos codigos
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Fonte: Dados extraidos a partir de analise qualitativa do software ATLAS.ti 24. Elaborado pelo autor.

A coocorréncia entre os codigos confirma a interconexdo temadtica observada
anteriormente. Notamos que codigos relacionados a Planejamento or¢amentdrio com
Sustentabilidade Fiscal e Regimes Fiscais apresentam coocorréncia significativa, sugerindo
importante peso as politicas fiscais ao tratar das estruturas de planejamento or¢camentario.
Codigos com menor frequéncia de coocorréncias sugere que alguns aspectos podem ser mais
especificos devendo ser observados com maior detalhamento, conforme orienta o ATLAS.ti
Research Assistent.

3. Tratamento dos Resultados
Na ultima fase desta andlise, os resultados da Codificagdo e Categorizacdo sao
interpretados a luz dos objetivos especificos, gerando inferéncias que respondem ao problema de
pesquisa. Bardin (2016) argumenta que esta etapa ¢ essencial para extrair significados do material
analisado e construir uma compreensao clara dos fendmenos estudados.



a. Inferéncia

Na andlise dos resultados, a integracdo entre planejamento orcamentirio da MB e
sustentabilidade fiscal se evidencia, primordialmente, nas restricoes orcamentarias. A MB
enfrenta limitagcdes regulatorias que dificultam a flexibilidade necessaria para uma gestdo de
recursos eficiente, especialmente com o Novo Arcabouco Fiscal (CHERNAVSKY, 2022;
BRASIL, 2020).

Esse novo regime fiscal impde desafios significativos a flexibilidade orcamentaria da
Marinha, especialmente em relacdo a investimentos de longo prazo (BRASIL, 2020;
POMPERMAYER, 2023). Por outro lado, as coocorréncias entre os temas € documentos sugerem
que praticas como o or¢amento por resultados, recomendadas pela OCDE, podem melhorar a
alocacao de recursos, ajudando a garantir a continuidade de projetos estratégicos da institui¢ao
(BASTOS, 2022).

O estudo também identifica oportunidades importantes. A adocdo e aprimoramento de
ferramentas de governanga, como o Sistema do Plano Diretor (SPD), pode ajudar a Marinha a
melhorar a eficiéncia no uso dos recursos e a integrar melhor o planejamento estratégico e
orcamentario. (BRASIL, 2020). Para superar esses desafios e aproveitar as oportunidades, a MB
deve continuar desenvolvendo a governanga orgamentdria, assegurando que seu planejamento
esteja alinhado tanto as diretrizes fiscais nacionais quanto as demandas sociais por uma gestao
publica mais eficiente e responsavel (BRASIL, 2020; CAVALCANTE e NOGUEIRA, 2020).

3.3.3 Entrevistas

No intuito de enriquecer a analise do tema, foram realizadas entrevistas estruturadas com
um Oficial Superior da MB, o qual subsidia o planejamento or¢amentario da instituicdo (anexo
A), e com um académico economista (anexo B). De acordo com Trivifios (1987, p. 137), “a
entrevista estruturada, ou fechada, pode ser um meio do qual precisamos para obter as certezas
que nos permitem avangar em nossas investigagdes”. Assim, captamos as percepcdes dos
participantes com suas experiéncias. A conducao e as perguntas das entrevistas foram formuladas
com base nos propdsitos das questdes preliminares das entrevistas, conforme dispde Trivifios
(1987, p. 147).

Quanto a analise dos resultados obtidos nas entrevistas, buscou-se aplicar a metodologia
da Analise Tematica de Virginia Braun e Victoria Clarke (2006 e 2014). Segundo Souza (2019, p.
52), a Andlise Temadtica “¢ um método de anélise qualitativa de dados para identificar, analisar,
interpretar e relatar padroes (temas) a partir de dados qualitativos”, tendo como fase final, a
produ¢do de um relatorio.

Para auxiliar na visao global dos temas e subtemas oriundo das entrevistas, as autoras
propdem, de acordo com Souza (2019, p. 62), a utilizacdo de “de retdngulos, circulos, tridngulos,
para diferenciar niveis de temas (subtemas), bem como a indicacao de setas apontando a direcao
da origem do tema”. Dessa andlise, obteve-se o seguinte mapa tematico:

Grifico 4 - Mapa Tematico
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Temas e Subtemas

Sustentabilidade Fiscal

Impacto nas despesas/

investimentos

Planejamento Orgamentario

Parcerias e Receitas

Regimes Fiscais

Préprias

Adaptacsio
Institucional

Fonte: Modelo de Mapa Tematico proposto por Souza (2019), com base na Analise Tematica de Braun e Clarke (2006 e 2014).

Elaborado pelo autor.

3.3.3.1 Analise Final e Relatorio
Por meio das respostas dos entrevistados foram identificados pontos de convergéncia e
divergéncia sobre o tema. A tabela a seguir consolida essas informagdes.

Grafico 5 - Resumo das entrevistas

Sintese das Entrevistas

Entrevistados

Oficial Superior da

Marinha do Brasil,
subcoordenador-
adjunto da
Coordenadoria do
Orgamento da
Marinha (COrM).

Ex-Diretor de

Estudos e Politicas
Macroeconomicas

do IPEA (Instituto
de Pesquisa
Econdmica
Aplicada).

-

Principais
oportunidades
apontadas

Busca por receitas
proprias; e

Mais flexibilidade do
teto de gasto
estabelecido pela LC
201/2023, se
comparado ao da EC
95/2016.

+ Busca por
financiamentos
externos;

« Adocio de Parcerias
Pablico-Privadas; e

« Modernizacio da

gestdo orgamentaria.

Fonte: Elaborado pelo autor.

-

Principais desafios
apontados

Despesa obrigatoria
alta, comprimindo as
discricionarias; e
Possibilidade de
cortes e
contingenciamentos
durante o exercicio
nos casos de ndo
cumprimento das
metas fiscais.

Equilibrar os
investimentos com
as restrigies;
Adaptagdo dos
procedimentos
internos de
planejamento; e

« Maior rigor no
monitoramento dos
gastos.

Pontos de
Divergéncia

* Enxerga a
flexibilidade do
Novo Arcabougo
como um alivio
em comparagio
ao regime
anterior.

# Maior foco nas
restrigtes e
desafios
atinentes Novo
Arcabougo.

-

-

Pontos de
Convergéncia

A sustentabilidade
fiscal como elemento
fundamental para o
planejamento
orgamentario da
Marinha e outras
instituigBes publicas;
0 Movo Arcabougo
Fiscal como um fator
de pressao nas
despesas
discricionarias,
principalmente devido
ao crescimento das
despesas obrigatorias;
e

Visualizagiio de
oportunidades na
busca por maior
eficiéncia na gestio
orgamentaria.

Dessa sintese, partiremos a analise final que visa explorar como a sustentabilidade fiscal e
o planejamento or¢camentério da Marinha do Brasil se interrelacionam, com base nas entrevistas
realizadas.
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1. Sustentabilidade Fiscal

A sustentabilidade fiscal aparece nas entrevistas como um fator que impacta o
planejamento das instituigdes publicas. O subcoordenador-adjunto da COrM vé o Novo
Arcabougo Fiscal como um mecanismo que, embora imponha limites ao crescimento das
despesas, oferece certa flexibilidade com a introdugao de variagdes de receita, o que proporciona
uma "valvula de escape" para o orcamento da Marinha. No entanto, ele também reconhece que as
despesas obrigatorias acabam comprimindo as discriciondrias, dificultando o equilibrio
orcamentario. O ex-diretor de estudos do IPEA complementa essa visdo ao destacar que a
sustentabilidade fiscal impde desafios significativos para o planejamento de longo prazo,
obrigando a Marinha a adotar uma postura mais rigorosa no controle de gastos para evitar
impactos negativos na execucao de suas atividades essenciais.

a. Regimes Fiscais
Ambos os entrevistados reconhecem o efeito transformador do Novo Arcabouco Fiscal
sobre o planejamento orcamentdrio da Marinha. O Oficial Superior destaca a flexibilizacao
oferecida pelas novas regras fiscais, que permitem uma variagdo no teto de gastos baseada no
crescimento da receita: "Hoje vocé tem uma variavel nova, que sdo as variagdes de receita”. Em
contrapartida, o ex-diretor de estudos do IPEA enfatiza que, apesar dessa flexibilizacdo, o
arcabouco ainda impde restrigdes significativas ao crescimento das despesas: "O Novo
Arcabougo Fiscal impde limites ao crescimento das despesas, o que pode ser visto como uma
limitagao™.
b. Impacto nas Despesas e Investimentos
O impacto nas despesas discriciondrias, resultado do “crescimento vegetativo” das
despesas obrigatorias, ¢ outro ponto de convergéncia. O Oficial da Marinha ressalta que "as
despesas obrigatorias acabam comprimindo a discriciondria", criando um ambiente de constante
pressdo or¢amentaria sobre investimentos essenciais. O ex-diretor de estudos do IPEA concorda,
salientando que o principal desafio serd equilibrar as demandas operacionais da Marinha com as
limitacdes fiscais: "Serd necessdrio maior rigor no acompanhamento e controle dos gastos,
buscando eficiéncia sem comprometer a entrega dos servigos essenciais".
Ambos reconhecem que o regime fiscal atual for¢ca uma priorizacdo rigorosa dos investimentos, o
que pode criar dificuldades na manutengdo de projetos estratégicos de longo prazo.

2. Planejamento Orgamentario

Conforme descrito pelo Oficial Superior da Marinha, subcoordenador-adjunto da COrM,
ele ¢ orientado por diretrizes internas, como o Planejamento Estratégico da Forca (PEM) e o
Sistema do Plano Diretor (SPD), e externas, como o Plano Plurianual (PPA) e as leis
or¢amentdrias federais. O oficial aponta que as politicas fiscais impactam diretamente o teto de
gastos da Marinha, com as despesas obrigatdrias exercendo pressdo sobre as discricionarias,
limitando assim a capacidade de investimento da institui¢ao.

a. Parcerias e Receitas Proprias
Neste topico, ambos os entrevistados identificam esse mecanismo como uma estratégia
central para lidar com as limitagdes. O Oficial Superior menciona que o novo regime incentiva a
celebracdo de convénios e parcerias com institui¢des privadas e publicas para ampliar a base de
receitas: "A nova regra prevé algumas excepcionalizagdes que incentivam a busca por receitas".
O professor cita as parcerias publico-privadas (PPPs) como uma solugdo vidvel para
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complementar o or¢amento disponivel, permitindo que a Marinha execute projetos estratégicos
sem depender exclusivamente do orgamento governamental: "A adogdo de parcerias
publico-privadas (PPPs) para complementar o orgamento disponivel".
b. Adaptagao Institucional

O subcoordenador-adjunto da COrM acredita que as mudangas necessarias para alinhar o
planejamento or¢amentario as novas regras fiscais podem ser limitadas a ajustes pontuais: "Nao
visualizo a necessidade de grandes reestruturagdes". Nesse sentido, o economista sugere que
existe a possibilidade de haver a necessidade de uma reestruturagdo um pouco mais ampla,
destacando a importancia do rigor no planejamento e execu¢do orcamentdria: "Serd necessario
maior rigor no acompanhamento e controle dos gastos".

Assim sendo, tanto pela inferéncia dos resultados obtidos na Analise de Contetdo de
Bardin (2016) quanto pela Analise Tematica de Braun e Clarke (2006 e 2014), tem-se que o
problema de pesquisa foi respondido e os objetivos propostos atendidos.

4 CONCLUSAO
4.1 Contribuicio da pesquisa

A pesquisa contribui para a analise dos desafios e oportunidades que a sustentabilidade
fiscal impde ao planejamento orcamentario da MB, abordando como a instituicdo adapta suas
praticas de gestdo dentro dos limites fiscais impostos pelos novos regimes. Em particular,
explora-se o impacto do Novo Arcabouco Fiscal e sua influéncia sobre as praticas orgamentarias
da MB.

Diante do exposto e da analise de dados apresentada na se¢do anterior, € possivel chegar a
conclusdo de que o estudo respondeu ao problema de pesquisa sobre os desafios e oportunidades
que a sustentabilidade fiscal traz para o planejamento or¢amentario da Marinha do Brasil,
mostrando que o Novo Arcabouco Fiscal impde limitacdes, especialmente quanto as despesas
discricionarias tais como os investimentos, mas também pode impulsionar o aprimoramento da
gestdo de recursos por meio de parcerias e ferramentas como o SPD (POMPERMAYER, 2023;
BRASIL, 2024). Ademais, tanto o objetivo geral quanto os especificos foram atendidos ao
examinar como o regime fiscal vigente impacta o planejamento da Marinha, destacando desafios
e oportunidades, conforme melhor detalhado nos subitens que se seguem (AMORIM; JUNIOR;
SOUZA, 2020).

4.1.1 Implicacdes do Novo Arcabouco Fiscal para o planejamento or¢amentario da MB

O Novo Arcabougo Fiscal, criado para conter o crescimento das despesas publicas, afeta
diretamente o planejamento or¢amentario da MB. Conforme indicado pelo Oficial Superior da
Marinha em entrevista, essa nova estrutura traz certa flexibilidade ao considerar variagdes de
receita, algo que a EC n° 95/2016 ndo permitia, o que representa uma "valvula de escape" para a
gestdao orgamentaria da Marinha. Contudo, como observado pelo ex-diretor do IPEA, mesmo com
essas flexibilidades, ainda ha limites rigorosos que impactam sobretudo as despesas
discricionarias, criando restri¢des para projetos de longo prazo e inovagdes tecnoldgicas, o que
exige da MB ajustes rigorosos para equilibrar demandas operacionais e fiscais.

4.1.2 Principais desafios identificados

Os principais desafios enfrentados pela Marinha do Brasil (MB) no contexto de
sustentabilidade fiscal e planejamento orcamentdrio oriundos das entrevistas e referéncias
bibliograficas e documentais incluem:
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Impacto das Despesas Obrigatdrias sobre o Orgamento Discriciondrio: a necessidade
de cumprimento das despesas obrigatérias limita as possibilidades de alocagdo de
recursos discriciondrios, impactando diretamente a capacidade de investimentos e a
inovagdo no planejamento estratégico da MB. Limitando a possibilidade de a
instituicdo alocar recursos em dreas estratégicas. Como mencionado pelo Oficial
Superior da Marinha, essa pressao reduz o espago para investimentos em longo prazo
e projetos de modernizagao;

Pressdo sobre Projetos Estratégicos: a dificuldade em financiar projetos de
modernizagdo e inovacdo a longo prazo compromete a continuidade das iniciativas
estratégicas da Marinha, exigindo uma gestdo rigorosa para manter as operagdes
essenciais (CHERNAVSKY, 2022);

Rigidez nos gastos: o Novo Arcabouco Fiscal, embora mais flexivel que o regime
anterior, ainda impde uma rigidez significativa, especialmente em relagdo aos gastos
discricionarios, dificultando a capacidade de investimento e modernizacdo da MB.
Essa restricdo encontra fundamentacdo em ambas as entrevistas realizadas; e
Necessidade de Rigor no Planejamento: a sustentabilidade fiscal obriga a MB a uma
gestdo mais rigorosa de seus recursos. Segundo o ex-diretor do IPEA, essa exigéncia
de controle orcamentario restringe o planejamento estratégico.

4.1.3 Principais oportunidades identificadas

Apesar dos desafios, foi possivel notar, através das bibliografias e documentos utilizados
e das entrevistas realizadas, que o contexto fiscal também abre oportunidades importantes para a
Marinha do Brasil, destacando-se:

a.

=

Melhor Gestao dos Recursos com o uso desenvolvimento do Sistema do Plano
Diretor (SPD): o SPD integra o planejamento estratégico ao or¢camentario e pode
melhorar a eficiéncia na gestdo de recursos, permitindo que a MB maximize o
impacto dos recursos disponiveis (BRASIL, 2020);

Inovacao em Gestdo Orgamentdria: a adogdo de praticas recomendadas pela OCDE,
como o or¢amento por resultados, possibilita a MB uma gestdo mais eficiente e
alinhada aos objetivos estratégicos da instituicao (BASTOS, 2022);
Parcerias Publico-Privadas (PPPs): a possibilidade de desenvolver PPPs e convénios
com outras institui¢cdes ¢ vista como uma alternativa viavel para diversificar as fontes
de receita. Conforme destacado pelo ex-diretor do IPEA, as PPPs representam uma
estratégia eficaz para que a MB execute projetos estratégicos sem depender
exclusivamente do orgcamento publico;
Flexibilizacdo com o Novo Arcabougo Fiscal: embora restritivo, o Novo Arcabougo
Fiscal proporciona certa flexibilidade, segundo o militar entrevistado, pois permite a
MB melhor adaptacdo através das variagdes de receita. Esta "valvula de escape",
como mencionou o Oficial Superior da Marinha, ¢ essencial para que a MB continue
operando dentro das limitagdes fiscais;
Busca por Receitas Proprias: a geracdo de receitas proprias ¢ destacada como uma
oportunidade fundamental. O Oficial Superior da Marinha observa que, com as novas
regras fiscais, a MB ¢ incentivada a buscar fontes de financiamento adicionais,
incluindo receitas proprias, para manter sua operacionalidade e financiar projetos
estratégicos, de acordo com o Oficial Superior entrevistado; e
Adaptacao e Melhorias: a necessidade de adaptacao as restrigdes fiscais representa uma
oportunidade para a MB aprimorar suas praticas de governanga, promovendo maior
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eficiéncia e controle nos processos orcamentarios. Essa mudanga, segundo o
ex-diretor do IPEA, pode contribuir para uma gestdo mais eficaz dos recursos
disponiveis, conforme respondido pelo professor entrevistado.

4.2 Limitacoes do estudo

Observou-se como limitagdes deste estudo, e sugestdes para posteriores, a dependéncia de
entrevistas estruturadas com um niimero limitado de participantes. Essa limitacdo se justifica pela
especificidade do tema abordado. Nem todos os profissionais possuem, quanto aos aspectos de
sustentabilidade fiscal e planejamento orcamentario, a dualidade capacitagdo técnica e
experiéncia. Esse contexto restringe o universo de entrevistados, reforcando a necessidade de
selecionar profissionais com expertise especifica para garantir a relevancia das informagdes
coletadas. Por conseguinte, embora os entrevistados tenham fornecido informacgdes valiosas, a
inclusdo de uma amostra maior poderia trazer uma compreensdo mais diversificada das
percepgdes sobre os impactos do Novo Arcabouco Fiscal.

Além disso, o estudo se restringiu ao periodo de 2016 a 2024, e pesquisas futuras
poderiam incluir um horizonte temporal mais amplo para observar como as mudancgas fiscais
afetam a MB ao longo do tempo. E por fim, a possibilidade de pesquisas futuras realizarem
analises quantitativas e financeiras, enriquecendo o tema com mais detalhes.

4.3 Consideracoes finais

Em conclusdo, a sustentabilidade fiscal, representada pelos novos marcos fiscais,
apresenta desafios importantes para o planejamento orcamentario da Marinha. O Novo
Arcabouco Fiscal cria um ambiente de rigidez que exige da MB uma adaptacdo constante e um
planejamento financeiro minucioso, especialmente na execucao de projetos de longo prazo. Ao
mesmo tempo, como destacado por ambos os entrevistados, as oportunidades oferecidas por
mecanismos como o SPD e as PPPs, junto as praticas de gestdo orcamentarias, fornecem a
possibilidade de uma gestdo mais inovadora e menos dependente de recursos exclusivamente
governamentais, permitindo a8 MB operar de forma eficaz dentro das restrigdes fiscais impostas
(IPEA, 2024; POMPERMAYER, 2023).
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