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RESUMO

Esse estudo examina as acgbes de enfrentamento ao narcotrafico realizadas pela
Marinha do Brasil (MB) nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras e pela United States
Coast Guard (USCG) na area do Joint Interagency Task Force South (JIATFS) entre
2022 e 2023. A pesquisa é motivada pela necessidade de aprimorar a eficiéncia das
acdes contra o narcotrafico na América Latina, fundamentando-se na Teoria
Econémica do Crime, de Gary Stanley Becker, que considera o narcotrafico um
mercado ilicito regido por principios econémicos, e na Teoria da Boa Ordem no Mar,
de Geoffrey Till, que destaca o papel das marinhas no enfrentamento de desafios
maritimos como o narcotrafico.

A metodologia incluiu pesquisa bibliografica e documental, entrevistas com
especialistas e analise de dados secundarios, dada a dificuldade de acesso a
documentos da USCG. O objetivo foi analisar similaridades e singularidades nas
acdes da MB e da USCG, identificando ameacas e oportunidades para aprimorar a
protecdo maritima contra crimes transnacionais. Os resultados apontaram oito
similaridades, dez singularidades, onze oportunidades e uma ameaga.

Conclui-se que a MB tem a oportunidade de fortalecer a Politica Nacional Maritima,
excepcionalizando recursos para atividades subsidiarias na Estratégia Nacional de
Fronteiras; integrar a governanga maritima, convidando representantes de agéncias
para exercerem fungdes na estrutura de seguranga maritima e realizando operagdes
combinadas com paises geograficamente envolvidos na repressao ao narcotrafico; e
ampliar a consciéncia situacional maritima, criando um centro de inteligéncia maritima
para o Atlantico Sul com a participacio de representantes desses paises.

Por fim, destaca-se a ameaca representada pelo trafico clandestino de cocaina nos
acessos maritimos aos portos de Santos (SP) e de Paranagua (PR).

Palavras-chave: Narcotrafico, Estratégias Maritimas, Marinha do Brasil (MB), United
States Coast Guard (USCG), Joint Interagency Task Force South (JIATFS), Aguas
Jurisdicionais Brasileiras (AJB), Teoria Econémica do Crime, Teoria da Boa Ordem no

Mar, Represséao ao Trafico de Drogas, Seguranga Maritima.



ABSTRACT

Brazilian Navy in the fight against drug trafficking: criminology in the

repression of the illicit cocaine market

This study examines the counternarcotics actions conducted by the Brazilian
Navy (MB) in Brazilian Jurisdictional Waters and by the United States Coast Guard
(USCQG) in the jurisdictional area of the Joint Interagency Task Force South (JIATFS)
between 2022 and 2023. The research is motivated by the need to enhance the
effectiveness of counternarcotics actions in Latin America, grounded in Gary Stanley
Becker's Economic Theory of Crime, which considers drug trafficking an illicit market
governed by economic principles, and Geoffrey Till's Theory of Good Order at Sea,
which highlights the role of navies in addressing maritime challenges.

The methodology included bibliographic and documental research, interviews
with specialists, and analysis of secondary data, given the challenges in accessing
USCG documents. The objective was to analyze similarities and singularities in the
actions of the MB and the USCG, identifying threats and opportunities to improve
maritime protection against transnational crimes. The results revealed eight
similarities, ten singularities, eleven opportunities, and one threat.

The study concludes that the MB has the opportunity to strengthen the National
Maritime Policy by allocating exceptional resources for subsidiary activities within the
National Border Strategy; integrate maritime governance by inviting agency
representatives to take on roles within the maritime security structure and conducting
joint operations with geographically relevant countries in combating drug trafficking;
and expand maritime situational awareness by establishing a maritime intelligence
center for the South Atlantic with the participation of these countries' representatives.

Finally, the study highlights the threat posed by clandestine cocaine trafficking
through maritime access routes to the ports of Santos (SP) and Paranagua (PR).

Keywords: Drug Trafficking, Maritime Strategies, Brazilian Navy (BN), United States
Coast Guard (USCG), Joint Interagency Task Force South (JIATFS), Brazilian
Jurisdictional Waters (AJB), Economic Theory of Crime, Theory of Good Order at Sea,
Anti-Drug Enforcement, Maritime Security.
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1 INTRODUGAO

A América Latina enfrenta um problema de seguranga complexo, que requer
uma abordagem capaz de combinar capacidades coercitivas e ndo coercitivas do
Estado e da sociedade para alcancar resultados significativos.

Essas dificuldades parecem estar relacionadas ao fato de os conceitos de
seguranca e defesa do Estado seguirem um modelo que separa as ag¢des de
seguranga nacional das de seguranga publica, partindo do pressuposto de que o
Estado detém o monopdlio da forga, priorizando o uso de capacidades coercitivas em
detrimento de uma abordagem integrada com capacidades néo coercitivas.

Embora a América Latina abrigue apenas cerca de 12% da populagdo mundial’,
a regiado apresenta a mais alta taxa de homicidios do mundo, sendo o assassinato a
principal causa de morte em varias cidades de paises como Brasil, Coldmbia,
Venezuela, El Salvador e México (UNDP, 2023).

Durante o século XX, os perfis das guerras estiveram subordinados a
propdsitos emancipacionistas ou revolucionarios, com o objetivo de alcangar metas
politicas. Entretanto, com o fim da Guerra Fria, entre 1989 e 1991, outros problemas
passaram a merecer atengao.

Assim, a etnicidade, a urbanizagao descontrolada, a globalizagdo econdmica,
os fluxos migratérios e a multiplicagdo de redes de ilicitos promoveram a
fragmentacao da violéncia. No caso da América Latina, isso se traduz em conflitos por
territérios e pelo dominio de rotas para a operacdo de mercados ilicitos desprovidos
de ideologia, nos quais o Estado é desafiado por atores armados nao estatais.

Nesse contexto, o economista estadunidense Gary Stanley Becker, laureado
com o Prémio Nobel de Economia em 1992, afirmou que os produtos ilicitos estédo
sujeitos as mesmas regras de oferta e demanda que os produtos licitos. As transagdes
econbmicas nesses mercados tém permitido a existéncia de uma economia
promissora, mas com impactos negativos diretos e indiretos na prosperidade dos
paises, por meio da redugao gradativa do Produto Interno Bruto, devido a lavagem de
dinheiro, e do enfraquecimento do Estado de Direito, devido a corrupgéo.

' ONU, 2023. Considerando 656.576 mil pessoas na América Latina em relagdo as 8.056.506 mil
pessoas no mundo, ou seja, 12,27% do total da populagdo mundial (UNDESA, 2024).
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Para enfrentar esse desafio, pensadores como Geoffrey Till ttm defendido a
Teoria da Boa Ordem no Mar, que propde o emprego das marinhas para superar
desafios nao militares, como o combate ao narcotrafico maritimo, por meio da
interceptacdo do transporte de drogas.

Ao longo das ultimas cinco décadas, os Estados Unidos da América (EUA)
obtiveram éxito na repressao ao narcotrafico e na desestruturagdo de organizagdes
criminosas que operavam mercados ilicitos no continente americano. Isso foi possivel
gracas a uma abordagem que combina capacidades coercitivas e nao coercitivas do
Estado e da sociedade, bem como a iniciativas conjuntas e interagéncias, culminando
na criagcéo do Joint Interagency Task Force South (JIATFS), com a United States Coast
Guard (USCG) como agéncia lider.

Recentemente, a Marinha do Brasil (MB) publicou a Estratégia de Defesa
Maritima (EDM) e os Fundamentos Doutrinarios da Marinha (FDM), que estabelecem,
em alto nivel, tanto a orientagao estratégica para enfrentar desafios, como a repressao
a ilicitos transfronteiricos, quanto as possibilidades de emprego da Forga por meio dos
conceitos do Campo de Atuagédo do Poder Naval (CAPN). Nesse contexto, foi criado
o CAPN Seguranga Maritima, que abrange as vertentes de Seguranca da Navegacao
Aquaviaria e de Protegcao Maritima, empregando o Poder Naval para implementar e
fiscalizar o cumprimento de leis e regulamentos nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras
(AJB).

Arelevancia desta pesquisa esta no aperfeicoamento da Prote¢cdo Maritima nas
AJB, por meio da identificacdo de ameacas e oportunidades para a MB, visando
aumentar a eficiéncia na repressao ao narcotrafico. Esse estudo busca aprimorar
estratégias de protegdo maritima, contribuindo para a seguranga nacional, a redugao
da criminalidade e a protegdo das aguas em que o pais exerce alguma jurisdicao
contra o trafico de drogas, um problema persistente e crescente.

A analise das estratégias de represséo ao narcotrafico empregadas pela MB e
pela USCG é de extrema relevancia, considerando o impacto do trafico de drogas na
segurancga e na economia da América Latina, uma regido marcada por altas taxas de
homicidios e pela intensa violéncia associada ao crime organizado.

Esse estudo justifica-se pela necessidade de compreender como as praticas
bem-sucedidas do JIATFS podem auxiliar na identificagdo de ameacas e
oportunidades para a MB melhorar a eficiéncia na repressdo ao narcotrafico,
fortalecendo a protecdo das AJB. Assim, a pesquisa busca contribuir para o
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desenvolvimento de abordagens mais integradas e eficazes no combate ao trafico de
drogas, refletindo em estratégias de seguranga maritima e na reducdo da
criminalidade na regido.

Considerando que o tema desta pesquisa é Estratégias Maritimas para o
Atléntico Sul e que tanto os EUA quanto o Brasil enfrentam desafios significativos
relacionados ao trafico de cocaina produzida em paises sul-americanos, a questao
central da pesquisa é: como a experiéncia do JIATFS pode auxiliar a MB a melhorar
a eficiéncia de suas acgdes contra o narcotrafico, a luz da Teoria Econdmica do Crime
e da Teoria da Boa Ordem no Mar?

O objeto de estudo s&o as agdes realizadas pela MB nas AJB e pela USCG na
area de jurisdicdo do JIATFS em repressao ao narcotrafico. A pesquisa concentra-se
no periodo de janeiro de 2022 a dezembro de 2023, abordando especificamente
dados relevantes sobre apreensdes de cocaina na parcela maritima dessas areas.

O objetivo geral é analisar as similaridades e as singularidades entre as agdes
de repressao ao narcotrafico realizadas pela MB nas AJB e pela USCG na area de
jurisdicao do JIATFS, com o intuito de identificar ameacgas e oportunidades para que
a MB se torne mais eficiente no combate ao narcotrafico.

Para alcangar esse objetivo geral, foram estabelecidos os seguintes objetivos
intermediarios: apresentar o apoio tedrico necessario, abordando a Teoria Econdmica
do Crime com foco em conceitos relacionados a criminologia comportamental
moderna, e a Teoria da Boa Ordem no Mar, conforme a perspectiva de Geoffrey Till.

Descrever os principais aspectos do enfrentamento ao narcotrafico no Brasil,
detalhando as ag¢des de represséo realizadas pela MB nas AJB no periodo de janeiro
de 2022 a dezembro de 2023.

Apresentar os principais aspectos do enfrentamento ao narcotrafico nos EUA,
incluindo as agdes de repressdo conduzidas pela USCG na area de jurisdigao do
JIATFS no mesmo periodo.

Comparar as agdes de repressao ao narcotrafico realizadas pela MB e pela
USCG, identificando similaridades e singularidades.

Analisar essas ag¢odes a luz da Teoria Econbmica do Crime e da Teoria da Boa
Ordem no Mar, identificando ameacas e oportunidades para que a MB aumente sua
eficiéncia na repressao ao narcotrafico.

A metodologia utilizada para apresentar os principais aspectos relacionados ao
narcotrafico nos EUA e no Brasil envolveu pesquisa bibliografica e documental. Essa
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abordagem permitiu a coleta e analise de informagdes secundarias relevantes sobre
o tema, provenientes de fontes académicas, relatérios oficiais e outros documentos
pertinentes.

Para a analise das a¢des da MB nas AJB e da USCG na area de jurisdi¢ao do
JIATFS, adotou-se a observacéo direta intensiva. Essa metodologia incluiu entrevistas
com diversos especialistas, como o ultimo Comandante do Centro Integrado de
Seguranga Maritima e primeiro Comandante de Operagdes Maritimas e Protegc&o da
Amazonia Azul, o ex-Chefe do Estado-Maior do Comando do 8° Distrito Naval, o antigo
Ajudante da Capitania dos Portos de Sao Paulo e antigo Delegado da CPSP em S&o
Sebastido, o Oficial de Ligacdo da MB no JIATFS e o antigo Encarregado de
Seguranga Maritima do Comando do Centro Integrado de Seguranga Maritima.

Além das entrevistas, foram analisados documentos oficiais de varias
instituicbes, como o Comando do Grupamento de Patrulha Naval (GptPatNav) do
Sudeste, o Comando do GptPatNav do Nordeste e o0 Comando de Operagdes
Maritimas e Protegdo da Amazénia Azul (COMPAAZz), bem como documentos do
JIATFS. Essa analise foi complementada pela elaboragcdo de tabelas ostensivas que
organizam os dados coletados de forma clara e acessivel.

A organizacao desse trabalho esta estruturada em seis capitulos, além desta
introdugdo, conforme descrito a seguir. O segundo capitulo aborda a Teoria
Econdmica do Crime, incluindo uma analise dos conceitos relacionados a criminologia
moderna, e a Teoria da Boa Ordem no Mar sob a perspectiva de Geoffrey Till.

O terceiro capitulo foca nos principais aspectos do enfrentamento ao
narcotrafico nos EUA e nas agbes da USCG na area de jurisdicdo do JIATFS, entre
janeiro de 2022 e dezembro de 2023. O quarto capitulo examina os principais
aspectos do enfrentamento ao narcotrafico no Brasil e as a¢gdes da MB nas AJB no
mesmo periodo. No quinto capitulo, as acdes da MB nas AJB sdo comparadas as da
USCG na area do JIATFS, identificando similaridades e singularidades. Essas agdes
s&o analisadas a luz da Teoria Econémica do Crime e da Teoria da Boa Ordem no
Mar, destacando ameacas e oportunidades para aprimorar a eficacia da MB na
repressao ao narcotrafico.

Finalmente, o sexto capitulo apresenta a conclusao do trabalho, respondendo
a questao central da pesquisa sobre como a experiéncia do JIATFS pode contribuir
para tornar as a¢des da MB mais eficientes na repressao ao narcotrafico.
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Esse estudo enfrenta limitagcbes que podem impactar suas conclusdes. A
principal dificuldade foi o acesso restrito a documentos oficiais da USCG para o
periodo de janeiro de 2022 a dezembro de 2023, o que levou a utilizagdo de fontes
secundarias disponiveis na internet e a confecgao de tabelas para analise das a¢des
da USCG.

Adicionalmente, as a¢des da USCG disponiveis para analise compreendem o
periodo de dezembro de 2022 a dezembro de 2023. No entanto, o ano fiscal nos EUA
inicia-se em outubro, o que pode impactar os calculos e comparacgdes realizados.

No préximo capitulo, sera apresentada a Teoria Econdmica do Crime, de Gary

Stanley Becker, e a Teoria da Boa Ordem no Mar, sob a perspectiva de Geoffrey Till.

2  APOIO TEORICO

O objetivo dessa capitulo € apresentar a Teoria Econdmica do Crime, conforme
a perspectiva de Gary Stanley Becker, bem como conceitos decorrentes relacionados
a criminologia contemporanea, e a Teoria da Boa Ordem no Mar, conforme a

perspectiva de Geoffrey Till, para sustentar a analise a ser realizada no capitulo cinco.

2.1 TEORIA ECONOMICA DO CRIME

O objetivo desta sec¢éo € apresentar a Teoria Econdmica do Crime, fundamento
da criminologia comportamental moderna, e introduzir conceitos associados as
relagcbes entre os mercados ilicitos e as organizagdes criminosas no continente
americano.

Serdo abordadas a origem dessas organizagdes, o funcionamento desses
mercados, o0 marco normativo internacional de combate ao crime organizado e as
boas praticas de gestéo internacional em areas de fronteira.

Em abril de 1968, o Journal of Political Economy publicou um ensaio do
economista estadunidense Gary Stanley Becker intitulado Crime and Punishment: An
Economic Approach.

Esse trabalho rendeu a Becker o Prémio Nobel de Economia em 1992, ao

elaborar a Teoria Econdmica do Crime, que traz reflexdes sobre os recursos que o
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Estado deve alocar considerando os custos de captura, aprisionamento, condenagao
e aplicagao de punicao, de acordo com a natureza dos crimes.

Segundo o autor, um individuo comete uma ilegalidade quando os beneficios
da atividade ilicita superam os custos das atividades licitas. Sob essa perspectiva, os
individuos tornam-se criminosos néo por desvios de carater, mas em decorréncia de
uma analise econémica, onde os beneficios do crime superam seus custos — ou seja,
quando o crime "compensa".

Esses custos incluem o planejamento, a execugéo e o custo de oportunidade,
qgue € a relacao entre o beneficio potencial perdido por n&o realizar atividades licitas
e 0 custo esperado das puni¢cdes ao desrespeitar a lei. Assim, Becker criou um modelo
para minimizar a perda social associada a atividades ilegais. Essa perda é definida
como o custo do crime, incluindo captura, condenagdo e aprisionamento, além da
utilidade dos individuos envolvidos (Furtado, 2007).

No entanto, esse modelo descreve apenas a curva de oferta para o mercado
de ilicitos, relacionando positivamente o numero de crimes ao retorno liquido
esperado. O lado da demanda, por sua vez, € determinado pelo grau de tolerancia da
sociedade em relagado as atividades ilegais (Furtado, 2007).

Para sustentar sua analise, o autor cria variaveis como: crime?, para referir-se
as agressoes, violentas ou nao (infragbes), cometidas em determinados tempo e
sociedade; custo do crime, para referir-se aos prejuizos que foram causados pelas
agressoes a sociedade; custo de oportunidade? para referir-se ao custo-beneficio do
agressor; captura?, para referir-se aos crimes ou as infragbes em que os criminosos
ou os infratores forem apreendidos pela atividade policial; puni¢cdo? para referir-se a
soma da condenagédo?, que ¢é finalizagdo juridica do processo criminal, com a
manutengdo da pena imposta?, ou seja, o aprisionamento ou a liberdade condicional
para criminosos; com despesas publicas*, para referir-se aos custos com a
apreensao, com a condenacdo e com a manutencao da pena imposta; e despesas
privadas?, para referir-se aos impactos nos impostos com os custos com seguranga
(Becker, 1968).

2 Traduzi: “offenses” como “crime”; “gain to offenders” como “custo de oportunidade”; “arrests” e
“apprehension” como “captura”; “punishments” como “puni¢éo”; “conviction” como “condenacao”;

“public expenditures” como “despesas publicas”; “private expenditures” como “despesas privadas”;
“imprisonments or other kinds of punishments” como “manutencdo da pena imposta”. (BECKER,
1968, P.172 e 173).
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O autor sustenta seu modelo matematico em cinco relagdes: (1) entre o numero
de crimes e o custo dos crimes; (2) entre o numero de crimes e o numero de punigdes;
(3) entre o numero de crimes, o numero de capturas, o numero de punigdes e as
despesas publicas; (4) entre o numero de condenagdes e o custo da manutengéo da
pena imposta e (5) entre 0 numero de crimes e as despesas privadas (Becker, 1968).

Considerando as relagdes citadas e os dados apresentados no Relatério da
Comisséo Presidencial sobre a Aplicagédo da Lei e a Administragao da Justica de 1967
dos EUA, o autor conclui que (1) a economia de uma sociedade é impactada
negativamente pelo numero de crimes. Que (2) o aumento no numero de crimes
estimula a pratica de outros crimes. Que (3) as despesas publicas com seguranga
impactam diretamente no numero de punigdes.

Que (4) considerando que autor parte do pressuposto de que 0s criminosos sao
propensos ao risco € mais sensiveis a alteragdes na probabilidade de captura do que
na alteragdo do grau de severidade das penas (Furtado, 2007, p.14) e abstraindo-se
das caracteristicas genéticas ou de ambiente dos criminosos, o numero de punigdes
€ mais influenciado pela probabilidade de condenacdo do que pela quantidade de
puni¢ao aplicada, ou seja, ao aumentar-se a probabilidade de puni¢gdo diminui-se o
numero de crimes.

Que (5) as punig¢des aplicadas aos infratores afetam a sociedade com despesas
privadas com impostos para custear as despesas publicas com os custos de captura,
de condenacdo e de manutengao da pena imposta, sendo importante, portanto, que
multas sejam pagas por criminosos ou por infratores a fim de diminuir essas despesas
privadas (Becker, 1968).

Enfim, a Teoria Econémica do Crime parece fundamenta-se no pressuposto de
que o acometimento de uma ilegalidade ocorre em decorréncia de uma analise
econdmica em que os beneficios da atividade ilicita superam os custos em praticar
essa ilegalidade, tornando-se atrativo porque o risco associado a esse
comportamento é baixo o suficiente para motiva-lo a agir, criando uma curva de oferta
para o mercado de ilicitos.

Na préxima secao serdo apresentados conceitos decorrentes da Teoria

Econdmica do Crime relacionados a criminologia comportamental moderna.
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2.1.1 Criminologia Moderna e Mercados llicitos na América

O objetivo desta secdo é apresentar a criminologia comportamental moderna,
introduzindo conceitos decorrentes da Teoria Econémica do Crime, associados as
relagbes entre os mercados ilicitos e as organizagdes criminosas no continente
americano. Serdo considerados a origem dessas organizagdes, o funcionamento
desses mercados, o0 marco normativo internacional de combate ao crime organizado
e as boas praticas de gestéo internacional em areas de fronteira.

A Teoria Econbmica do Crime é considerada a base tedérica moderna da
criminologia com foco no comportamento criminal a mais de seis décadas. Assim, as
politicas de seguranca publica de paises desenvolvidos, especialmente em
democracias liberais, tém se estruturado para evitar que as condi¢des objetivas que
desencadeiam acgdes criminosas favoregcam tais atos (Martins, 2024).

Essas condigdes objetivas sao aquelas que fazem o criminoso sentir-se seguro
para agir e vitimizar pessoas, empresas ou 0 meio ambiente em busca de um beneficio
ilicito, seja ele ou um produto ou um servigo apropriado de seus verdadeiros donos,
proporcionando-lhe dinheiro ou prazer. Esse beneficio torna-se atrativo quando o risco
associado a atividade criminal € baixo o suficiente para motivar a acao (Martins, 2024).

A criminologia moderna, portanto, concentra-se em elevar os custos e os riscos
da atividade criminal, com o objetivo de dissuadir ou incapacitar comportamentos
criminosos relacionados a aquisicao, transporte, venda e compra durante as fases das
cadeias logisticas dos mercados ilicitos. Isso inclui as fases de produgado, de
distribuicdo e de venda de produtos, e, no caso dos mercados ilicitos, a fase de
lavagem de dinheiro para reintegrar recursos ilicitos a economia legal. As
organizagdes criminosas, por sua vez, avaliam de forma intuitiva a relagdo custo-
beneficio em cada uma dessas fases (Martins, 2024).

Com relagéo ao fenbmeno da dissuaséo, o efeito psicologico esta associado
ao risco de ser preso, baseado na atualizagdo das previsbes legais sobre
comportamentos criminosos e na eficiéncia das forgas de seguranga em prevenir ou
capturar infratores. Esses fatores, quando combinados, produzem um impacto
psicoldgico no criminoso e em sua rede criminal mais proxima (Martins, 2024).

Com relagao ao fendbmeno da incapacitagao, o efeito inibidor esta associado a
ideia de que o criminoso cumpra integralmente a pena imposta, ou por meio da prisdo

ou por meio do pagamento de uma multa. Esses fatores combinados produzem um
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impacto inibidor no individuo, impedindo-o de continuar utilizando seus recursos
naturais — liberdade e recursos financeiros — para causar dor ou sofrimento aos
cidadaos. Além disso, no caso da prisdo, o individuo permaneceria afastado do
mercado ilicito durante o periodo de condenacgao, o que resultaria em obsolescéncia
e perda de capacidade de competicao (Martins, 2024).

Assim, essas politicas publicas elevam o custo e o risco das transacdes
econdmicas em todas as fases da cadeia logistica dos mercados ilicitos — produgao,
distribuicdo, venda e lavagem de dinheiro. Essas medidas desestimulam
comportamentos como adquirir, transportar, vender e comprar bens ilicitos, seja por
meio da captura de infratores, da prevencido de infragcbes ou da incapacitagao,
restringindo a liberdade e os recursos financeiros dos criminosos, além de provocar-
Ihes obsolescéncia e perda de competitividade no mercado de ilicitos.

De acordo com a Teoria Econdbmica do Crime, a proibicdo de substancias
psicotropicas, como cocaina, cannabis e 6pio, teve origem em eventos histéricos
como as Guerras do Opio e a Conferéncia de Xangai, em 1909, culminando na
Convencao Internacional do Opio de 1912 e na Lei Seca de 1920 nos EUA, que
marcaram o inicio do crime organizado moderno (Mena, 2024).

O Regime Internacional de Controle de Drogas, formalizado pela Convengéao
Unica de 1961 e pela Convencéo de 1988, buscou regulamentar e combater o trafico,
levando a criagao do Escritorio das Nagdes Unidas para Controle de Drogas (UNDOC)
em 1991 (Mena, 2024).

No entanto, a proibigdo ndo eliminou a demanda, mas gerou um mercado
clandestino violento e corrupto, comprometendo a seguranga, enfraquecendo
instituicées e prejudicando comunidades vulneraveis, além de aumentar a populagéao
carceraria global. A ONU reconheceu que o regime provocou efeitos adversos, como
o fortalecimento do mercado de ilicitos e a exclusdo social de usuarios (Mena, 2024).

Conforme a Teoria Econd6mica do Crime, os mercados ilicitos englobam
praticas ilegais como a produgao e venda de narcoticos, trafico de animais selvagens,
comércio sexual, itens que violam direitos autorais, além de produtos né&o
regulamentados e mercadorias roubadas. Esses mercados operam fora das normas
legais, gerando economias clandestinas e contribuindo para o aumento da
criminalidade e de problemas de saude publica (Carneiro, 2024).

Organizagbes criminosas, como cartéis e traficantes, desempenham um papel

central nos mercados ilicitos, utilizando lavagem de dinheiro, corrupg¢ao e violéncia
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para manter suas operagoes. Para enfrentar esses desafios, € essencial estabelecer
uma cooperacgao eficaz entre 6rgaos de justiga criminal e o setor privado, tanto em
ambito nacional quanto internacional (Carneiro, 2024).

Nesse contexto, as organizagdes criminosas oferecem servigos como lavagem
de dinheiro e corrupcéo para facilitar suas operagdes, ampliando a conexado entre
mercados ilicitos e o crime organizado. Essa relagdo representa um desafio
significativo para as autoridades em todo o mundo, demandando esforgos conjuntos
entre 6rgaos publicos e privados para combater essas atividades ilegais.

No direito internacional publico, as obrigagbes dos Estados em relagéo ao crime
organizado sao regulamentadas por normas de hard law e soft law. As hard law, como
tratados e convencgdes, impdem obrigagdes vinculantes, enquanto as soft law, como
declaragdes e recomendagdes, ndo possuem carater vinculante (Teran, 2024).

A Convengdo contra o Crime Organizado Transnacional, conhecida como
Convencgao de Palermo, e seus trés Protocolos sdo exemplos de hard law, impondo
obrigagdes aos paises signatarios (Brasil, 2004). Em contrapartida, a Declaragao
sobre Seguranga nas Américas, emitida pela Organizagdo dos Estados Americanos
(OEA) em 2003, € um exemplo de soft law que, embora nao vinculante, orienta boas
praticas na seguranga (Teran, 2024). Esses instrumentos sdo fundamentais para
direcionar a cooperacgao internacional no combate ao crime organizado.

As Nacdes Unidas estimam que o comércio ilicito representa cerca de 3,3 por
cento do comércio global, equivalente a 2,2 trilhdes de ddlares anuais, e a
Transnational Alliance to Combat lllicit Trade (TRACIT) estima que o crime organizado
transnacional represente entre cerca de 8 e 15 % do PIB global (Bruitago, 2024).

O indice Global do Ambiente do Comércio llicito, elaborado pela The
Economist, indica que a América Latina é altamente propensa a atividades criminosas,
incluindo o comércio ilegal de tabaco, que atingiu aproximadamente 40 bilhdes de
dolares em 2020 (Bruitago, 2024).

A cooperacgao nas fronteiras é fundamental para enfrentar desafios complexos
como o trafico de drogas e a criminalidade. Essa integragcao exige caracteristicas-
chave: desburocratizagdo para agilizar processos, digitalizagdo para acesso e troca
de informacdes em tempo real, e operacionalizacdo para coordenar esfor¢cos entre
agéncias (Suarez, 2024).

Em paises produtores de drogas, como Colémbia, Peru, Bolivia e Paraguai, a

cooperagao internacional e regional € indispensavel. Iniciativas como o "Atlas
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Criminal" da Universidade de Sao Paulo e organizagées como o Grupo de Agao
Financeira Internacional (GAFI), a OEA e a Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU)
facilitam essa colaboragao.

Além disso, a atuagdo conjunta da Organizagéo Internacional de Policia Criminal
(INTERPOL), da Agéncia da Unido Europeia para a Cooperagao Judicial em Matéria
Penal (EUROPOL) e da Associagcdo de Policias da América (AMERIPOL) é
fundamental para enfrentar o trafico de drogas (Suarez, 2024).

Experiéncias organizacionais na América e na Europa destacam a importancia
dos Centros de Fusao Operacional e das Equipes Conjuntas de Investigagdo no
combate ao crime organizado transnacional. Os Centros de Fusdo Operacional
facilitam o compartiihamento continuo de informagdes e a coordenagcdo de
inteligéncia, enquanto as Equipes Conjuntas de Investigagcdo sao formadas
temporariamente para acelerar investigagdes (Bechara, 2024).

Para superar desafios como fragmentagdo e rivalidades entre agéncias, €
fundamental adotar liderancga situacional, promover uma comunicagéao eficaz, garantir
autonomia financeira e manter uma transparéncia rigorosa. Além disso, a mensuragao
continua de resultados e a implementagao de politicas de incentivo sdo essenciais
para a eficacia das ac¢des interagéncias no combate ao crime (Bechara, 2024).

Pode-se concluir que a origem das organizagbes criminosas esta ligada a
operacédo de mercados ilicitos, que surgiram em decorréncia da proibicdo de drogas.
Essas proibigbes culminaram na criagdo de regimes internacionais de controle.
Apesar das restrigdes, o mercado ilicito de drogas persiste, fomentando a violéncia e
a corrupgéo institucional globalmente.

Essas politicas precisam ser influenciadas pela criminologia comportamental
moderna para aumentar os custos e os riscos das atividades ilicitas.

Além disso, a cooperagao interagéncias, representada pelos Centros de Fusao
Operacional, e a cooperagao internacional, por meio de normas juridicas vinculantes
(hard law) e né&o vinculantes (soft law), desempenham papéis complementares no
enfrentamento desse desafio, combinando o emprego coercitivo e n&o coercitivo do
Estado e da sociedades no combate ao crime organizado.

Nesse contexto, tanto o Brasil quanto os EUA estdo empregando o Poder Naval
na repressao ao narcotrafico para garantir a boa ordem no mar. As ideias e os
requisitos necessarios para sua implementacao serdo explorados na préxima sec¢ao,

segundo a perspectiva de Geoffrey Till.
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2.2 TEORIA DABOA ORDEM NO MAR

O objetivo dessa segéao é apresentar a Teoria da Boa Ordem no Mar conforme
a perspectiva de Geoffrey Till, identificando os requisitos minimos para as marinhas e
as guardas costeiras garantirem a boa ordem no mar, que servirao de suporte tedrico
para a analise realizada no quinto capitulo.

Com respeito a perspectiva de Geoffrey Till sobre a Teoria da Boa Ordem no
Mar, ressalta-se que a contribuicdo do mar para o desenvolvimento humano estaria
relacionada aos valores do mar como: fonte de recursos; meio de transporte; meio
ambiente; e area de soberania e meio de manifestacéo de poder (TILL, 2018).

Entretanto, a importancia da ordem e o perigo da desordem no mar pdem em
risco valores que 0 mar possui e que sao importantes para o desenvolvimento da
humanidade. Para superar esses desafios, alguns paises estao realizando operagdes
interagéncias com as marinhas ou as guardas costeiras deles (Till, 2018).

Com respeito ao uso do mar como recursos Vvivos e n&o vivos, a teoria sugere
que marinhas e guardas costeiras seriam responsaveis por manter a ordem no mar
para proteger a exploracdo de petréleo e gas, recursos marinhos e patrimoénio
subaquatico. A exploragéo de petroleo e gas enfrentaria riscos de danos intencionais
e disputas territoriais. A industria pesqueira enfrentaria problemas como a pesca ilegal,
nao declarada e n&o regulamentada, que poderia levar ao colapso dos estoques
pesqueiros até 2050. Além disso, o patrimdnio subaquatico possuiria um valor
histérico importante e deve ser preservado (Till, 2018)

Com respeito ao uso do mar como meio de transporte, 0 mar seria vital para o
comércio internacional, mas enfrentaria ameacas relacionadas tanto a segurancga
quanto ao uso ilicito. Marinhas e guardas costeiras também desempenhariam papéis
na protecado do transporte maritimo e na realizagdo de operacdes de socorro. Além
disso, o uso ilegitimo do mar para atividades como o trafico de drogas representaria
um grave desafio, impactando a segurancga nacional e global. A Organizagao Maritima
Internacional deve regular o comércio maritimo e promover a cooperagao
internacional para enfrentar esse crime global (TILL, 2018).

Ainda sobre o trafico de drogas, Geoffrey Till afirma que as organizagbes de
comércio de drogas normalmente operam na expectativa de lucros de cerca de
trezentos por cento e que para lidar com isso a taxa de interceptacio precisaria ser
de cerca de setenta e cinco por cento (Till, 2018, p.338).
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A imigracdo ilegal enriquece o crime organizado e esta frequentemente
associada a outros crimes. Os imigrantes enfrentam riscos como naufragios e tornam-
se vulneraveis a exploragado econdmica e social (Till, 2018).

Com respeito ao mar como ambiente marinho, ele seria fundamental para a
vida no planeta, regulando o clima por meio das correntes oceanicas, reduzindo os
efeitos do aquecimento global com o fitoplancton e mantendo a saude do planeta com
0s niveis de agua, recifes de coral e estoques de peixes (TILL, 2018).

Em 1995, a Independent World Commission on the Oceans teria revelado que
a poluicdo causada pela concentragcdo populacional no litoral esta tornando o
ambiente marinho insustentavel, o que poderia comprometer a seguranga das
sociedades terrestres, envolvendo marinhas e guardas costeiras na manutencao da
estabilidade social (Till, 2018).

Finalmente, com respeito ao mar como area de soberania e manifestagéo de
poder, a competicdo por territorializagdo do mar seria antiga, com a soberania se
estendendo ao mar como autoridade absoluta. A soberania poderia ser “instrumental”,
quando paises utilizam o mar para beneficios diretos, como o Brasil, ou “expressiva”,
como nas agdes do Reino Unido nas llhas Malvinas e nas da China em relagéo a
Taiwan (Till, 2018).

Enfim, a Teoria da Boa Ordem no Mar identifica ameagas aos valores do mar e
propde medidas para que marinhas e guardas costeiras enfrentem essas ameacas. O
mar seria essencial para o desenvolvimento humano, mas apresenta vulnerabilidades
como a exploragdo de petroleo e gas, pesca predatoria, e ameagas ao comércio
internacional pela operagado de mercados ilicitos. A saude do ambiente marinho seria
fundamental para a vida no planeta, e a poluicdo representa uma grave ameaga.

A préxima secdo abordara os requisitos minimos para marinhas e guardas
costeiras garantirem a boa ordem no mar, que serao utilizados por ocasido da analise
para identificar, nas agdes do JIATFS, formas de melhorar a eficiéncia da MB enfrentar

0 narcotrafico.

2.2.1 Requisitos Minimos para a Boa Ordem no Mar

O objetivo dessa secéo é apresentar os requisitos minimos para as marinhas e

as guardas costeiras terem condi¢cdes de garantir a boa ordem no mar.
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Para enfrentar as ameacas, Till sugere trés requisitos minimos para marinhas
e guardas costeiras garantirem a boa ordem no mar: politica maritima eficaz;
governanga maritima integrada; e consciéncia situacional maritima (TILL, 2018).

Quanto a politica maritima, Till destaca que, embora a boa ordem no mar seja
assegurada por marinhas e guardas costeiras, ela também beneficia diversas
atividades no mar e em terra. Os paises devem adotar uma politica maritima
abrangente que coiba crimes e conflitos, equilibrando os interesses (Till, 2018).

A consciéncia situacional maritima sustentaria a realizacdo de operacdes
militares, pois envolve conhecimento sobre comportamento das ondas, previsibilidade
do clima e impactos ambientais. Além disso, ela & vital para a vigilancia e
monitoramento do trafego maritimo, especialmente em areas criticas (Till, 2018).

Sobre governanga maritima integrada, Till enfatiza a importancia da
cooperagao internacional para estender defesas além das fronteiras nacionais. Isso
inclui patrulhas maritimas combinadas e medidas para minimizar inspecdes
domeésticas e monitorar portos estrangeiros, com foco em fortalecer a segurancga
maritima e a conscientizagao situacional maritima (Till, 2018).

Parece, portanto, ser possivel concluir que para garantir seguranga maritima
seria essencial que as marinhas e as guardas costeiras fortalecessem as politicas
maritimas que coibam crimes e integrassem a governanga maritima com agencias e
com a cooperacgao internacional, ampliando a consciéncia situacional maritima.

No proximo capitulo serdo apresentados e analisados aspectos do Brasil
relacionados ao narcotrafico, bem com as ag¢des da MB contra o narcotrafico nas

aguas que o pais possui alguma jurisdicao entre 2022 e 2023.

3  AGOES DO BRASIL

O objetivo desse capitulo é apresentar os aspectos geograficos, politicos,
econdmicos e sociais do Brasil relacionados aos mercados ilicitos transnacionais, com
foco na operacido do mercado ilicito da cocaina, bem como analisar as agcdes da MB
na repressao ao narcotrafico na parte maritima das AJB durante o periodo de 2022 a
2023.
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3.1 ROTAS DE COCAINA PARA A EUROPA

O Brasil enfrenta desafios significativos no combate ao trafico de cocaina,
especialmente devido a sua proximidade com os principais centros produtores.
Segundo o Drug Enforcement Administration (DEA), a cocaina que chega a Europa
provém majoritariamente da Colémbia (67%), do Peru (27%) e da Bolivia (5%)
(UNDOC, 2023, p. 53). As apreensdes de cocaina em contéineres no porto de
Guayaquil, no Equador, aumentaram de aproximadamente 9% em 2019 para cerca
de 33% em 2021.

A cocaina entra no Brasil principalmente pelas fronteiras ao norte, envolvendo
a Colémbia, o Peru e a Bolivia, e ao sul, o Paraguai, utilizando vias terrestre, fluvial e,
mais recentemente, aérea (UNDOC, 2023), como ilustrado na figura 1. Os Estados de
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul sdo os principais pontos de entrada devido as
suas fronteiras com a Bolivia e o Paraguai. O Estado do Amazonas também recebe
cocaina por suas fronteiras com a Colémbia, o Peru e a Venezuela, sobretudo por
meio de rotas fluviais menos patrulhadas.

A Policia Federal (PF) constatou que 65% dos voos clandestinos com drogas
que entram no Brasil vém da Bolivia, 17% do Paraguai, 6% da Colémbia e 4% da
Venezuela (UNDOC, 2023, p. 53). Embora parte da cocaina seja destinada ao
mercado interno, a maior parte é exportada para a Europa por duas rotas: uma via
portos brasileiros, como o de Santos (SP) e de Paranagua (PR), e outra pela Hidrovia
Paraguai-Parana até o Oceano Atlantico (UNDOC, 2023).

Em 2021, o Brasil foi 0 segundo maior exportador de cocaina para a Europa,
atras do Equador, ndo s6 devido as apreensdes ocorridas nos portos de Santos (SP)
e de Paranagua (PR), mas também devido as apreensdes registradas em portos como
os de Salvador (BA), de Ilhéus (BA) e de Joinville (SC) (UNDOC, 2023).

Diante disso, e considerando que o fluxo desses ilicitos parte dos centros de
produgao para o mercado consumidor europeu passando pelo Brasil, conforme a
figura 1, o pais enfrenta desafios significativos. Esses desafios decorrem das
dificuldades de fiscalizagdo para coibir ndo apenas o ingresso, armazenamento,
transporte e venda da droga no territério nacional, mas a exportagao desses ilicitos.

Sobre as dificuldades para se coibir o ingresso de ilicitos pelas fronteiras,

parecem estar relacionadas, por um lado, a extensao territorial do Brasil, que possui
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dez paises fronteiricos® ao longo do seu contorno terrestre com 16,145 mil
quildmetros, sendo considerado o terceiro pais do mundo com mais paises
fronteiricos*, conforme a figura 1 e a tabela 18.

Por outro lado, ao ambiente indspito na faixa de fronteira, devido aos biomas
da densa Floresta Amazdnica — a maior floresta tropical do mundo, que se estende
por cerca de 50% do territério brasileiro — e do Pantanal, que, embora cubra apenas
2% do territério, € considerado o bioma mais preservado e com a maior planicie de
inundagao continua do planeta (IBGE, 2024), conforme a figura 1 e a tabela 18.

As dificuldades para coibir o deslocamento de ilicitos em rotas dentro do
territorio nacional, conforme a figura 1, parecem estar relacionadas a logistica de
transporte do Brasil. O pais possui a quarta mais densa malha rodoviaria do mundo
(CIA, 2024m), cerca de 30 mil quildmetros de extens&do em ferrovias (CIA, 2024n) e a
segunda maior extens&o de hidrovias do mundo (CIA, 20240), conforme a tabela 18.

Enquanto isso, as dificuldades para coibir o armazenamento de ilicitos no
territério nacional parecem estar mais associadas a vasta extensao territorial do Brasil,
a quinta maior do planeta (CIA, 2024g), e ao processo de urbanizagédo descontrolada
(Visacro, 2024). Ja as dificuldades para coibir a venda de drogas no pais parecem
estar ligadas a disponibilidade populacional.

Além de ser a sétima maior populagdgo do mundo (CIA, 2024j), o Brasil
apresenta fatores que favorecem o consumo de drogas e o aliciamento pelo crime
organizado, como uma parcela significativa de sua populagdo em situacdo de
vulnerabilidade. Cerca de 4% vivem abaixo da linha de extrema pobreza (CIA, 2024k),
e o0 pais apresenta a 7% maior desigualdade na distribuicdo de renda (CIA, 2024l)
(Piquet, 2024).

Por fim, as dificuldades para coibir a exportagao de ilicitos, como drogas, pelo
modal maritimo, parecem estar relacionadas a extensdo da costa brasileira e a
infraestrutura portuaria disponivel para atender as demandas da sétima maior
economia global (CIA, 2024h), conforme tabela 18.

O Brasil possui cerca de 7,5 mil quildmetros de costa (CIA, 2024e), com portos
voltados para o embarque e desembarque de passageiros, terminais de recebimento

3 Argentina, Bolivia, Colémbia, Franga (Guiana Francesa), Guiana, Paraguai, Peru, Suriname,
Uruguay e Venezuela (CIA, 2024b).
4 Ficando atras somente da China e da Russia, ambos com 14 paises fronteirigcos cada (CIA, 2024g).
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de 6leo e operagdes de embarque de contéineres e carga a granel seco (CIA, 2024s),
conforme a tabela 18.

Essas dificuldades parecem aumentar quando navios ou embarcagdes que
transportam ilicitos clandestinamente precisam ser interceptados no mar, em uma
area maritima projetada a partir da costa com 5,7 milhées de quildbmetros quadrados,
onde o Brasil exerce alguma jurisdicdo (CIRM, 2024).

Essa area, denominada Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB) (MB, 2022), foi
estabelecida com base na Convencédo das Nacgdes Unidas sobre o Direito do Mar
(CNUDM), conforme reivindicagéo apresentada a Comissao de Limites da Plataforma
Continental da ONU.

Adicionalmente, as dificuldades de fiscalizacdo para coibir a exportacao de
ilicitos, como drogas, pelo modal aéreo estdo associadas ao tamanho do sistema de
transporte aéreo brasileiro. O Brasil € o segundo pais do mundo com o maior numero
de aeroportos, ficando atras apenas dos EUA, com cerca de 5 mil aeroportos e 1,8 mil
helipontos (CIA, 2024p), conforme a tabela 18.

Apesar dessas dificuldades, o Relatério do Censo de Mercados llicitos de 2021
identificou que cerca de 70% dos produtos ilicitos ingressam no Brasil por uma area
localizada triplice fronteira sul com o Paraguai e a Argentina (JHM, 2021).

Nesse contexto, as cidades de Ponta Pora (MS), que faz fronteira com Pedro
Juan Caballero (Paraguai), e Foz do Iguacu (PR), que faz fronteira com Ciudad del
Este (Paraguai) e Puerto Iguazu (Argentina), equidistantes cerca de 550 quildbmetros,
sdo consideradas hot spots, ou seja, pontos de concentragdo de produtos ilicitos
voltados ao mercado transnacional (JHM, 2021), conforme a figura 9.

Esses dois hot spots formam um corredor logistico, com cerca de 1,1 mil
quildmetros, até outro hot spot, a megalopole de Sao Paulo (SP) (JHM, 2021), a unica
cidade sul-americana classificada como "alpha" no The World According to
Globalization and World Cities 2024, ou seja, capaz de conectar as econémicas da
Ameérica do Sul a economia global, ou pelo modal aéreo do Aeroporto Internacional de
Sao Paulo, ou pelo modal maritimo do Porto de Santos (SP) (GaWC, 2024).

Dessa forma, considerando cada hot spot como vértice de um tridangulo,
conforma-se uma hot place, como representado na figura 9. Essa area atua como um
entroncamento de produtos da economia ilicita, conectando os centros produtores ao

mercado consumidor europeu (JHM, 2021).
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Ela esta localizada no territorio de trés Estados brasileiros — Mato Grosso do
Sul, Parana e S&o Paulo —, abrangendo cerca de 1,1 mil municipios e 60 milhdes de
habitantes, sendo responsavel por aproximadamente 40% do Produto Interno Bruto
(PIB) do pais, além de englobar outros importantes centros econdmicos e logisticos,
como as cidades de Curitiba (PR), Campo Grande (MS) e Campinas (SP), a maior e
mais rica cidade do interior de Sao Paulo (2021).

O relatério ressalta que essa hot place € caracterizada por comunidades de
imigrantes que impulsionam o comércio, como os arabes de origem libanesa, com
mais de 10 milhdes de integrantes, concentrados nas cidades de Sao Paulo (SP),
Curitiba (PR) e Foz do Iguagu (PR). Mais recentemente, destacam-se também
bolivianos, paraguaios e chineses em Sao Paulo (SP) e Foz do Iguagu (PR), além de
haitianos e venezuelanos, com imigragao relacionada as politicas humanitarias do
Brasil (2021).

Além disso, destacam-se dois grandes biomas nessa area: o da Mata
Atlantica®, a segunda maior biodiversidade das Ameéricas, concentrado na faixa
litoranea entre os Estados de Sao Paulo e Parana, onde se localiza o Parque Nacional
do Iguagu; e o bioma do Pantanal Mato-grossense. Esses biomas acabam atraindo
operadores dos mercados ilicitos de vida selvagem e de madeira, devido a sua rica
diversidade de fauna e flora (2021).

Por fim, apesar das dificuldades de fiscalizagdo decorrentes da imensidao
territorial do Brasil, de suas vastas fronteiras e da densa vegetagcdo de biomas como
a Floresta Amazénica e o Pantanal, o ingresso de 70% dos produtos ilicitos ocorre de
forma notavelmente concentrada, entre as cidades de Ponta Pora (MS) e Foz do
lguagu (PR), separadas por cerca de 250 quildmetros. Essas localidades estao
conectadas a Sao Paulo (SP) e, consequentemente, a economia global por meio do
Aeroporto Internacional de S&o Paulo e do Porto de Santos (SP), conforme ilustrado
na figura 9 e a tabela 18.

O Primeiro Comando da Capital (PCC), uma das principais fac¢des criminosas
do Brasil, surgiu nessa regiédo e é responsavel por uma parcela significativa do crime
organizado transnacional nas Américas (JHM, 2021). Aproveitando-se das elevadas
margens de lucro da cocaina — que variam de cerca de 1,49 mil ddlares por quilo na
Colémbia, 30,5 mil dolares nos EUA e 46,9 mil dolares na Europa (UNDOC, 2024) —

5 Inferior apenas ao bioma da Floresta Amazénia (IBGE, 2024).
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o PCC teria estabelecido uma rede criminosa nessa hot place, conectando paises
produtores de cocaina a Europa e sustentando outros mercados ilicitos, como os de
armas, trafico de pessoas e roubo de veiculos (Carvalho, 2018; JHM, 2021).

O Relatério do Censo de Mercados llicitos apresenta evidéncias dessas
conexdes econdmicas e logisticas entre o mercado ilicito da cocaina e outros
mercados ilicitos. Essas evidéncias incluem a troca de veiculos roubados por drogas,
a presenga de fuzis fabricados na Europa em crimes relacionados a drogas, o
envolvimento de policiais no transporte de produtos ilicitos e a existéncia de rotas de
trafico de pessoas provenientes de varias regides com destino ao Brasil (2021).

O Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (ABSP) revela que Sao Paulo
liderou as apreensdes de cocaina em 2023, com quase 17 toneladas, seguido pelos
Estados de Mato Grosso e Parana. No acumulado da ultima década, Sao Paulo
apresenta um volume de apreensdes quase trés vezes superior ao do segundo
colocado, o Parana (ABSP, 2024).

Com cerca de 40 mil integrantes e conexdes internacionais com organizagdes
como a Mafia ltaliana, a Mafia Sérvia e cartéis mexicanos (Ribeiro, Freitas e Garcia,
2024), o PCC utiliza métodos sofisticados no trafico de drogas, como a violagéo e
falsificacdo de lacres de contéineres, ocultagdo de drogas em sacas de graos e no
casco de navios. Recentemente, um mergulhador brasileiro recrutado pelo PCC
faleceu tentando recuperar cocaina na Austrdlia, indicando a expansdo da
organizagdo para a Asia e Oceania, onde os pregos da cocaina sdo ainda mais
elevados (Ribeiro, Freitas e Garcia, 2024; UNDOC, 2024).

A diversificagdo dos portos de embarque pode estar associada a
implementagdo de escaneamento obrigatério de contéineres, a partir de 2019, o que
resultou em uma redugéo nas apreensdes no porto de Santos (SP). Esse fator pode
ter impulsionado a movimentacéo para outros portos, como Paranagua (PR), Salvador
(BA) e Belém (PA) (ABSP, 2024). A cocaina exportada é direcionada para portos como
Le Havre (Franga), Hamburgo (Alemanha), Roterdad (Paises Baixos) e Antuérpia
(Bélgica) (ABSP, 2024).

Enfim, o porto de Santos (SP) permanece como um dos principais centros de
exportagdo de cocaina para a Europa. O PCC mantém conexdes com grupos
internacionais, utilizando desde métodos simples, como depdsitos em contéineres, até

estratégias sofisticadas, como ocultagcado de cocaina em sacas de graos ou nas obras
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vivas dos navios, adaptando-se as medidas de fiscalizagdo mais rigorosas. A
expansao para mercados na Asia e Oceania reflete a busca por pregos mais elevados.

Aspectos sociais no Brasil, como desigualdade e pobreza, dificultam a
repressao ao narcotrafico, pois contribuem para o aliciamento de populacdes
vulneraveis pelo crime organizado. Apesar do aumento do indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), o Brasil continua entre os paises mais desiguais, com os 10% mais
ricos concentrando cerca de 42% da renda (UNDP, 2018; GBM, 2024). Essa
desigualdade incentiva a adesédo de individuos a organizagbes criminosas, que
oferecem lucros significativos com menores riscos e custos, em comparagao a outros
crimes, como roubos a banco (JHM, 2021).

Os integrantes das facgbes seguem regras rigidas, violentas e hierarquicas,
enquanto profissionais cooptados pelas redes criminosas operam de forma mais
sofisticada, integrando-se as cadeias logisticas (Kawaguti, 2018; Re, 2024). A
presenca de comunidades de imigrantes e descendentes nos estados de S&o Paulo
e Parana facilita o fluxo de pessoas e recursos, intensificando o trafico por meio da
cooptacgédo de individuos (JHM, 2021).

Além disso, a corrupg¢ao desempenha um papel central, com servicos ilicitos de
protecdo, informagéo, comunicagao, juridico e financeiro sendo viabilizados por meio
da cooptagédo de agentes publicos e privados (Martins, 2024). As politicas publicas
brasileiras, por sua vez, tendem a focar na dissuasdo da adog¢do do crime como
estratégia de vida, em vez de impor penalidades severas que poderiam desencorajar
o envolvimento em atividades criminosas (Martins, 2024).

Na proxima secdo serdo abordadas as principais acdes do Brasil contra o

narcotrafico.

3.2 ACOES DO BRASIL CONTRA O NARCOTRAFICO

O objetivo dessa segao € apresentar a doutrina da MB e analisar as principais
acdes do Brasil em repressao ao narcotrafico.

Iniciativas para combater delitos transfronteiricos tém sido implementadas nas
esferas federal e estadual dos Poderes Legislativo e Executivo ao longo das ultimas
cinco décadas, proporcionando amparo legal e interoperabilidade para os Orgdos de
Seguranga Publica (OSP) e para as Forgas Armadas (FA).
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Conforme a tabela 7, que consolida o amparo legal para emprego das FA em
seguranga publica, desde 1955, a MB possui amparo legal para a realizagdo de
Patrulhas Costeiras®.

Com a promulgacéo da Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CRFB)
de 1988, o narcotrafico foi definido como crime inafiancavel e insuscetivel de anistia,
cabendo a PF a responsabilidade pelo seu combate na faixa de fronteira e na atividade
de policia maritima (1988).

Em 1991, a ratificagdo pelo Congresso Nacional da Convencdo das Nagdes
Unidas Contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas de 1988
e de seus dois protocolos resultou em agdes decorrentes tipicas de hard law (Brasil,
1991a; Teran, 2024), conforme a tabela 8.

Embora o Brasil tenha ratificado a Convencdo das Nacgdes Unidas sobre o
Direito do Mar (CNUDM) de 1982 em 1995, a Politica Maritima Nacional (PMN),
estabelecida em 1984 e revisada em 1994, n&o tem atendido as necessidades da MB
e, atualmente, esta sendo revisada por um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI),
com o objetivo de aperfeigoar as politicas maritimas (Brasil, 2021).

Em 1999, a Lei Complementar (LC) 97 ampliou esse amparo, permitindo que
as FA cooperassem com os OSP, incluindo a repressao a delitos de repercussao
nacional ou internacional, além de designar o Comandante da Marinha como
Autoridade Maritima’.

Em 2004, a Patrulha Costeira foi renomeada para Patrulha Naval, com amparo
legal para a integragao de orgaos federais nos Grupos de Visita e Inspec¢éo (GVI) dos
navios da MB. A LC 97 de 1999 passou a garantir o controle operacional dos OSP
pelas FA para assegurar a lei e a ordem?, conforme a tabela 15.

Em 2006, foi instituido o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas
(SISNAD), com medidas voltadas a prevencdo do uso indevido de drogas, a
reinsercdo social de usuarios e a repressao da producdo e do trafico ilicito de
entorpecentes (Brasil, 20006).

Em 2010, a LC 97 foi novamente alterada para ampliar o amparo legal as agdes

preventivas e repressivas na faixa de fronteira, no mar e nas aguas interiores contra

Lei 2419-1955 instituiu a Patrulha Costeira (Brasil, 1955).
7 DP 5.129-2004 (Brasil, 2004a).
8 LC 117-2004, Art. 15§ 5° e 6° (Brasil, 2004b).
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delitos transfronteiricos; para criar o Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas
(EMCFA); e para reorganizar as atribuigbes do Ministério da Defesa (MD) °.

Conforme a tabela 15, que consolida o amparo legal para agdes interagéncias,
desde 1990, o Brasil tem implementado iniciativas para aprimorar o combate a ilicitos
transfronteiricos.

O Sistema de Protecdo da Amazénia (SIPAM) e o Sistema de Vigilancia da
Amazonia (SIVAM) foram criados pela Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica (SAE), pelos, entdo, Ministério da Justica e Ministério da
Aeronautica (Lourengao, 2003).

Em 1999, foi estabelecido um Conselho Deliberativo vinculado a Casa Civil e,
em 2022, o Centro Gestor do Sistema (CENSIPAM) '° foi ativado, com o objetivo de
proteger a Amazbnia contra ilicitos transfronteiricos e promover politicas de
desenvolvimento sustentavel (Lourengéo, 2003).

Em 2011, o CENSIPAM foi transferido para o MD'!, que instituiu o Plano
Estratégico de Fronteiras (PEF)'2, composto por duas operagdes principais: Sentinela
e Agata (MD, 2024).

A Operacéo Sentinela, coordenada pelo Ministério da Justica e da Seguranca
Publica (MJSP), compde temporariamente equipes conjuntas de investigagao. Por
sua vez, a Operacdo Agata, coordenada pelo MD por meio do Estado-Maior Conjunto
das Forgas Armadas (EMCFA), mobiliza as FA em pontos estratégicos das fronteiras.

O Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON), iniciado em
2012, tem como objetivo implementar sistemas de vigilancia (MD, 2024).

Entre 2011 e 2022, foram realizadas 26 operacdes Agata, que resultaram na
apreensdo de aproximadamente 185 toneladas de drogas e na prisdo de mais de 700
criminosos. Essas operacgdes envolveram a participacdo de mais de 30 mil militares e
mais de 2 mil integrantes dos OSP (MD, 2023).

Em 2016, foi criado o Programa de Protecado Integrada de Fronteiras (PPIF),
contribuindo para a Politica Nacional de Fronteiras (PNFRON) '3 e para a elaboragdo
da Estratégia Nacional de Segurancga Publica nas Fronteiras (ENAFRON), atualmente
em andamento na Camara de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional (CREDEN) do

® LC 136-2010, Art. 162 (Brasil, 2010).

0" DP 18 de outubro de 1999 (Brasil, 1999).
" DP 7.424-2011 (Brasil, 2011).

2 DP 7.496-1999 (Brasil, 1999).

3 DP 12.038-2024 (Brasil, 2024).
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Conselho de Governo da Presidéncia da Republica, onde esta instituido o Comité
Nacional de Fronteiras (CNFRON) (Brasil, 2024).

Em 2023, a Presidéncia da Republica Federativa do Brasil (PR) autorizou o
emprego das Forgas Armadas no combate ao trafico de drogas, armas e outros ilicitos
por um periodo inicial de 7 meses (6 de novembro de 2023 a 3 de maio de 2024,
posteriormente prorrogado até 4 de junho de 2024) (Brasil, 2023).

A atuacédo para garantia da lei e da ordem nas poligonais e limites dos portos
do Rio de Janeiro (RJ), ltaguai (RJ) e Santos (SP) foi atribuida ao Comando da
Marinha (CM). O CM ainda ficou responsavel pelo fortalecimento das acgdes de
prevencao e repressao de delitos na Baia de Guanabara (RJ), Baia de Sepetiba (RJ),
na area brasileira do Lago de ltaipu (MT e PR) e nos acessos maritimos ao porto de
Santos (SP) (Brasil, 2023).

A operacgao de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) nas poligonais e limites dos
portos de Santos (SP), Rio de Janeiro (RJ) e ltaguai (RJ) foi denominada “Lais de
Guia” pelo CM. Ja na parte brasileira do Lago de Itaipu (MS e PR), a operagao recebeu
o nome de “lguacu”, devido a proximidade com a cidade de Foz do Iguacu (PR).

Ao Comando do Exército (CE) coube o fortalecimento imediato das agbes de
prevencao e repressao de delitos na faixa de fronteira do territério brasileiro, que criou
a operacao “Agata Oeste II”.

Nesse contexto, destaca-se a atuacdo da Capitania Fluvial do Rio Parana
(CFRP), que, além de participar da operacgao “lguagu”, colaborou com a operagao
“Agata Oeste II”.

Nos aeroportos internacionais do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, a
responsabilidade coube ao Comando da Aeronautica (CA), que criou a operagao
“‘Ponte Aérea”.

Apos 7 meses de operagdes, dados do COMPAAz apontaram que as acdes
custaram mais de 58 milhdes de reais a MB. Contudo, com a precificacdo das
apreensdes de drogas, cigarros contrabandeados, armas, munigdes e outros ativos,
foi apurado um prejuizo de mais de 112 milhdes de reais ao crime organizado (MB,
2024b).

Além disso, a MB, por meio de cerca de mil militares em agdes individuais e
mais de 1,5 mil agdes interagéncias apreendeu cerca de 2 toneladas de drogas, sendo
mais de 2 quilos de maconha, mais de 1,5 tonelada de cocaina e mais de 250 quilos
de pasta base de cocaina; e mais de 16 mil magos de cigarro contrabandeados;
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prendeu 17 suspeitos; vistoriou mais de 12 mil embarcacgdes, sendo mais de 300
navios, mais de 36 mil veiculos, mais de 5 mil contéineres e mais de 24 mil pessoas
entre passageiros e funcionarios dos portos, além de 130 mil bagagens (2024b).

No fortalecimento imediato das a¢des de prevengao e repressao de delitos na
faixa de fronteira, o Comando do Exército (CE) selecionou a faixa de fronteira oeste
do territdrio brasileiro para realizar a Operacéo Agata Oeste I, em coordenagdo com
o Estado-Maior Conjunto das Forgcas Armadas (EMCFA).

Apods 7 meses, o CE, empregando diariamente cerca de 2 mil militares em
acdes individuais e interagéncias, utilizando informagdes do SISFRON, informou que
a operagao causou um prejuizo de mais de 400 milhdes de reais ao crime organizado.
Foram apreendidas 73 toneladas de drogas, além de armas, aeronaves, veiculos e
embarcacgdes, e 131 suspeitos foram presos (EB, 2024).

Por meio de agbes combinadas, o Exército Brasileiro (EB) obteve o apoio do
Exército do Paraguai para a realizagdo das Operagdes Basalto | e Il na faixa de
fronteira. Essas operacdes, coordenadas no tempo e no espacgo de forma espelhada
com a Operagdo Agata Oeste Il, reforcaram a seguranca na faixa de fronteira e os
lagos militares entre os dois paises.

Os resultados incluiram a apreensao de cerca de 412 toneladas de maconha e
a destruicdo de 367 hectares de plantagdes da droga, equivalentes a mais de 1,1 mil
toneladas, gerando um prejuizo estimado em cerca de 3 bilhndes de reais as
organizagdes criminosas (2024).

Na operacao "Ponte Aérea", apds 7 meses, o CA, por meio de mais de 2,8 mil
acdes preventivas e repressivas, individuais e interagéncias, com o emprego de mais
de 10 mil horas de trabalho de militares e caes farejadores, apreendeu cerca de 400
quilos de drogas e prendeu 66 suspeitos. Além disso, foram revistados mais de 29 mil
veiculos e 544 aeronaves (FAB, 2024).

E, portanto, possivel concluir que essas acdes refletem o avanco de diferentes
agéncias governamentais no combate ao trafico de drogas, perfazendo uma trajetoria
de amparo legal para atuagdo em seguranga publica, a partir de efeitos vinculantes
de hard law, com incentivos as agdes interagéncias, que ampliou as capacidades dos
OSP com o apoio das FA, com informacgdes relevantes consolidadas nas tabelas 7, 8
e 15, respectivamente.

Desde 2011, observou-se um crescimento significativo nas operagdes
conjuntas e agdes interagéncias, especialmente por meio das operacdes “Agata’,
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consolidando o uso das FA no combate a drogas, armas e outros ilicitos, o que elevou
as agoes interagéncias a um patamar superior em termos de resultados.

No entanto, sobre a atuacdo das FA, essa lei parece ter priorizado a misséo
constitucional de garantir a lei e a ordem em detrimento das duas outras missdes
constitucionais de defesa da patria e de garantia dos poderes constituidos. Em que
pese nao estar explicito na LC 97de 1999, bem como em suas alteragdes, essas
atribui¢cdes subsidiarias parecem estar alinhadas com a missao constitucional das FA
de garantir a lei e a ordem, o que permitiu a PR empregar as FA no combate ao trafico
de drogas, armas e outro ilicitos nas fronteiras, sem a necessidade de um DP.

Na préxima secdo, serao apresentadas e analisadas as agdes da MB no
enfrentamento ao narcotrafico entre 2022 e 2023 na parcela maritima das AJB.

3.3 ACOES DA MB NAS AJB CONTRA O NARCOTRAFICO

O objetivo desta segdo é apresentar a doutrina da MB e analisar as agdes
realizadas pela MB nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB) para a repressdo ao
narcotrafico entre janeiro de 2022 e dezembro de 2023, conforme consolidadas na
tabela 1, com base em dados ostensivos extraidos de documentos fornecidos pelo
COMPAAZz e pelos Comandos dos Grupamentos de Patrulha Naval (GptPatNav) do
Sudeste e do Nordeste.

No que diz respeito a doutrina da MB, o artigo 144 da CFRB de 1988 estabelece
que a seguranga publica é responsabilidade da PF, da Policia Rodoviaria Federal
(PRF), da Policia Ferroviaria Federal (PFF), das Policias Civis (PC), das Policias
Militares (PM) e dos Corpos de Bombeiros Militares (CBM). As FA tém como
atribuicoes principais a defesa da patria e a garantia dos poderes constituidos (GPC),
podendo atuar em garantia da lei e da ordem (GLO) quando necessario (EMA, 2017a).

No entanto, essas fungdes sdo consideradas secundarias para as FA, sendo
complementares as dos OSP, disposto na LC 97 de 1999, conforme a tabela 7.

As operagdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) ' ocorrem em um
ambiente de estabilidade institucional e ndo substituem os OSP, mas atuam para
manter a ordem publica estabelecida.

4 LC 97-1999 (Brasil, 1999a).
5 de acordo com as diretrizes do DP 3.897-2001 (Brasil, 2001).
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A atuacido da MB em operacdes de GLO pode ocorrer em areas terrestres e
maritimas, sendo episodica e de duragdo limitada, com ou sem ag¢des interagéncias,
e focada na protecdo das Infraestruturas Criticas do Poder Maritimo (ICPM) (EMA,
2017a). Assim, a participagdo em GLO é subsidiaria, acionada apds o esgotamento
dos recursos dos OSP e deve ser aprovada pela Presidéncia da Republica (PR),
conforme tabela 7.

O entendimento oficial da MB sobre seguranga publica € de que se trata de
uma responsabilidade a ser exercida preferencialmente pelos OSP como a PF, a
Policia Rodoviaria Federal (PRF), a Policia Ferroviaria Federal (PFF), as Policias Civis
(PC), as Policias Militares (PM) e os Corpos de Bombeiros Militares (CBM). As FA, por
sua vez, ttm como atribui¢des principais a defesa da patria e a garantia dos poderes
constituidos (GPC), n&o havendo outras agéncias responsaveis por essas fungodes.
Portanto, a participacdo das FA em operacdes de GLO deve ser subsidiaria, sendo
acionada apos o esgotamento dos meios dos OSP, episddica e limitada, conforme
decisdo da PR.

No que se refere as atribuigdes subsidiarias, a MB coopera com a defesa civil
e atua no combate ao trafico de drogas, incluindo a prevengéao e a repressao de delitos
transfronteiricos e ambientais no mar e em aguas interiores, por meio da Patrulha
Naval (PATNAV) e do patrulhamento (EMA, 2017a).

Além disso, a MB implementa e fiscaliza o cumprimento de leis e regulamentos
relacionados a seguranga do trafego aquaviario e a protegcdo ambiental. Entre esses
instrumentos estdo a Lei de Seguranca do Trafego Aquaviario (LESTA), a Lei do Oleo,
a Convencao Internacional para a Segurancga da Vida no Mar (SOLAS), a Convengao
Internacional para a Prevengé&o da Polui¢gao por Navios (MARPOL), a Convengao das
Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) e a Convengéao para a Supressao de
Atos llicitos contra a Seguranga Maritima (EMA, 2017a).

A fiscalizagao exercida pela MB inclui acordos internacionais, como o Cdédigo
Internacional para a Protegdo de Navios e Instalagdes Portuarias (ISPS), que ainda
nao esta plenamente formalizado no ordenamento juridico interno (MB, 2024). A MB
coopera com os OSP conforme solicitado e em conformidade com a legislagao
vigente. No que diz respeito ao poder de policia, a MB entende que a seguranga
publica em embarcagdes atracadas € responsabilidade da PF, enquanto nas areas
portuarias, essa competéncia pode ser compartilhada entre a PF e a MB.
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Durante as operacgdes de PATNAV, a MB realiza a¢des de policia administrativa
e de policia de seguranga ostensiva, além de patrulhamento contra delitos em aguas
interiores, complementando a atuagado das PM estaduais. A MB coopera com 6rgaos
federais quando necessario, diferenciando entre coordenacdo e cooperagdo, de
acordo com as solicitagbes dos OSP (EMA, 2017a).

E, portanto, possivel concluir que o entendimento da MB atribui aos OSP a
responsabilidade pela garantia da lei e da ordem, enquanto reserva as FA suas
atribuicoes indelegaveis: a defesa da patria e a GPC. Assim, a participagao das FAem
operacdes de GLO é subsidiaria, sendo acionada apos o esgotamento dos recursos
dos OSP e de forma episddica e limitada.

Além disso, a MB coopera com a PF na seguranga publica de embarcagbes
atracadas e compartilha responsabilidades nas areas portuarias, exercendo poder de
policia administrativa em aguas interiores e poder de policia administrativa e de policia
de seguranga ostensiva durante as PATNAV. Essas agdes garantem o cumprimento
de leis e regulamentos internacionais, como a CNUDM e o ISPS. A MB apoia 6rgéos
federais conforme necessario, diferenciando entre coordenagao e cooperacéo, de
acordo com a LC 97 de 1999 e com as suas alteragcdes, conforme a tabela 7.

Entre os documentos doutrinarios da MB que tratam do combate ao trafico de
drogas destacam-se a Doutrina Militar Naval (DMN), a EDM e os FDM.

A DMN estabelece que o Poder Naval pode ser aplicado em trés contextos:
Guerra Naval, Atividades de Emprego Limitado da Forga e Atividades Benignas. Fora
do contexto de Guerra Naval, o Poder Naval se concentra em Seguranca Maritima,
que € um dos Objetivos Estratégicos Navais da MB.

A Segurancga Maritima é gerida pelos Comandos de Distritos Navais (ComDN)
sob o Comando de Operagbes Navais (ComOpNav). Suas atribuigbes incluem
regulamentacao e fiscalizagdo para garantir navegagao segura, prevenir acidentes e
poluicdo, bem como o uso de forgas navais e agdes interagéncias para combater
atividades ilicitas, como pirataria, pesca ilegal e trafico de drogas (EMA, 2017).

Enfim, o trafico de drogas é classificado como uma atividade ilicita que esta
sujeita a fiscalizagdo nas aguas em que o Brasil possui alguma jurisdicdo e no Alto

Mar por meio da PATNAV, por ser o instrumento de emprego limitado da forca que
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implementa e fiscaliza o cumprimento de leis e de regulamentos, tratados, convengdes
e atos internacionais ratificados pelo Brasil'®.

A EDM identifica o trafico de drogas como um delito transfronteirico que deve
ser combatido, prioritariamente, apoiando-se as a¢des dos OSP. Essas a¢des podem
ser realizadas de forma isolada, coordenada ou cooperativa, em parceria com outros
orgaos do Poder Executivo responsaveis pela represséao.

As acdes repressivas ao trafico de drogas sdo graduadas de acordo com
posturas estratégicas, que incluem persuasdo (uso de argumentos), cooperagao
(apoio a outras forgas ou agéncias), coergéo (ameaga do uso da for¢a) e uso da forga
(confronto direto) (EMA, 2023).

Por um lado, na Bacia Amazdnica e na Bacia Platina, a doutrina da MB prioriza
a postura cooperativa com os 6rgaos do Poder Executivo, em detrimento da postura
coercitiva, seja de forma isolada ou em coordenagéao, durante a execugédo da PATNAV
e do Patrulhamento nas Linhas de Comunicag&o Fluvial (LCF). Por outro lado, na
parte maritima da Amazdnia Azul, a doutrina prioriza a postura coercitiva, de forma
isolada ou em coordenacdo, em detrimento da postura cooperativa, durante a
execucao da PATNAV e do Patrulhamento (EMA, 2023).

No que diz respeito as acdes do Estado, essa doutrina consolida a MB como
elemento de apoio a outros orgaos do Poder Executivo, sempre em estrita
conformidade com as atribui¢cdes legais (EMA, 2023).

Sobre os FDM, a repressao ao trafico de drogas esta relacionada a repressao
aos delitos transfronteiricos como o trafico ilicito de estupefacientes ou entorpecentes
e substancias psicotrépicas conforme os Efeitos do Poder Naval'” associados ao
Campo de Atuagéo Seguranga Maritima'®, visando a seguranga das AJB por meio da
postura estratégica de coergao, a fim de cumprir uma das Tarefas Basicas do Poder
Naval'®: a Protegdo Maritima?® (EMA, 2023a).

Enfim, a EDM identifica o trafico de drogas como um crime transfronteirigo de
alta prioridade, destacando a MB como uma forga de apoio as operacdes do Estado,
por meio de agdes ou isoladas, ou coordenadas ou cooperativas com outros 6rgaos

do Poder Executivo.

16 Lei 2.419-1955, DP 5.129-2004 e inciso IV do Art. 17 LC97-1999, conforme tabela 7.
7 MB, 2023. p. 2-16.

8 MB, 2023. p. 2-6.

9 EMA-301, 2023. p. 2-12.

2 EMA-301, 2023. p. 2-13.
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Essas acbes abrangem desde a persuasdo até o uso da forga, conforme
necessario, para reprimir o trafico de drogas e contribuir para a segurancga interna. Na
abordagem da EDM, observa-se que, enquanto na Bacia Amazénica e na Bacia
Platina a énfase recai na cooperagao com os 6rgaos do Poder Executivo, na Amazonia
Azul a prioridade é dada a acg&o coercitiva, seja de forma isolada ou coordenada, em
detrimento da cooperagao.

Com relagcdo aos FDM, a MB associa a repressao ao trafico de drogas a
seguranga maritima, com foco na protecdo das AJB por meio de uma postura
estratégica de coergéo.

Conforme os apéndices A e D, desde 2019, a MB reestruturou o Setor
Operativo. A Diretoria-Geral de Navegagao (DGN) passou a ser responsavel pela
regulamentacdo e fiscalizagdo da Marinha Mercante, pela produgdo de cartas
nauticas e pelo estabelecimento de diretrizes voltadas a seguranga maritima e aos
esforgos interagéncias (ComOpNav, 2020).

A Consciéncia Situacional Maritima (CSM) refere-se a compreensao das
tendéncias e relagdes no ambiente maritimo. Em dezembro de 2018, a MB criou o
Centro Integrado de Seguranga Maritima (CISMAR), subordinado ao ComOpNav. O
CISMAR interagia com 6rgaos como a PF, a Secretaria da Receita Federal (SRF), a
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), a Agéncia Nacional de
Vigiléncia Sanitaria (ANVISA), o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), a Comissdo Nacional de Seguranga Publica nos
Portos, Terminais e Vias Navegaveis (Conportos) e o Instituto Chico Mendes de
Conservacéo da Biodiversidade (ICMBio) (ComOpNav, 2020).

Enquanto o CISMAR, com seu Centro de Controle do Trafego Maritimo
(CCTRAM) e sua Sala de Crise Interagéncia, coordenava a CSM em niveis nacional
e internacional, foram estabelecidos Centros Regionais de Seguranca Maritima
(CRSM) e Fluvial (CRSF) nos Comandos de Distritos Navais (ComDN), além de
Centros Locais de Seguranca Maritima (CLSM) e Fluvial (CLSF) nas Capitanias,
Delegacias e Agéncias (CDA).

Esses centros monitoram a CSM por meio de sistemas como o Sistema de
Informagdes do Trafego Maritimo (SISTRAM) (ComOpNav, 2020; Apéndices A e D).
Assim, a seguranga maritima passou a englobar a segurangca da navegacgéao, a
protecao portuaria e de navios, o controle aduaneiro maritimo e o combate ao trafico

de drogas.
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A partir de 2021, essa estrutura foi integrada a Secdo de Operagbes do
ComOpNav, culminando na criagcdo do COMPAAz. Sua miss&o inclui o aprestamento
e o emprego das Forgas Navais, Aeronavais e de Fuzileiros Navais, a seguranga do
trafego maritimo e fluvial, bem como o desenvolvimento da Seguranca Maritima e da
CSM (ComOpNav, 2020).

Essa reestruturacio parece ter contribuido para a melhoria dos indicadores de
apreensdo de drogas, com um aumento significativo nas apreensdes de cocaina, que
passaram de cerca de 100 quilogramas em 2019 para 900 quilogramas em 2020.

Apesar de uma ligeira diminuigdo em 2022, os numeros cresceram, atingindo
cerca de 8,6 toneladas em 2023, alcangando patamares equivalentes as capturas
realizadas no Estado do Mato Grosso do Sul, perdendo apenas para as capturas
realizadas nos Estados de S&o Paulo e Mato Grosso, conforme indicado nas tabelas
2 e 3 e no apéndice A.

A nova estrutura do COMPAAz, ilustrada na figura 11, melhorou a CSM e a
interlocugdo com agéncias parceiras. Foi estabelecida uma clara distingdo entre as
assessorias de preparo e as de emprego do Poder Naval, destacando-se as segdes
de adestramento, logistica operacional, inteligéncia maritima e operagbes de
informagao (ComOpNav, 2020), conforme os apéndices A e D.

No que diz respeito aos principais esforcos da For¢ca Naval na repressao ao
narcotrafico entre 2022 e 2023, seis operagdes se destacaram como determinantes
para que a MB alcangasse os atuais indicadores de esforgo e resultado, consolidados
na tabela 1 do apéndice E.

A apreensdo de 945 quilogramas de cocaina a bordo do Rebocador Aquila pelo
Navio-Patrulha Oceénico (NPaOc) Apa, a apreensao de 1,2 quilogramas de cocaina
no Barco de Pesca Dom Isaque Xll pelo NPaOc Araguari, e a apreensédo de mais de
3,66 toneladas de cocaina na Lancha Palmeira Il pelo Navio-Patrulha (NPa) Macau
destacam os esforcos da MB no combate ao narcotrafico na parcela maritima da
Amazoénia Azul.

Além disso, o conjunto de apreensdes realizadas nos portos de Santos (SP) e
Paranagua (PR) pelo Grupo de Mergulho do Comando do Grupamento de Patrulha
Naval do Sudeste (ComGptPatNavSSE) resultou em mais de 2,47 toneladas de

cocaina confiscadas. Esses resultados somam-se aos apresentados pelas operagdes
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Lais de Guia e Iguagu, iniciadas em 6 de novembro de 20232", reforgando a atuagdo
da MB na repressao ao narcotrafico.

Ao todo, apenas essas operacgdes contribuiram com mais de 60% das
apreensoes de cocaina realizadas com o apoio da MB entre 2022 e 2023, totalizando
mais de 8,2 toneladas em um total de quase 13,4 toneladas de cocaina. As demais
apreensdes ocorreram em ambientes diferentes do maritimo, escapando ao foco do
objeto de analise.

Com respeito & apreenséo de drogas no Rebocador Aquila, conduzida pelo
NPaOc Apa, de bandeira brasileira e com tripulantes estrangeiros, as principais agoes
foram iniciadas pelo COMPAAz em resposta a um pedido da PF. Essas acdes
incluiram o planejamento e o controle operacional, sendo fundamentais para o
sucesso da operacao.

No ambito do planejamento, foi identificado o Rebocador “Aquila” como Contato
de Interesse (COl) e revelado detalhes como a localizagdo dele, obtida por meio da
colaboracéo entre a PF e o DEA, indicando a possibilidade tanto de cocaina a bordo
quanto de pessoas armadas. Nesse contexto, o Comandante do Navio solicitou que
as Acbes de Visita e Inspecédo (AVI) fossem conduzidas pelo Destacamento de
Abordagem (DA), composto por operadores especiais do Grupamento de
Mergulhadores de Combate, conforme orienta a doutrina.

A PATNAV foi planejada para que o navio interceptasse o COl em um ponto
estimado a cerca de 220 milhas nauticas da costa do Rio de Janeiro, utilizando
informacdes da PF por meio de comunicagao satelital.

Em relagdo ao controle das agbdes planejadas, destaca-se que, apds a
desatracacao, o navio perdeu a comunicacao satelital pela rede do MD. No entanto,
a comunicagao nao foi interrompida gragas a disponibilidade de um contrato de
comunicacgao satelital alternativo. A solugéo para restabelecer a comunicagao principal
envolveu a atribuicdo de um modo alternativo de conexao direta com a rede do MD,
uma vez que o problema técnico inviabilizava a transmisséo de sinal para a MB.

Apesar desses desafios, o NPaOc Apa chegou ao ponto de interceptacao

conforme o previsto. Contudo, a busca pela embarcagéo exigiu o acionamento de uma

2! em que pese até dezembro de 2023 nao terem logrado aprender significativa quantidade de cocaina,
apreenderam cerca de uma tonelada e trezentos quilogramas no Porto do Rio de Janeiro no final
de margo de 2024 (MB, 2024c).
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aeronave da Forgca Aérea Brasileira (FAB). Em um esforgo conjunto, a embarcagao foi
localizada com sucesso por volta das 12h do dia seguinte.

Apesar do estado do mar ser considerado limite para a realizacdo das agoes,
foi executada a AVI e a abordagem pelo DA, que encontrou os 945 quilogramas de
cocaina a bordo do COIl. Posteriormente, o DA foi rendido pelo Grupo de Visita e
Inspecéo (GVI), composto por militares do navio e complementado com agentes da
PF, e iniciou-se a transferéncia de criminosos para o navio. Contudo, devido a piora
nas condigdes do mar, um dos criminosos sofreu um acidente, levando ao
encerramento da transferéncia por questdes de segurancga.

Por recomendagao médica, o criminoso acidentado precisou ser evacuado nas
primeiras horas do dia seguinte, com o acionamento de uma aeronave de servigo da
Esquadra. Os demais criminosos permaneceram detidos na enfermaria do navio, sob
vigilancia de militares do Grupamento de Fuzileiros Navais do Rio de Janeiro
(GptFNRJ). Ao final do dia, a embarcagdo com a droga atracou no Porto do Rio de
Janeiro, ficando sob custodia da PF.

Essa operacao reforca a importancia de sistemas de comunicacido satelital,
tanto principal quanto alternativo, durante as PATNAYV, especialmente em ag¢des que
envolvam Interceptagcdo de COI, devido a necessidade de coordenacdo precisa
durante a busca. Destaca-se também a atuagao da FAB, que forneceu uma aeronave
para localizar o COIl, embora o uso desse recurso tenha representado um risco ao
fator surpresa, com a possibilidade de os criminosos se desfazerem da droga.

Além disso, a presenga de militares do GptFNRJ e de um médico experiente a
bordo foi fundamental para a custddia segura dos criminosos e para lidar com
emergéncias médicas. O acionamento da aeronave de servigo da Esquadra e os
varios desafios superados pelo NPaOc parecem qualificar a MB como agéncia lider
de seguranga maritima, atuando com a PF, que se apresenta como agéncia lider para
a investigagao policial.

Com respeito a apreensao de drogas no Barco de Pesca Dom Isaque Xl pelo
NPaOc Araguari, apdés uma reunido de coordenagdo no CRSM do Com3°DN, o
NPaOc desatracou com agentes da PF, interceptando o COIl na madrugada do dia
seguinte, a 315 milhas nauticas de Fortaleza (CE).

As acdes foram conduzidas pelo GVI, que inicialmente n&o encontrou nenhuma

carga ilicita. Contudo, a embarcagdo foi apreendida administrativamente pela
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Guarnicdo de Presa (GP) devido a falta de documentagdo necessaria para sua
condugéo.

No dia seguinte, por fundada suspeita de drogas, foi realizada uma inspegao
nas obras vivas, ndo sendo nada encontrado, e uma busca de ilicitos na camara
frigorifica, onde foram encontradas cerca de 1,2 toneladas de cocaina. Assim, os 6
tripulantes do COI foram presos transferidos para o navio de abordagem e mantidos
na enfermaria, sob os cuidados dos agentes da PF, para evitar sabotagem na
embarcagao apreendida.

Ao final da tarde, a embarcagcdo apresentou problemas no motor, sendo
necessario que o navio rebocasse o COIl. Infelizmente, o sistema de reboque se
danificou e, simultaneamente, uma bomba de esgoto da embarcagdo queimou,
iniciando um alagamento. Tudo isso fez com que o navio atuasse em varias frentes:
desde a recuperagdo da cabrestante, passando pela contengdo do alagamento do
COl, até o apoio a Guarnigdo de Presa (GP). Com esforco bem-sucedido,
conseguiram atracar em seguranga no Porto de Mucuripe (CE), deixando a
embarcagao e os presos sob custodia da PF.

Enfim, assim como a apreensdo de drogas no Rebocador “Aquila”, essa
apreensdo de drogas parece ser outro bom exemplo para ilustrar como a MB reune
as condicbes necessarias para permanecer como agéncia lider de segurancga
maritima, em funcao de suas capacidades, atuando com a PF, que se apresenta como
agéncia lider para a investigagao policial.

Os imprevistos enfrentados pelo NPaOc Araguari — como conduzir uma
embarcagao desconhecida pela tripulagdo, conter um alagamento ou reparar, no mar,
um sistema de reboque sem colocar a embarcacao e seus tripulantes em risco —
parecem atender aos requisitos da vertente Segurangca da Navegacdo Aquaviaria
(SNA) do Campo de Atuagéo do Poder Naval (CAPN) Seguranga Maritima.

Além disso, a condugao das AVI, a abordagem do COI, a busca, incluindo
inspecéo das obras vivas e o encontro de cargas ilicitas camufladas, a prisédo e a
manutencdo da custddia dos detidos, entre outras acbes, parecem atender aos
requisitos da vertente Protegdo Maritima do CAPN Seguranga Maritima.

Com relacdo a apreensdo de cocaina na Lancha Palmares |, de bandeira
brasileira, pelo NPa Macau, a operagao foi iniciada apds uma reunido de coordenagao
no CRSM do Com3°DN. O navio desatracou com trés agentes da PF, um perito militar
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e uma assessora juridica do 3°DN. Durante a execugéo das AVI, o NPa interceptou o
COl a 18 milhas nauticas da cidade de Recife (PE).

Durante a inspecgao realizada pelo GVI, complementado com agentes da PF,
foram encontradas 3,6 toneladas de cocaina, cuja presenca foi confirmada pelo perito
militar. A embarcacéo foi apreendida, e os cinco tripulantes, todos brasileiros, foram
presos. Devido as limitacbes de espacgo a bordo do NPa, os detidos permaneceram
na lancha Palmares |, sob a vigilancia dos agentes da PF e dos militares do GVI.

Com relagao as inspegdes de obras vivas de Navios Mercantes (NM) realizadas
pelos Grupos de Mergulho (GM) dos Grupamentos de Patrulha Naval (GptPatNav),
especialmente nas caixas de mar, destaca-se a significativa quantidade de cocaina
apreendida em contraste com a simplicidade operacional. Essas inspec¢des néao
exigem sofisticada infraestrutura logistica por parte da MB, mas sim profissionais
capacitados para realizar essas operacoes.

Nos ultimos dois anos, mais de 2,4 toneladas de cocaina foram apreendidas
em operacdes desse tipo, com cerca de 200 quilogramas confiscados no Porto de Rio
Grande (RS), 900 quilogramas no Porto de Paranagua (PR) e mais de 1,3 toneladas
no Porto de Santos (SP). Entre os oito apoios realizados no periodo que resultaram
em apreensodes, duas operagdes merecem destaque: a realizada no NM Lady Doris,
de bandeira da Libéria, em 27 de margo de 2023, no Porto de Paranagua (PR), que
resultou na apreensdo de quase 700 quilogramas de cocaina; e a realizada no NM
Aedlia, também de bandeira da Libéria, em 19 de abril de 2023, no Porto de Santos
(SP), onde foram confiscados cerca de 800 quilogramas de cocaina.

Essas operacdes demonstram que as inspe¢des de obras vivas de NM
conduzidas pelos GM dos GptPatNav da MB tém sido altamente eficazes na
apreensdo de drogas, destacando-se pela simplicidade operacional e pela
especializacdo dos profissionais envolvidos. Em 2023, as apreensodes resultantes
dessas inspecdes representaram 24% do total de cocaina confiscada pela MB.

As grandes quantidades de drogas apreendidas nos portos de Santos (SP) e
Paranagua (PR) ressaltam a importancia da seguranga portuaria. Apesar de ser uma
atribuicado federal da Comissao Nacional de Seguranga Publica nos Portos, Terminais
e Vias Navegaveis (Conportos) e estadual das respectivas Comissdes Estaduais de
Seguranga Publica nos Portos, Terminais e Vias Navegaveis (Cesportos), a MB a
integra por meio das Capitanias dos Portos, conforme detalhado no apéndice C.
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Apesar do rigoroso regime de seguranga portuaria estabelecido desde 2004
pelo Cédigo ISPS da Convengdo SOLAS (Brasil, 2024), organizagdes criminosas
continuam a utilizar portos brasileiros para escoar mercadorias ilicitas por meio de
meétodos sofisticados.

O Relatério Global sobre Cocaina das Nagdes Unidas (UNDOC, 2023, p. 29)
enfatiza a necessidade de agdes interagéncias com uma abordagem "todo o Estado”,
exigindo grande esforgco em agdes de policia ostensiva preventiva e repressiva (MB,
2017) nos acessos e nos fundeadouros, conforme apéndice C.

Entretanto, parece ser necessario modificar a estrutura das Capitanias dos
Portos de Sdo Paulo (CPSP) e do Parana (CPPR) para suportar adequadamente
inspecdes administrativas. A escassez de recursos humanos, como Inspetores Navais
Nivel 1, utilizados em casos de inspe¢des complexas, € um fator limitante destacado
no apéndice C, sugerindo que apenas o robustecimento de meios navais n&o sera
suficiente e indicando uma oportunidade para estudos futuros.

Com relacéo a operagao Lais de Guia, em repressao ao narcotrafico, as agdes
foram realizadas nos portos do Rio de Janeiro (RJ), de Itaguai (RJ) e de Santos (SP),
bem como na Baia de Guanabara (RJ), na Baia de Sepetiba (RJ) e nos acessos
maritimos ao porto de Santos.

Paralelamente, a operagao Iguagu foi organizada pelo Com8°DN com o
emprego de meios navais, aeronavais e de fuzileiros navais na parte brasileira do
Lago de ltaipu (MS e PR). Ambas podem ser analisadas sob as perspectivas de
amparo legal, interoperabilidade e indicadores de desempenho (MB, 2024).

Sobre o amparo legal, nas agdes maritimas da operacdo Lais de Guia,
enquanto realizadas dentro dos limites maritimos das poligonais dos portos do Rio de
Janeiro, de Itaguai e de Santos, os meios navais foram empregados para a GLO em
sentido estrito, conforme estabelecido pelo DP 11.765 de 2023 (Brasil, 2023), sob o
Controle Tatico do Comando da Forga-Tarefa da operagao Lais de Guia (MB, 2023b).

Entretanto, fora desses limites, para garantir o amparo legal, os meios navais
precisaram ser empregados em PATNAV ou patrulhamento, conforme a LC 97 de
1999 (Brasil, 1999a), ficando sob o Controle Tatico do Comando do Distrito Naval da
area jurisdicional em que estavam sendo empregados.

Sobre a interoperabilidade, a operacao Lais de Guia contou com planejamento
conjunto do MD e do Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP), instituindo
comités interagéncias nas cidades do Rio de Janeiro (RJ) e de Santos (SP). Esses
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comités incluiram representantes fixos da MB, da PF, da Policia Rodoviaria Federal
(PRF), da SRF e de outras agéncias. As reunides foram realizadas em trés formatos:
de inteligéncia, de operacdes e de comunicacgdo estratégica (MB, 2023).

Sobre os indicadores de desempenho, desde o inicio da operacgao Lais de Guia,
foram contabilizados indicadores de esfor¢co, como inspec¢des navais, inspe¢des em
cargas e veiculos e revista de pessoal, e indicadores de resultado, como drogas,
armas e municdes apreendidas. Enquanto as acdes preventivas contribuiram para os
indicadores de esforco e a sensagdo de seguranga, as agdes repressivas
interagéncias foram responsaveis pelos indicadores de resultado (MB, 2023c; MB,
2023d; MB, 2023f; MB, 2023g; MB, 2023j).

No total, a operagdo Lais de Guia mobilizou cerca de 120 meios navais,
aeronavais e de fuzileiros navais, com a participagdo de 2 mil militares, sendo
respaldada tanto pelo DP 11.765 de 2023 quanto pela LC 97 de 1999 para a¢des além
das poligonais maritimas (Brasil, 2024; MB, 2024).

Os comités interagéncias, em funcionamento no Rio de Janeiro (RJ) e em
Santos (SP), foram considerados um avanco nas relagbes entre as agéncias e
contribuiram para o compartilhamento de inteligéncia (MB, 2023).

A operagao lguagu, por sua vez, reforgou as agdes de repressao ao narcotrafico
na parte brasileira do Lago de Itaipu, com indicadores de desempenho que incluiram
inspegcbes, abordagens e apreensbes de drogas, armas e embarcagoes,
demonstrando o sucesso nas agdes preventivas e repressivas (MB, 2024).

No proximo capitulo, serdo apresentados e analisados aspectos dos EUA
relacionados ao narcotrafico, bem como as agdes da USCG contra o narcotrafico na
area de jurisdicdo do JIATFS entre 2022 e 2023.

4 AGOES DOS EUA

O objetivo desse capitulo é apresentar aspectos geograficos, politicos,
econdmicos e sociais dos EUA associados aos mercados ilicitos transnacionais, com
foco no mercado ilicito da cocaina, e apresentar e analisar as agdes da USCG em

repressao ao narcotrafico na area de jurisdigao do JIATFS entre 2022 e 2023.
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4.1 ROTAS DE COCAINA PARA A AMERICA DO NORTE

Considerando que o fluxo da cocaina parte dos centros de producéo
localizados nos paises sul-americanos, em especial da Coldbmbia, do Peru e da
Bolivia, em dire¢do ao maior mercado consumidor de drogas do mundo, os EUA, as
complexidades de fiscalizacdo, consolidadas na tabela 18, no que diz respeito aos
aspectos geograficos, podem ser analisadas da seguinte forma:

Sobre a fronteira terrestre, as dificuldades para coibir o ingresso de drogas
estdo relacionadas as dimensdes da fronteira terrestre dos EUA, que somam
aproximadamente 12 mil quildmetros, sendo 3,1 mil quildmetros de fronteira com o
México e 8,9 mil quildmetros com o Canada (CIA, 2024).

Sobre o modal maritimo, as dificuldades para coibir o transito de ilicitos pelo
modal maritimo estdo relacionadas a extensdo da costa dos EUA, que totaliza cerca
de 20 mil quildmetros (CIA, 2024f), e a presenca de mais de 600 portos (CIA, 2024s).
Entre os principais portos estdo os de Nova York, na costa leste, e os de Los Angeles
e Sao Francisco, na costa oeste.

Essas cidades sio classificadas, respectivamente, como “alpha ++”, “alpha” e
“alpha -" no World According to Globalization and World Cities 2024, o que significa
que possuem capacidade de conectar importantes regides econdmicas dos EUA com
praticamente qualquer lugar do planeta (GaWC, 2024). Além disso, o porto de Miami
(FL), merece ateng&o das autoridades estadunidenses devido a maior proximidade
com os centros de produg&o (Munsing e Lamb, 2011).

Essa dificuldade parece aumentar se a alta conectividade desses portos for
combinada com a 5% maior marinha mercante do mundo, com cerca de 3,5 mil navios
(CIA, 2024i), da 2% maior economia do mundo (CIA, 2024h), considerando que mais
de 90 % da economia global é realizada por marinhas mercantes (TILL, 2018, 8).

Os EUA possuem comércio com os paises das 6 maiores marinhas mercantes,
em especial as da Indonésia, da China e do Japéao, pois as marinhas mercantes da
Libéria, do Panama e da llhas Marshal s&o consideradas como de conveniéncia em
fungéo dos custos baixos de registro fiscais (Stein, 2015).

A dificuldade para se coibir o transito de ilicitos pelo modal aéreo parece estar
relacionada a quantidade a a conectividade do sistema de transporte aéreo dos EUA,
porque o pais possui a maior quantidade de aeroportos do mundo, com cerca de 16
mil aeroportos (CIA, 2024q), alguns deles com alta conectividade, como os de Nova
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York, na costa leste, e os de Los Angeles e de S&o Francisco, na costa oeste dos
EUA, classificados, respectivamente, como “alpha ++”, “alpha” e “alpha -” no World
According to Globalization and World Cities 2024 (GaWC, 2024), além de quase 8 mil
helipontos (CIA, 2024q)

Enquanto a dificuldade para se coibir o armazenamento de ilicitos parece estar
mais relacionada a combinacdo da dimensao do pais com a alta densidade dos
centros urbanos, porque os EUA é o pais que possui o 3° maior territério do planeta®?
e que mais de 83 % de sua populagao vive em areas urbanas, a dificuldade para se
coibir o transporte de ilicitos dentro do Territério Nacional parece estar relacionada a
infraestrutura logistica do pais, porque os EUA possuem as maiores malhas
rodoviaria? e ferroviaria do mundo?* e a 52 maior malha hidroviaria do mundo?®.

Finalmente, a dificuldade para se coibir a venda da droga para consumo dentro
do Territorio Nacional parece estar relacionada ao maior mercado consumidor de
drogas do planeta?®, com a disponibilidade da 32 maior populagdo, com cerca de 340
milhdes de habitantes?’.

Entretanto, mesmo diante dessa complexidade, com relagcédo as rotas para a
Ameérica do Norte, o DEA estima que 98% da cocaina consumida nos EUA provém da
Colémbia e ingressa no pais, de forma notavelmente concentrada na fronteira com o
México, que atua como um entroncamento logistico para a distribuicdo dessa droga
para o restante da Ameérica do Norte (UNDOC, 2023, p. 53).

Além disso, a DEA avalia que 74% da cocaina que ingressa nos EUA utiliza
rotas oriundas do norte da América do Sul, sendo o Equador o principal ponto de
partida em dire¢cdo a costa do México (UNDOC, 2023).

O transporte maritimo € o método mais comum, com a utilizagado de lanchas
rapidas, semissubmersiveis e barcos de pesca, especialmente em dire¢gao ao México,
cujos mercados sao controlados pelo Cartel de Sinaloa e pelo Cartel de Jalisco Nueva
Generacion (UNDOC, 2023).

22 atras da Russia e do Canada (CIA, 2024).

2 cerca de seis milhdes e quinhentos mil quildmetros de extenséo (CIA, 2024).

24 cerca de trezentos mil quildmetros de extensao (CIA, 2024).

25 cerca de quarenta mil quildmetros, menor que Russia, Brasil, Vietnam e Cazaquist&o (CIA, 2024).

26 O método mais utilizado para quantificar o consumo de drogas é expressa-lo em Anos de Vida
Ajustados por Incapacidade, ou seja, o numero de anos de vida saudaveis perdidos calculado para
toda a populagédo. Nos EUA é de cerca de seis anos de vida saudaveis perdidos (WPR, 2024).

27 atras da China e da India (CIA, 2024).



S7

ApoGs chegar ao México, a maior parte da cocaina entra nos EUA principalmente
por meio de modais terrestres, atravessando a fronteira, e por modais aéreos, via voos
clandestinos, embora também haja registros de ingressos pelo modal maritimo
(UNDOC, 2023).

No proximo capitulo serdo apresentadas e analisadas as a¢des dos EUA contra
o narcotrafico, ao longo de cinco décadas, desde que as capacidade coercitivas do
Estado comegaram a se reunir para enfrentar os desafios que surgiram com o final da

Guerra Fria.

4.2 ACOES DOS EUA CONTRA O NARCOTRAFICO

O objetivo dessa secgao € apresentar analisar as principais agées dos EUA em
repressao ao narcotrafico.

Com relagdo aos aspectos politicos, nas ultimas cinco décadas, politicas
publicas no a&mbito federal, tanto do Poder Executivo quanto do Legislativo,
alicercadas em amparo legal robusto e na interoperabilidade das forgas de seguranca,
resultaram na criagcdo de um modelo bem-sucedido de enfrentamento ao narcotrafico:
a Joint Interagency Task Force South, ou simplesmente JIATFS (Munsing e Lamb,
2011).

Essa Forga-Tarefa Conjunta e Interagéncia foi ativada sob a estrutura do U.S.
Southern Command (USSOUTHCOM), equivalente a um Comando Operacional
Conjunto ativado na estrutura do Estado-Maior Conjunto das Forgcas Armadas
(EMCFA) no Ministério da Defesa do Brasil (Munsing e Lamb, 2011).

Localizada na cidade de Key West (FL) e com representagdo na Presidéncia
da Republica dos EUA, a JIATFS é responsavel por cerca de 40% das apreensdes
anuais mundiais de cocaina nas ultimas décadas. Além disso, suas operac¢des
resultaram na prisdo de milhares de traficantes e causaram prejuizos financeiros as
organizagdes criminosas na ordem de bilhdes de dolares (Munsing e Lamb, 2011).

O massacre de Dadeland Mall, ocorrido em 1979 em um centro comercial de
Miami (FL), simbolizou para a opinido publica e a sociedade a escalada da violéncia
associada a facgbes criminosas que, na época, operavam cerca de 70% dos
mercados ilicitos de cocaina nos EUA. Esse mercado promissor gerava lucros
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estimados entre 7 e 12 bilhdes de ddlares anuais, provenientes de centros produtores
de cocaina na América do Sul (Kenney, 2005; Munsing e Lamb, 2011).

A repercussdo do evento levou a uma forte reagao politica, que incluiu, em
1981, a alteragédo da Lei Posse Comitatus. Originalmente promulgada em 1878, no
contexto da Guerra Civil Americana, essa lei proibia o emprego das FA em atividades
subsidiarias, como o combate ao trafico de drogas. A alterac&o legislativa permitiu a
participacao militar em operagdes de represséo ao narcotrafico, consolidando o papel
das FA na luta contra o crime organizado (Munsing e Lamb, 2011).

Além disso, no mesmo ano, foi criado o Sistema Nacional de Interdicao de
Fronteiras para Narcoticos, para coordenar as agéncias federais no combate ao trafico
de drogas. Em 1986, foi emitido a National Security Decision Directive (NSDD) 22128,
que classificou o narcotrafico como uma ameaga a seguranga nacional, autorizando
o emprego do Department of Defense (DoD), equivalente estadunidense ao MD, no
apoio as agdes policiais de combate ao trafico de drogas. (Munsing e Lamb, 2011).

A ativac&o de uma Forga-Tarefa Conjunta nos EUA deveu-se a combinagao de
duas abordagens: "todo o Estado" e "top-down" (Munsing e Lamb, 2011). Enquanto a
abordagem "todo o Estado" baseia-se na cooperagéo entre agéncias governamentais
gue atuam além de suas competéncias, dentro de suas capacidades, para alcangar
um objetivo comum (Australia, 2004), a abordagem "top-down" segue o modelo
hierarquico classico, no qual decisdes e diretrizes fluem de cima para baixo na
piramide organizacional (Gama, Duque e Almeida, 2014).

Essa combinacgao viabilizou a criagao da Joint Task Force 4 (JTF-4), precursora
da JIATFS, por meio de gestdes iniciadas pelo alto escaldo do governo, lideradas pelo
Office of National Drug Control Policy (ONDCP) (Munsing e Lamb, 2011).

O ONDCP coordena a politica de combate as drogas dos EUA, desenvolvendo
e implementando a Estratégia e o Orgamento Nacional de Controle de Drogas.
Inicialmente, suas gestdes partiam da Vice-Presidéncia da Republica, mas, apds a
ratificacdo da Convengao Contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substéncias
Psicotropicas de 1988 pelo Congresso dos EUA, essas gestdes passaram a ter origem
diretamente na propria PR dos EUA (Munsing e Lamb, 2011).

A JTF-4 era composta por integrantes dos OSP e das FA, incluindo o DEAe o
Federal Bureau of Investigation (FBI), com atribui¢des equivalentes a PF; o Customs

2 nao existe equivalente no Brasil (Branco, 2024).
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and Border Protection (CBP), equivalente a SRF; o United States Army (USA),
equivalente ao EB; a USCG e a United States Navy (USN), equivalentes a MB; e a
United States Air Force (USAF), equivalente a FAB, conforme a figura 4 (Munsing e
Lamb, 2011).

Essas iniciativas viabilizaram a combinagao das capacidades coercitivas das
FA (USA, USN, USAF e USCG) com as capacidades n&o coercitivas dos OSP (DEA
e FBI, do Department of Justice — DoJ; e CBP e USCG, do Department of Homeland
Security — DHS), sob coordenagéo da PR dos EUA.

Apesar de sua estrutura inovadora, a JTF-4 enfrentou desafios, especialmente
relacionados a cultura organizacional das FA e dos OSP. Havia desconfianga mutua
entre as instituicdes, o que resultou, inicialmente, em uma composi¢éo limitada a
militares do Department of Defense (DoD), que desempenhavam fungdes
administrativas, enquanto os OSP eram representados apenas por oficiais de ligagao,
ndo participando da estrutura administrativa da organizagdo (Munsing e Lamb, 2011).

Mesmo com esses obstaculos, a JTF-4 conseguiu estabelecer um centro
integrado de inteligéncia, com uma rede de comunicagao para coleta e disseminagao
de informacgdes, realizar missdes de detecgdo e monitoramento com os meios do DoD
e coordenar operagdes interagéncias nesse ambito (Munsing e Lamb, 2011).
Entretanto, a disponibilidade de meios adequados para as operagoes e as diferencas
culturais entre os OSP e as FA permaneceram como desafios significativos (Munsing
e Lamb, 2011).

Com relagdo aos desafios da cultura organizacional, os agentes da JTF-4,
oriundos dos OSP, eram cautelosos ao compartilhar informacdées com os militares,
especialmente porque grande parte da inteligéncia do DEA derivava de investigagbes
em andamento. Qualquer vazamento poderia comprometer tanto as investigagbes
quanto a seguranga dos agentes em campo. Por outro lado, os militares das Forgas
Armadas (FA) relutavam em participar de inquéritos como testemunhas (Munsing e
Lamb, 2011).

Quanto a disponibilidade de meios, os desafios incluiam a dificuldade dos
militares em manter recursos por tempo suficiente para monitorar alvos e sustentar
investigacbes. Embora os agentes dos OSP tivessem paciéncia para capturar e
condenar o0 maior numero possivel de criminosos, as operagdes precisavam

frequentemente ser ajustadas as limitagdes dos meios fornecidos pelo DoD. Por
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exemplo, aeronaves da USAF eram rapidas demais para coletar evidéncias em
aeronaves civis suspeitas de trafico de drogas (Munsing e Lamb, 2011).

Adicionalmente, havia descoordenagéo tatica no emprego dos meios do DoD,
devido a multiplas ordens emitidas por diferentes agéncias, como USCG, DEA e CBP.
Essa multiplicidade de comandos dificultava a operagao eficiente dos meios, que
frequentemente perseguiam alvos distintos. Os sistemas e equipamentos de
comunicagdo também careciam de interoperabilidade, obrigando cada agéncia a
operar em frequéncias proprias por razdes de seguranca (Munsing e Lamb, 2011).

Entre as décadas de 1980 e 1990, a JTF-4 passou a atribuir funcdes relevantes
aos representantes das agéncias, representando uma evolugdo nos resultados e
confianga mutua entre os representantes das agéncias, que envidaram esforgos em
capturar traficantes, empresarios corruptos e banqueiros envolvidos em lavagem de
dinheiro (Munsing e Lamb, 2011).

Contudo, organizagdes criminosas adaptaram-se, diversificando rotas e
meétodos de trafico. A entrada de heroina, por exemplo, aumentou pela Costa Oeste,
levando a criagdo de outras Forcas-Tarefa semelhantes, estruturadas no DoD
(Munsing e Lamb, 2011).

A ratificacdo da Convencédo das Nacdes Unidas Contra o Trafico llicito de
Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas de 1988 proporcionou amparo legal para
cooperacgao internacional no combate ao trafico (Munsing e Lamb, 2011).

Assim, enquanto a JTF-4 permaneceu em Key West (FL), focada nos centros
produtores de cocaina da América do Sul, outras forgas, como a JTF-5, foram criadas
para enfrentar o trafico pela Costa Oeste, e a JTF-6 para monitorar a fronteira terrestre
com o México. Outras iniciativas incluiram a North American Aerospace Defense
Command (NORAD) Tactical Intelligence Cell (TIC) e a JTF-South (Munsing e Lamb,
2011).

Apesar dos desafios iniciais, a JTF-4 se destacou, sendo responsavel por cerca
de 50% das apreensdes de cocaina dos EUA entre 1991 e 1993. Apds o fim da Guerra
Fria e cortes de recursos pela Presidential Decision Directive (PDD) 14, foi
implementado o National Interdiction Command and Control Plan (NICCP). Com isso,
o termo "interagéncia" foi incorporado as forgas, transformando-as em Joint
Interagency Task Forces (JIATF) (Munsing e Lamb, 2011).

Em 1999, a retirada dos EUA do Panama levou a reestruturacdo da JTF-4,
renomeada como JIATF-East e subordinada ao USSOUTHCOM. Apesar de cortes
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orcamentarios, a forca-tarefa aumentou sua eficiéncia no compartihamento de
inteligéncia, realizando operagdes bem-sucedidas, como a Panama Express, que
desmantelou redes de trafico lideradas por José Castrillon Henao, do Cartel de
Medellin (Munsing e Lamb, 2011).

ApoOs os ataques de 11 de setembro de 2001, a JIATF-East recebeu novos
recursos e ampliou sua area de atuacéo, sendo renomeada como JIATF-South em
2004. Tornou-se um modelo de colaboracdo interagéncias e fusdo de inteligéncia,
atraindo reconhecimento internacional (Munsing e Lamb, 2011).

Além da JIATFS, destaca-se a Organized Crime Drug Enforcement Task Force
(OCDETF), criada em 1982. Enquanto a JIATFS é focada na interceptacdo de
ameacas transnacionais no Caribe e no Pacifico Leste, a OCDETF desmantela
organizagdes criminosas complexas nos EUA, combinando recursos de agéncias
como DEA, FBI e ATF para investigar e processar redes de trafico (OCDTF, 2024).

E, portanto, possivel concluir que, com relacdo aos aspectos politicos, as
ultimas cinco décadas nos EUA demonstram que politicas publicas federais,
alicercadas em um amparo legal robusto e na interoperabilidade entre forcas de
segurancga, podem resultar em modelos bem-sucedidos de combate ao narcotrafico.

Enquanto a JIATFS atua na coordenacdo nacional e internacional de esforgcos
contra o narcotrafico, a OCDETF complementa essa abordagem, concentrando-se na
desarticulagédo de organizagdes criminosas dentro dos EUA.

Sobre a JIATFS, que esta subordinada territorialmente ao USSOUTHCOM e
funcionalmente ao ONDCP da PR dos EUA, ela tem sido responsavel por
impressionantes percentagens de apreensdes globais de cocaina nas ultimas
décadas, desarticulando redes criminosas e gerando prejuizos financeiros bilionarios.

Sua evolugao, desde o JTF-4 até JIATFS, evidencia o impacto de integrar OSP
e FA, atribuindo fungdes relevantes aos representantes das agéncias e promovendo
confianga mutua para superar desafios culturais e operacionais.

Para a MB, essa experiéncia sugere a importéncia de estruturar centros de
fusdo operacional que atribuam fungdes relevantes aos representantes das agéncias
parceiras para promover a integracao do planejamento e da execugéo das agdes em

repressao ao narcotrafico em proveito da seguranga maritima.
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4.3 AGCOES DA USCG NA AREA DO JIATFS CONTRA O NARCOTRAFICO

O objetivo desta secéo é apresentar a doutrina da USCG e analisar as agdes
realizadas na area de jurisdicdo do JIATFS em repressao ao narcotrafico entre janeiro
de 2022 e dezembro de 2023, conforme os dados consolidados nas tabelas 12 e 13,
baseada em informacdes ostensivas disponiveis em fontes publicas e na estrutura
atual do JIATFS para a execugao das operacoes.

Sobre a doutrina da USCG, a histéria da USCG remonta a 1790, quando o
Congresso dos EUA autorizou a construgao de dez embarcagdes para combater o
contrabando e reforgar a aplicagao de leis federais. Em 1915, a USCG recebeu sua
denominacéo atual e passou a incorporar fungcdes de manutengao de sinalizagao
nautica, seguranga maritima e licenciamento de navios mercantes. Apds os atentados
de 11 de setembro de 2001, a USCG foi transferida do DoD para o DHS em 2003,
ampliando suas atribuigdes de segurancga interna (USCG, 2024).

A NSS de 2022 identifica o crime organizado transnacional, incluindo o trafico
de drogas, como uma ameacga global. A NSS destaca esfor¢os integrados que
combinam aplicagdo da lei, diplomacia e ferramentas financeiras para combater o
narcotrafico, reduzir o fornecimento de drogas como fentanil e metanfetaminas, e
prevenir o desvio de precursores quimicos (USCG, 2024).

O amparo legal para as agdes da USCG esta previsto no United States Code.
O Titulo 14 estabelece 11 atribuicbes, consolidadas na tabela 10, incluindo a interdicdo
de drogas, enquanto o Titulo 10 classifica a USCG como uma das FA dos EUA. A
USCG é comandada por um oficial equivalente a Almirante de Esquadra na MB e, em
situacdes de conflito, subordina-se a USN, conforme o Titulo 14 (USCG, 2024).

Sobre a estrutura operacional e as agdes repressivas, a USCG é considerada
a agéncia lider do JIATFS, integrando também a OCDETF, por meio do Servigo de
Investigacdo da Guarda Costeira (CGIS). As operacgdes de repressao ao narcotrafico
sédo conduzidas sob a autoridade do 11° Distrito no Pacifico Leste e do 7° Distrito no
Mar do Caribe e no Oceano Atlantico. As agdes incluem interceptagédo, abordagem e
conducdo de presos e embarcagdes suspeitas, com investigacdes realizadas em
conjunto com outras agéncias e paises parceiros.

Entre 2022 e 2023, a JIATFS coordenou operacdes que resultaram na
apreensao de cerca de 328,1 toneladas de cocaina no ano fiscal de 2022 e 340,1
toneladas no ano fiscal de 2023. No entanto, aproximadamente 80% dessas
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apreensdes foram realizadas por paises parceiros, representando cerca de 270
toneladas de cocaina em 2023, conforme apéndice B.

Sobre os indicadores de esforco e de resultado, as operagdes da USCG no ano
fiscal de 2023 envolveram 23 navios, apoiados por 3 navios da USN e 7 comissoes
do Helicopter Interdiction Tactical Squadron (HITRON). As a¢des contabilizaram mais
de 1.176 dias de afastamento dos navios, com uma média de 3 navios operando
diariamente nessas areas. O CBP foi parceiro estratégico em pelo menos 6 das 12
operagdes realizadas, contribuindo com aeronaves e equipes especializadas,
conforme as tabelas 12 e 13.

Outras agéncias, como DEA, FBI e ICE, além de empresas privadas como a
Insito, subsidiaria da Boeing, participaram das operagdes. A colaboragao internacional
incluiu marinhas dos Paises Baixos, do Reino Unido, do Canada e do México, que
contribuiram significativamente para as apreensdes realizadas nas areas de jurisdicao
dos 7° e 11° Distritos da USCG, conforme a figura 7 e as tabelas 12 e 23.

Sobre os indicadores de resultado, ao menos 35 prisées em flagrante foram
registradas em 2023, e as apreensdes de cocaina totalizaram cerca de 340 toneladas.
A precificagdo dessas apreensdes, considerando o valor médio de US$ 30,5 mil por
quilograma, identificado na tabela 6, demonstra o impacto econdmico sobre as
organizagdes criminosas.

A analise destaca o sucesso das agdes da USCG em repressao ao narcotrafico,
apoiada pela estrutura robusta do JIATFS, pela integragdo com agéncias nacionais e
internacionais, e pela eficiéncia operacional demonstrada nos resultados. Apesar de
desafios, como a necessidade de mais meios e o alto custo operacional, a
colaboracéo interagéncias e internacional permitiu que a USCG desempenhasse um
importante papel no enfrentamento ao narcotrafico na area de jurisdicdo do JIATFS.

Sobre o indicador de resultado de apreensdes de cocaina, em 2023, a USCG
contribuiu diretamente para o apresamento de cerca de 53,4 toneladas de cocaina,
precificadas em quase cerca de 1,6 bilhdes de doélares, conforme tabelas 12 e 13%°,
parecendo fazer sentido os investimentos em cerca de 913 milhdes de dodlares
apontados no Relatério de Prestagdo de Contas do DHS ao Congresso dos EUA, bem

2 considerando um quilograma de cocaina vendido nos EUA em 2021 por cerca de 30,5 mil dolares
(UNDOC, 2024, acesso em: 7 de agosto de 2024; tabela 6).
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como a orientagcao de se intensificar meios da USCG em apoio ao JIATFS para o
atingimento das metas estabelecidas para apreensdes anuais de droga.

Além disso, conforme os calculos e os graficos apresentados na tabela 11, no
ano de 2023, a JIATFS teria apreendido cerca de 69 toneladas de cocaina para os
EUA. Considerando que as apreensdes de cocaina da USCG na area do JIATFS
foram contabilizadas como apreensdes dos EUA, em 2023, a USCG teria contribuido
com ao menos 53,4 toneladas de cocaina, ou seja, ao menos 77 % das apreensdes
dos EUA na area de jurisdicdo do JIATFS, estando obscurecidas por indisponibilidade
de fontes cerca de 24 % por cento das apreensdes, ou seja, cerca de 16 toneladas de
cocaina.

Com respeito a estrutura do JIATFS, que tem a USCG como agéncia lider,
parece contar com uma organizagdo por fungdes, departamentalizada em 7
estruturas, conforme a figura 5: Direcdo; Gabinete da Diregc&o; Estado-Maior (EM);
Assessoria do EM; Oficiais de Ligacdo com as Agéncias; e Oficiais de Ligacéo
Estrangeiros.

A organizagao de Direcéo, identificada por meio da figura 6, parece ser composta
pelo Diretor, oriundo da USCG, no posto equivalente a um Contra-Almirante da MB,
assessorado por um Gabinete integrado pelo Suboficial-mor e por Assessores Juridico
e Parlamentar; pelo Diretor-Adjunto, oriundo da USN também no posto equivalente a
um Contra-Almirante da MB, que coordena tanto os Oficiais de Ligagdo com as
Agencias quanto o Partner Nation Coordenation Centre; pelo Vice-Diretor, oriundo da
CBP, que ocupa um cargo de Senior Executive Service (SES); pelo Chefe do Estado-
Maior, oriundo da USAF, no posto equivalente a um Coronel da FAB.

O EM parece ser integrado pelos equivalentes as seguintes se¢bes de EM da
MB: organizacédo (J1), inteligéncia (J2), operagdes (J3), logistica (J4), planejamento
(J5), comando e controle (J6), pesquisa e desenvolvimento (J7), uma segao de
intendéncia (J8) e uma segao de relagdes internacionais (J9).

Conforme a figura 5, o encarregado da sec¢&o de organizacéo (J1) acumula as
fungdes do encarregado da secdo de intendéncia (J8) e, apesar das fungdes de
encarregado das segdes de organizagao (J3), de logistica (J4), de comando e controle
(J5), de pesquisa e desenvolvimento (7) e de intendéncia (J8) parecerem ser
executadas por qualquer agéncia, a se¢ao de inteligéncia (J2) possui um encarregado
oriundo da USN no posto equivalente a Capitdo de Mar e Guerra (CMG) da MB, a
secao de operagdes (J3) possui um encarregado oriundo do USMC no posto
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equivalente a CMG do Corpo de Fuzileiros Navais (FN) e a seg¢do de planejamento
(J5) possui um encarregado oriundo do USA no posto equivalente a Coronel do EB.

Além disso, parecem existir dois centros integrados de informagdes na JIATFS.
O primeiro € centro integrado de informagdes Joint Operation Center (JOC), cujo
acesso ¢é restrito, exceto para os Oficiais de Ligagdo do Canada e do Reino Unido,
tendo em vista que esses paises integram o Five Eyes Alliance (FVEY), que € uma
colaboracéo entre os seletos servigos de inteligéncias da Australia, do Canada, da
Nova Zelandia, do Reino Unido e dos EUA, criada para compartilhar informagdes de
inteligéncia desde 1946, permitindo a coordenacdo e o compartilhamento de
informagdes contra o terrorismo, conforme o apéndice B.

O segundo é centro integrado de inteligéncia Partner Nation Operation Center
(PNCC), que foi criado recentemente, em meados de 2021, para que os demais
Oficiais de Ligacado Estrangeiros pudessem coordenar agdes sem a necessidade de
acessar ao JOC. Assim, os estadunidenses que trabalham no PNCC se encarregam
de estabelecer as comunicagbes com o JOC, conforme o apéndice B.

Enfim, conforme as figuras 5 e 6, sobre a organizagao administrativa do JIATFS,
é ser possivel mencionar que a Diregao € exercida por um oficial general da USCG, a
Direcdo-Adjunta, por outro da USN, a Vice-Diretoria por um SES da CBP e 0 EM é
chefiado por um Oficial Superior da USAF.

O EM inclui se¢des equivalentes as das FA do Brasil, com a segéo de inteligéncia
(J2) sendo liderada por um Oficial Superior da USN e a seg&o de operagdes (J3) e de
planejamento (J5) por outros dois oficiais superiores sendo um da USMC e o outro da
USA, respectivamente.

O JIATFS opera com dois centros integrados de inteligéncia: o JOC, acessivel
apenas para os Oficiais de Ligacdo cujos paises integram o FVEY, e o PNCC, criado
recentemente para facilitar a coordenacdo de agdes com os demais Oficiais de
Ligagao estrangeiros.

Com respeito a condugao das operagdes pelo JIATFS, um exemplo tipico de
acionamento comecgaria com o recebimento de informagdes da DEA, por meio do
oficial de ligagdo com a DEA na JIATFS, podendo ou nado ser oriunda do OCDETF,
desencadeando uma acio do JIATFS em repressao ao narcotrafico por ocasiao da
decolagem ou de uma aeronave da CBP ou de uma aeronave da USCG para detectar
e monitorar um contato de interesse (Munsing e Lamb, 2011).
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Assim que localizada, a JIATFS determina a interceptagdo desse contato de
interesse a um navio ou da USCG ou da USN, desde que esteja com um Law
Enforcement Detachment (LEDET) embarcado (Munsing e Lamb, 2011), ou ainda, em
cooperagao, a um navio estrangeiro, mediante colaboragéao viabilizada pelos Oficiais
de Ligacao Estrangeiros no JIATFS, conforme o apéndice B.

Ressalta-se que os LEDET s&o divisbes composta por militares da USCG
subordinados ao Tactical Law Enforcement Team (TACLET) ou do Pacifico ou do
Atléntico, especialmente treinados como agentes de aplicagdo da lei, conforme
itinerario formativo proprio dos militares da USCG que servem nos TACLET, passando
tanto pela USCG Maritime Law Enforcement Academy, em Charleston-SC, quanto
pela USCG Special Missions Training Center, em Camp Lejeune-NC, conforme
apéndice B.

A medida que as operacdes de detecgdo e monitoramento da JIATFS avangam
e se torna evidente que uma agao de aplicagao da lei sera necessaria, o controle tatico
do navio ou da USCG ou da USN, desde que esteja com LEDET embarcado, ou ainda
um navio estrangeiro, é transferido para essas autoridades responsaveis pela
aplicacéo da lei (Munsing e Lamb, 2011).

Quando um navio da USN esta realizando operagdes sob a coordenacao da
JIATFS, apods a identificacdo de uma embarcacao suspeita, ela € abordada com base
em um processo de triagem realizado pela propria JIATFS (Munsing e Lamb, 2011).

Durante a abordagem, o comandante do navio é o responsavel pela inspecéo,
em que sao realizadas perguntas como, por exemplo, a origem, a nacionalidade, a
carga ou o destino da embarcac¢do. Se houver evidéncias suficientes para suspeitar
de trafico de drogas, a missao da JIATFS evolui de apenas detecgao e monitoramento
para apoio direto as operagdes de aplicagcéo da lei (Munsing e Lamb, 2011).

Nesse estagio, a JIATFS coordena a transferéncia do controle tatico do navio
da USN para o LEDET da USCG. Caso o navio da USN n&o esteja com o LEDET
embarcado, sera providenciado o embarque dele, que assumira toda a
responsabilidade pelas operacdes de aplicacio da lei.

Assim, enquanto o comandante do navio da USN mantém o controle do navio,
os agentes da LEDET assumem as ag¢des de aplicagcéo da lei, incluindo a detengao
de suspeitos e a gestdo das provas e evidéncias coletadas. Depois disso, os suspeitos
e as evidéncias sdo mantidos a bordo do navio da USN pelo LEDET, o controle tatico
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das operagdes € retomado pela JIATFS e o navio volta a sua missao original de
detecg&o e monitoramento (Munsing e Lamb, 2011).

No caso de o COIl ser uma embarcagéo de bandeira estrangeira, o comandante
da cena de acdo da USCG confirma a existéncia ou ndo de acordos bilaterais ou de
arranjos em vigor com o Estado de bandeira da embarcagao para confirmar o registro
e proceder a abordagem e a busca por drogas (Munsing e Lamb, 2011).

Em caso de apreenséo, a jurisdicdo sobre a embarcacéo, sobre as drogas e
sobre a tripulagado sdo coordenadas com o DoS, com DoJ e com o Estado de bandeira
correspondente (Munsing e Lamb, 2011).

Assim pressupde-se o desencadeamento das 12 agdes repressivas da USCG
estudadas. Entretanto, em 10 acgbes esta presente um estratégia de agbes
preventivas, posicionado os meios navais antecipadamente por meio de comissdes
de longa duracédo, conforme tabela 12, apesar dos custos identificados na figura 8.

Isso pode ser observado na relagdo entre os cerca de 1176 dias de
afastamento® consolidados na tabela 13, ou seja, em média haveria 3 meios navais
da USCG por dia em acdes de repressdo ao narcotrafico nos 42 milhdes de
quildbmetros quadrados de extens&o da area de jurisdigao do JIATFS.

Os altos custos das operacdes de interdicdo das drogas, que alcangam
anualmente a média de 913 milhdes de dolares, estao relacionados ao maior emprego
de meios navais e aéreos da USCG em relacio as outras atribui¢cdes, conforme tabela
10 e figura 8.

Parece ser um paradoxo que somente uma entre as dozes agdes estudadas
indique explicitamente a utilizagdo do SARP-E, conforme a tabela 12, levando-se em
consideragao sua capacidade de identificagao do COI.

O resultado apresentado pelo USCGC Waesche na tabela 12 na comissao de
12 de setembro a 10 de dezembro de 2023 na area do 11° Distrito da USCG, conforme
a figura 7, parece simbolizar bem a eficiéncia desse emprego. Nos seus 89 dias de
afastamento, logrou, em cinco oportunidades, utilizando-se desse sistema, apresar
mais do que 8,16 toneladas de cocaina, representando um prejuizo para as
organizagdes criminosas de quase 240 milhdées de dolares.

30 Dividindo-se os 1176 dias de afastamento pelos 365 dias do ano e partindo do pressuposto que os
dias de afastamentos seriam idénticos aos dias de mar, conforme tabela 13.
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Essa apreensao foi a que obteve o maior indicador de resultado individual em
quantidade de apreensao de cocaina, perdendo como maior indicador de resultado
global apenas para a maior comissao analisada, a de 6 de julho a 27 de outubro de
2023, ou seja, 113 dias de afastamento, que envolveu 3 navios da USCG e 1 navio da
USN com LEDET embarcado, apreendendo, somente em cocaina, mais do que 15
toneladas, representando sozinha um prejuizo para as organizagdes criminosas de
mais de 436 milhdes de ddlares, conforme tabela 13.

Essa comisséo € considerada a de maior envergadura do ano de 2023, pois,
com respeito aos indicadores de esforgo, além de ser a que mais empregou meios,
empregou também o maior numero de agéncias entre as demais ag¢des estudadas.

Assim, agéncias de aplicagédo da lei estiveram presentes por meio do FBI, do
DEA, do ICE e da Forca-Tarefa Nacional OCDETF, subordinados ao DoJ, e da equipe
AMO, dos meios do CBP e dos meios da USCG, subordinados ao DHS. O DoD
também esteve presente ndo somente com o navio USN, mas com o préprio JIATFS
que possui uma dupla subordinagdo, sendo subordinado territorialmente ao
USSOUTHCOM, ativado na estrutura do DoD, e funcionalmente ao ONDCP da PR do
EUA.

Por ocasido dos acionamentos, o JIATFS retém o controle tatico dos meios
durante a fase de deteccao e de monitoramento, e o transmite por ocasiao da fase de
aplicacao da lei ou para o 7° ou para o 11° Distritos da USCG, em funcg&o da jurisdi¢ao
em que a acao repressiva foi realizada, considerando que a area de operagdes se
estendeu desde o Mar do Caribe até o Oceano Pacifico Leste, abrangendo as
principais rotas maritimas do trafico de drogas, conforme a figura 7.

Com respeito aos indicadores de resultado dessa comissdo, em que pese nao
terem sido revelado o numero de suspeitos presos em flagrante por trafico de drogas,
se considerarmos as demais drogas, ela alcanga a impressionante cifra de 500
milhdes de dblares em prejuizos as organizagdes criminosas.

De agora em diante as agbes da USCG na area de jurisdicdo do JIATFS e as
acbes da MB nas AJB serdo comparadas, buscando identificar similaridades e
singularidades. Essas similaridades e singularidades serdo analisadas conforme a
Teoria Econdmica do Crime e a Teoria da Boa Ordem no Mar, buscando identificar
ameacas e oportunidades para a MB.
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5 COMPARAGAO E ANALISE

O objetivo desse capitulo é analisar as similaridades e as singularidades das
acdes da USCG na area de jurisdigao do JIATFS e do Brasil por meio das agdes da
MB nas AJB, entre janeiro de 2022 e dezembro de 2023, bem com outros aspectos
relevantes, conforme as Teoria Econémica do Crime e a Teoria da Boa Ordem no Marr,
identificando ameacas e oportunidades para a MB aprimorar a eficiéncia na repressao
ao narcotrafico

As similaridades e as singularidades entre as agdées da USCG e as da MB, e
as oportunidades e a ameaca para a MB foram numeradas e as analises
correspondentes identificadas com letras, sendo consolidadas na tabela 19.

A Teoria Econémica do Crime de Gary Stanley Becker baseia-se na ideia de
que individuos cometem crimes quando os beneficios superam os custos, tornando a
atividade ilicita atraente quando o risco € baixo (Becker, 1968).

Isso cria uma curva de oferta para organizagdes criminosas que operam em
varias fases dos mercados ilicitos: produg¢ao, fundamental para se descobrir a origem
da rota, distribuicdo, em que se concentram as acdes em repressdo ao trafico de
drogas da USCG e da MB, objeto dessa pesquisa, venda e lavagem de dinheiro, que
nao foram objetos dessa pesquisa (Martins, 2024).

As organizagdes criminosas empregam taticas e corrupgao para proteger suas
operacgoes e o Estado deve procurar aumentar os riscos e custos associados aos
comportamentos dos operadores dos mercados ilicitos nas fases das cadeias
logisticas, dissuadindo a aquisi¢do, o transporte, a venda e a compra devido ao
calculo intuitivo desses aspectos em cada fase da cadeia logistica (Martins, 2024).

Tanto o Brasil quanto os EUA enfrentam desafios geograficos significativos,
conforme complexidade ponderada na tabela 18.

No Brasil, a extensao da fronteira terrestre com 16,145 mil quildmetros e a costa
de 7,5 mil quildbmetros dificultam a fiscalizagdo (CIA, 2024). A MB patrulha com 25
NPa, com média de 25 anos, sendo apenas 3 NPaOc, conforme a tabela 16. A Floresta
Amazobnica, o Pantanal, a extensa malha rodoviaria e hidroviaria dificultam o controle.

Nos EUA, apesar da vasta extenséo territorial e de uma costa de cerca de 20
mil quildmetros, a infraestrutura avangada facilita a fiscalizagédo (CIA, 2024 ), conforme
complexidade ponderada na tabela 18. A USCG opera cerca de 40 navios dedicados
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as acdes em repressdo ao trafico de drogas, conforme a tabela 17. A produgéao de
cocaina esta concentrada na regido andina da América do Sul.

Entre 2010 e 2022, a producao de cloridrato de cocaina aumentou em 143 %,
e as apreensdes em 220 %, conforme UNODC (2024, p.21), refletindo um aumento
na produgao e nas apreensdes, como mostrado na figura 2. A Colémbia é responsavel
por 61 % do cultivo de coca, enquanto o Peru e a Bolivia correspondem a 26 % e 13
%, respectivamente (UNDOC, 2023, p.42).

Uma sinqularidade (1) identificada nesse aspecto de politica externa (a)

que somente os EUA buscam elevar os custos das transagdes econdmicas do
mercado ilicito da cocaina para desincentivar o comportamento criminoso, por meio
de uma hard law, o Plano de Paz e Segurancga para a Colémbia, vinculado ao Acordo
de Paz com as FARC, conforme a tabela 8.

A estratégia dos EUA no combate ao narcotrafico busca alcangar trés principais
objetivos. O primeiro € o controle territorial de areas produtivas de coca, com
iniciativas decorrentes de programas de desarmamento e reintegragdo de
guerrilheiros. O segundo € a substituicdo do cultivo ilegal por alternativas legais,
oferecendo novas oportunidades econdmicas e de vida para as comunidades
envolvidas. O terceiro objetivo consiste no fortalecimento institucional, promovendo
uma governanga mais eficaz e reduzindo a influéncia de organizagdes criminosas nas
regides afetadas (DoS, 2023).

Na fase de distribuigdo da cocaina, o transporte da droga desde os centros de
producdo até os mercados consumidores assume importancia estratégica. E nessa
etapa que o Poder Naval dos EUA e do Brasil desempenha um papel essencial em
acdes de repressao ao narcotrafico. Os fluxos da droga, que partem dos centros de
produgao para os mercados consumidores, sdo analisados a partir da interagao entre
oferta e demanda. Especialistas das Nagdes Unidas utilizam esse modelo analitico
para avaliar os mercados ilicitos, considerando a auséncia de dados explicitos sobre
essas atividades. Nesse contexto, a curva de oferta esta associada as quantidades
de cocaina apreendidas, enquanto a curva de demanda reflete 0 numero de usuarios
registrados (UNDOC, 2023).

Sobre a curva de oferta, dados de 2020 indicam que 72% das apreensdes de
cocaina ocorreram nas Américas do Sul, Central e Caribe, demonstrando que a maior
parte da droga € interceptada proxima aos centros de produgao e as rotas iniciais. Na
Ameérica do Norte, foram realizadas 12% das apreensdes, correspondendo ao controle
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nas areas de distribuicdo e entrada. Na Europa do Leste e Central, foram apreendidos
15% do total, relacionados ao transporte e a distribuicdo nos mercados finais
(UNDOC, 2023, p.42).

Quanto a curva de demanda, no mesmo ano, o numero global de usuarios de
cocaina foi estimado em 21,5 milhdes, distribuidos por diferentes regides. A Ameérica
do Norte concentrou 30% desses consumidores, representando a maior demanda
global. As Américas do Sul, Central e Caribe responderam por 24% dos usuarios,
evidenciando o consumo local, apesar de a regido ser predominantemente produtora.
Na Europa Central e do Leste, os usuarios corresponderam a 21% do total,
destacando-se como um mercado consumidor expressivo e em crescimento (UNDOC,
2023, p.47).

Os dados revelam que a oferta de cocaina esta amplamente concentrada nas
Ameéricas do Sul, Central e Caribe, onde se localizam os centros de produgao e as
rotas iniciais do trafico. Por outro lado, a demanda esta concentrada principalmente
na América do Norte e na Europa do Leste e Central, que configuram os principais
mercados consumidores finais. Apesar disso, existe uma atricdo significativa nos
mercados locais das Américas do Sul, Central e Caribe, onde parte da producao &
desviada para o consumo interno (UNDOC, 2023, p.53).

As figuras 13 e 14 ilustram essa dinamica global. A América do Norte emerge
como o principal mercado consumidor, conectada por rotas maritimas e terrestres
originarias das Américas do Sul, Central e Caribe. As Europas do Leste e Central
aparecem como mercados consumidores finais, recebendo o fluxo da droga
principalmente por rotas transatlanticas. Esse panorama reforca a importancia das
acdes de repressédo ao narcotrafico na fase de distribuicdo, na qual o emprego do
Poder Naval se torna fundamental.

Sobre as rotas com destino a América do Norte, estimativas do DEA apontam
que 98 % da cocaina nos EUA vem da Coldmbia®!, sendo o México um entroncamento
logistico dessa droga para o restante da Ameérica do Norte (UNDOC, 2023, p.53).

Além disso, o DEA estima que 74% da cocaina que ingressa nos EUA é
proveniente do norte da América do Sul, sendo o Equador o principal pais de partida
dessa droga em direg&o a costa do México. O modal maritimo € o mais utilizado, com
lanchas rapidas, semissubmersiveis e barcos de pesca, especialmente para o México,

31 Em fung&o de exames que indicam o local de origem da produgéo de cocaina (UNDOC, 2023, p.53).
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onde os mercados ilicitos de cocaina sdo operados, respectivamente, pelo Cartel de
Sinaloa e pelo Cartel de Jalisco Nueva Generacion. A partir do México, a maior parte
da cocaina entra nos EUA por modais terrestre, pela fronteira, e aéreo, via voos
clandestinos, com menor frequéncia pelo modal maritimo.

Em face do exposto, considerando apenas a seguranca maritima contra o

narcotrafico para o Mar do Caribe e para o Oceano Atlantico, o JIATFS tem

posicionado antecipadamente os meios navais adjudicados a ele na area de jurisdicdo

70 Distrito da USCG no Mar do Caribe, conforme fiqura 7, nos estreitos da Flérida e

no Oceano Atlantico para reprimir o ingresso da outra parte dessa cocaina pelo Estado

estadunidense da Florida ou a partir da llha de Porto Rico, ou a partir da Illha da

Republica Dominicana, ou a partir das demais ilhas do Caribe, conforme figura 13,

elevando também o custo das transacoes dos operadores desse mercado ilicito.

O restante da cocaina ingressa mais frequentemente pela rota do Mar do
Caribe, com a Venezuela como principal pais de partida. O modal aéreo € amplamente
utilizado, com langamentos de drogas no territorio mexicano, além do modal terrestre,
que atravessa diversos paises da América Central, onde parte da droga é consumida.
Ja o modal maritimo € utilizado para transportar drogas para as ilhas do Caribe, de
onde ingressam nos EUA pela Flérida, ou passam por Porto Rico e pelos portos da
Republica Dominicana em contéineres de navios mercantes (UNDOC, 2023, p.55).

No Mar do Caribe e no Oceano Atlantico, o JIATFS também posiciona
antecipadamente os meios navais adjudicados na area de jurisdicdo do 7° Distrito da
USCG. Essas operagdes abrangem o Mar do Caribe, os estreitos da Flérida e o
Oceano Atlantico, com o objetivo de reprimir o ingresso de cocaina na Florida, a partir
de Porto Rico, da Republica Dominicana e de outras ilhas do Caribe. Esse esfor¢o
busca igualmente elevar os custos das transagoes ilicitas desses operadores.

Sobre as rotas com destino a Europa, estimativas do DEA, baseadas em
exames cientificos que identificam a origem da cocaina, apontam que 67% sao
provenientes da Coldmbia, 27% do Peru e 5% da Bolivia (UNDOC, 2023, p.53).

As apreensodes de cocaina em contéineres de navios mercantes destinados a
Europa, realizadas por autoridades equatorianas no porto de Guayaquil, cresceram
de 9% em 2019 para 33% em 2021. Grandes quantidades de cocaina também
ingressam no Brasil pelas fronteiras com a Colémbia, o Peru e a Bolivia, utilizando os

modais aéreo, terrestre e fluvial. Adicionalmente, ha entrada de drogas pela fronteira
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sul com o Paraguai, especialmente pelos modais terrestre e fluvial, e, mais
recentemente, aéreo, por meio de voos clandestinos (UNDOC, 2023).

Os Estados brasileiros do Mato Grosso, que faz fronteira com a Bolivia, e do
Mato Grosso do Sul, que faz fronteira com a Bolivia e com o Paraguai, sdo importantes
pontos de acesso da cocaina ao Brasil. O Estado do Amazonas também se destaca
por suas fronteiras com a Colémbia, o Peru e a Venezuela, utilizando principalmente
a malha fluvial, considerada pouco patrulhada e econdmica pelos traficantes (UNDOC,
2023). Segundo a PF, 65% dos voos clandestinos que ingressam no Brasil com drogas
s&o originados na Bolivia, 17% no Paraguai, 6% na Coldombia e 4% na Venezuela
(UNDOC, 2023, p.53).

Embora parte da cocaina que chega ao Brasil seja destinada ao consumo
interno, considerado o maior mercado da regido, a maior parte € exportada para a
Europa. Duas principais rotas s&o utilizadas: a primeira, de leste a oeste, parte das
fronteiras e segue até os portos brasileiros, especialmente Santos (SP) e Paranagua
(PR). A segunda, de norte a sul, leva a droga pelas fronteiras até Foz do lguacu,
descendo pela Hidrovia Paraguai-Parana até o Oceano Atlantico, pelo Rio da Prata
(UNDOC, 2023).

Relatorios alfandegarios europeus indicam que, em 2021, o Brasil foi o segundo
maior exportador de cocaina para a Europa, ficando atras apenas do Equador. Além
dos portos de Santos e Paranagua, destacam-se os portos de Salvador (BA), lIhéus
(BA) e Joinville (SC), devido ao aumento nas apreensdes (UNDOC, 2023, p. 59).

O Relatdério do Censo de Mercados llicitos de 2021 aponta que cerca de 70%
dos produtos ilicitos ingressam no Brasil por uma area localizada na triplice fronteira
sul, entre Ponta Pora (MS) e Foz do Iguagu (PR). Essas cidades formam um corredor
logistico que conecta a megaldpole de S&o Paulo, considerada um hot spot logistico
global, por meio do Aeroporto Internacional de Sao Paulo e do Porto de Santos (JHM,
2021).

Essa regido abriga os biomas da Mata Atlantica e do Pantanal, que atraem
atividades ilicitas devido a sua biodiversidade. Operacdes como "Agata Il Fronteira
Oeste", "lguacgu”, "Ponte Aérea" e "Lais de Guia" tém como objetivo elevar os custos
das transacoées ilicitas e desincentivar atividades criminosas (JHM, 2021).

Em face do exposto, considerando somente a estratégia de seguranca

maritima em repressao ao narcotrafico para o Atlantico Sul, a MB parece estar

priorizando acoes em repressao ao transporte maritimo da droga em funcio da rota
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da América do Sul para a Europa, conforme a figura 14, nas areas de jurisdicdo dos

Comandos do 1°, do 3° e do 8° Distritos Navais, conforme a tabela 4, em funcdo dos

NPaOc, conforme a tabela 5, e se utiliza do 2°, do 4° e do 5° Distritos Navais, conforme

a figura 12, desenvolvidas apds pedidos de apoio da PF para interceptacdo de

embarcacoes pesqueiras, veleiros ou rebocadores, conforme a tabela 1.

Nesse sentido, a hot place corredor logistico triplice fronteira sul até Sao Paulo,
conforme figura 9, parece estar sendo afetada, pois as embarcagdes utilizadas pelas
organizagdes criminosas percorrem uma derrota do sul em dire¢do ao norte, conforme
figura 14, que é favoravel a interceptacdo em fungao da localizagao intermediaria dos
NPaOc Classe Amazonas e dos NPa Classe Macaé nas cidades do Rio de Janeiro
(RJ) e de Natal (RN), conforme as tabelas 1, 4 e 5 e a figura 12.

Com respeito a analise do planejamento baseado em evidéncias (b) parece

haver uma similaridade (1) pois ambos os paises procuram priorizar o emprego de
meios em fungao das rotas da cocaina identificadas acima.

Arota da América do Sul até a Europa passar por aguas adjacentes as area de
jurisdicado dos Distritos Navais parece ser uma oportunidade (1) para a MB porque

justifica a preferéncia por agdes repressivas em comissdes de curta duragcdo em
detrimento de ag¢des preventivas e repressivas em comissdes de longa duragao,
servindo de incentivo as agdes interagéncias em fungéo da curta duragado. As agdes
repressivas da MB entre 2022 e 2023 contaram com o apoio dos OSP federais, em
especial da PF e da SRF, em comissbes de curta duragdo em fungdo do curto
afastamento de seus agentes das sedes laborais.

Com respeito ao amparo legal para empregar o Poder Naval contra o

narcotrafico (c) parece haver uma similaridade (2) pois ambos os paises possuem
amparo legal e doutrina suficientes para empregam seus meios contra o narcotrafico,
conforme a tabela 19.

Assim, enquanto a USCG se ampara legalmente no Titulo 14 do Codigo dos
EUA, identificado na tabela 10, a MB se ampara na LC 97 de 1999, bem como nas
suas alteragdes, conforme tabela 7. Nesse sentido, ambos os Estados percorreram
uma trajetoria nas ultimas 5 décadas, provendo amparo legal para as FA, reunindo as
capacidades coercitivas do Estado para enfrentar o narcotrafico, desencadeadas
pelos efeitos decorrentes de hard law, conforme tabela 8.

O amparo legal para as FA serem empregadas em agdes subsidiarias,
conforme identificado na tabela 7, parece ser uma oportunidade (2) para vincular
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recursos a atividade subsidiaria da MB na ENAFRON (Brasil, 2024) por meio do
CNFRON constituido na CREDEN da PR (Brasil, 2003b) em especial as relacionadas
a protecdo maritima em repressao ao narcotrafico por serem atribuicdes estratégicas
nas fronteiras, por meio de investimentos de monitoramento satelital e em meios
navais adequados para reforcar a vigildncia e o controle em area consideradas
sensiveis como 0s acessos maritimos dos portos e fundeadouros.

Em terceiro lugar com respeito aos métodos de embarqgue clandestino (d) de

drogas em NM, parece haver uma singularidade (2) pois ndo foram identificadas

acdes semelhantes da USCG as acgdes examinadas da MB com respeito as
apreensoes de cocaina nas obras vivas de NM atracados, em especial, nos portos de
Santos (SP) e Paranagua (PR), o que pode indicar uma limitagdo dessa pesquisa por
indisponibilidade de fontes da USCG.

Em que pese a seguranga portuaria seguir um rigoroso regime estabelecido
desde 2004 pelo Codigo ISPS da Convengao SOLAS, supervisionado a nivel federal
pela Conportos e a nivel estadual da Cesportos, coordenada por representantes da
PF e integrada, entre outras agéncias, pela SRF e pela MB, as grandes cargas de
cocaina continuam a deixar o Brasil por NM, em especial dos portos de Santos (SP),
onde esta localizada a CPSP, e de Paranagua (PR).

Assim, conforme a tabela 1, a MB parece contribuir para reprimir esses
métodos de embarque em NM ao atender as solicitagdes de apoio da PF e da SRF
para inspegdes em obras vivas, que sdo realizadas pelos Grupo de Mergulho dos
GptPatNav, que foram realizadas nos portos de Santos (SP), de Paranagua (PR), de
Rio Grande (RS) e, mais recentemente, por ocasido da operagdo Lais de Guia,
também nos portos do Rio de Janeiro (RJ) e de Itaguai (RJ), além de inspe¢des navais
e patrulhamento nos acessos maritimos aos portos, conforme apéndice C.

Além disso, em que pese a falta de meios como lanchas e motoaquaticas, bem
como recursos humanos, as organizagdes militares®? localizadas na hot place triplice
fronteira sul até S&o Paulo (SP) realizam periodicamente e a pedido inspegdes

administrativas com foco na segurancga do trafego aquaviario, mas que podem evoluir

32 em especial as Capitanias dos Portos de Sdo Paulo (CPSP), devido ao porto de Santos, e a do
Parana (CPPR), devido ao porto de Paranagua, bem como a Capitania Fluvial do Rio Parana
(CFRP), devido localizar-se na triplice fronteira sul, além do Comando do GptPatNav do Sul Sudeste
(Apéndice C).
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de agdes de policia administrativa para agdes de policia de seguranga ostensiva se
durante a inspecéao as autoridades se depararem com ilicitos, conforme o apéndice C.

A apreensdes de grandes quantidade de cocaina nos portos de Santos (SP) e
de Paranagua (PR) parecem confirmar os dados das Nagbes Unidas que
consideraram o Brasil o segundo maior exportador de cocaina para a Europa com
base em apreensdes informadas ao Regional Intelligence Office for Western Europe
em 2021 por meio de relatérios de autoridades alfandegarias de paises europeus ao
World Custom Organization (UNDOC, 2023, p.59); e os dados do Censo de Mercado
llicitos que apontam para as exportacdées ao mercado consumidor europeu a partir
desses portos em fungao do fluxo de contéineres, conforme figura 10.

Em face do exposto, a utilizagdo dos portos de Santos (SP) e de Paranagua
(PR) por organizagdes criminosas como o PCC que operam a fase de distribuigcdo do
mercado ilicito da cocaina parece ser uma ameaca (1) a MB. Primeiramente, porque
a seguranga maritima € uma atribuicdo da MB, conforme a tabela 7. Além disso,
porque, em que pese a seguranga portuaria ser uma atribuicdo federal da Conportos
e estadual das respectivas Cesportos, coordenadas por representantes da PF,
também é integrada por representantes da MB que, no caso, sdo a CPSP e a CPPR.

Finalmente, porque apesar da seguranga portuaria seguir um rigoroso regime
estabelecido desde 2004 pelo Codigo ISPS da Convengao SOLAS, as Nag¢des Unidas
apontam métodos clandestinos de embarque de drogas pelo mar no Relatério Global
de Cocaina de 2023 (p. 19 e 29) semelhantes as contaminagbes que tém sido
descobertas com o apoio dos GptPatNav.

Com respeito a analise dos custos para o Estado (e) parece existir uma

sinqularidade (3) entre as agdes da USCG e as da MB pois enquanto a média anual

de gastos da atribuigdo de represséo ao narcotrafico da USCG sdo de 913 milhdes de
dolares, conforme figura 8, os gastos em repressdo ao narcotrafico da MB foram
desproporcionalmente menores em cerca de 2 milhdes de reais, conforme a tabela 6.

A desproporgéo entre os investimentos realizados na represséo ao trafico de
drogas na USCG e no Brasil parecem ser uma oportunidade (3) para MB.

Primeiramente porque serviria de justificativa junto a sociedade para buscar mais
recursos pois segundo a Teoria Econbmica do Crime as interceptagbes de
embarcagdes no mar afetam diretamente o risco das operacdes dos mercados ilicitos.

Essas acbes elevam o custo das transacdes ilicitas por meio do efeito

dissuasor, contribuindo para a boa ordem no mar de forma indireta para o Brasil em
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funcdo do desestimulo no comportamento provocado das organizagdes criminosas
em transportar e de forma direta para a comunidade internacional ao interromper as
demais fases das cadeias logisticas, conforme a Teoria Econémica do Crime.

Finalmente, porque serve para justificar economicamente a estratégia de
seguranga maritima repressiva como a mais adequada contra o narcotrafico por
beneficiar-se de aspectos geograficos.

Conforme a tabela 13, a estratégia do JIATFS de agbes preventivas e
repressivas alcangaram cerca de ao menos 1176 dias de afastamento da sede
somente nas doze ac¢des estudadas®®, sendo possivel identificar que em 10 das 12
agbes, as comissdes foram superiores a 25 dias®*. Ou seja, considerando os dias de
afastamento equivalentes aos dias de mar, nos EUA todos os dias existem trés navios
da USCG em ag¢des preventivas contra o narcotrafico.

Além disso, também conforme a tabela 13, somente no ano de 2023, o JIATFS
teria empregado 23 navios da USCG, 3 navios da USN, 7 aeronaves de asa rotativa
do esquadrao HITRON embarcadas, 8 equipes do LEDET, além de operar de forma
combinada com outras 4 marinhas parceiras e interagéncias com destaque para o
CBP que das 12 acdes estudadas, contribuiu em 6, com alto custo para o Estado.

Entretanto, os maiores custos das acdes da USCG estariam relacionados ao
emprego dos meios navais e aéreos para atenderem a estratégia de posicionamento
antecipado nas areas de operagdes, conforme o Relatorio de Prestacdo de Contas do
DHS ao Congresso dos EUA, identificado na figura 8. Além disso, no estudo das 12
acdes nao foram contabilizados, por imprecisdo das fontes, os empregos dos meios
aereos da CBP e da USCG, para esclarecimento maritimo.

Enquanto isso, a MB, por meio do COMPAAz, adotou uma estratégia
repressiva, nao fazendo sentido comparar os dias de afastamento. Entretanto,
conforme a tabela 1, os principais empregos da MB em repressao ao narcotrafico
entre os anos de 2022 e de 2023 foram as apreensdes de cocaina no Rebocador
Aquila pelo NPaOc Apa; no Barco de Pesca Dom Isaque XlI pelo NPaOc Araguari; na

33 0O que ndo pode ser automaticamente convertido em dias de mar por imprecisdo das fontes.

34 das duas restantes, registradas na Tabela12, as informagdes sobre a agdo do USCGC Confidence
do dia 20 de setembro de 2023 nao registraram o numero de dias de afastamento e as informagdes
sobre a acdo do USCGC Joseph Napier identificaram somente o inicio e o fim no dia quatro de maio
de 2023.
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Lancha Palmeira Il pelo NPa Macau; e nos portos de Santos (SP) e de Paranagua
(PR) pelos GptPatNav.

Os custos das agdes da MB estariam relacionados com o emprego de meios
para atenderem a estratégia de repressao, pois o custo para o Estado foi de cerca de
2 milhées de reais entre os anos de 2022 e de 2023, conforme a tabela 6.

Com respeito a analise dos prejuizos as organizacées criminosas (e), que

podem ser encontradas por meio dos indicadores de resultado de apreensdes de
cocaina e de prisdes efetuadas, sobre as apreensdes de cocaina, parece haver uma
singularidade (4) pois a USCG teria alcangado resultados em apreensdes de cocaina

para os EUA 3 vezes superiores aos resultados alcangados pela MB para o Brasil.

Em 2023, enquanto a USCG teria participado com ao menos 36 % das
apreensdes de cocaina dos EUA, ou seja, o equivalente a cerca de 53,4 toneladas
em relacdo aos cerca de 147,113 toneladas, conforme a tabela 13, a MB teria
participado com 12 % das apreensdes do Brasil, ou seja 8,6 toneladas em relagéo aos
cerca de 72,5 toneladas, conforme as tabelas 2 e 3.

Ressalta-se que, em 2023, as fontes dos dados tanto da MB quanto do Brasil
sdo conhecidas e, apesar da fonte dos dados dos EUA e do JIATFS serem
conhecidas, as capturas realizadas pela USCG foram estimadas em 53,4 toneladas
de cocaina, ficando obscuras outras cerca de 15,64 das 69 toneladas de cocaina
capturadas pelo JIATFS e contabilizadas como dos EUA, fragilizando esse estudo.

Dessa forma, se considerarmos somente as apreensdes da USCG em 2023,
ou seja, 53,4 toneladas, em relagéo ao total de apreensdes de cocaina dos EUA em
2023, ou seja, 175,857 toneladas, € possivel dizer que a USCG contribuiu com ao
menos 30,3 % das apreensdes de cocaina dos EUA em 2023.

A desproporgao entre as apreensodes realizadas na repressao ao trafico de
drogas na USCG e no Brasil parecem ser uma oportunidade (4) para MB porque

justificaria junto a sociedade a excepcionalizagédo de recursos pois, segundo a Teoria
Econdbmica do Crime, as interceptacbes de embarcagdes no mar elevam o custo
dessas transagdes econdémicas por meio do efeito incapacitador, contribuindo para a

boa ordem no mar de forma indireta para o Brasil em fungdo do desestimulo no

3% ressalta-se que as operagbes Lais de Guia e Iguagu em repressdo ao narcotrafico apreenderam
cerca de uma tonelada e trezentos quilogramas no Porto do Rio de Janeiro no final de margo de
2024, em que pese, até dezembro de 2023, ndo terem logrado aprender significativa quantidade de
cocaina, e, portanto, estarem fora do objeto (MB, 2024c).
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comportamento provocado das organizagdes criminosas em transportar, incidindo
em prejuizos para as organizagdes criminosas.

Sobre a analise da contribuicdo de outros paises nas acoes em repressao

ao_narcotrafico (f) parece haver outra singularidade (5) pois enquanto essa

colaboracéo inexiste para a MB, nos ultimos anos elas tém representado a mais
importante porcentagem de apreensdes da area de jurisdicdo do JIATFS.

Conforme os dados consolidados na tabela 11, essas agcdes alcangaram em
2023 a impressionante parcela de quase 80 % das apreensdes de cocaina, ou seja,
cerca de 270 toneladas de cocaina em um total de cerca de 340 toneladas.

Assim, estiveram presentes nas ac¢des de repressdo na area de jurisdicdo do
7° Distrito da USCG, conforme figura 12, ou seja, no Mar do Caribe, as marinhas dos
dos Paises Baixos e da Gra-Bretanha e, na area de jurisdicdo do 11° Distrito da USCG,
conforme figura 12, as marinhas do México e do Canada, conforme tabelas 12 e 13.

Em que pese haver colaboragao de inteligéncia, como a que desencadeou as
acdes que resultaram na apreensdo de cerca de 945 toneladas de cocaina no
Rebocador Aquila em 2022 pelo NPaOc Apa, a inexisténcia de a¢des por meio de
Patrulhas Navais combinadas com paises interessados em reprimir ao trafico de

drogas pode ser uma oportunidade (5) para a MB porque pode trazer reflexdes sobre

a pertinéncia em se promover comissdes visando uma governanga maritima integrada
com cooperacao internacional, em especial com paises europeus e sulamericanos
interessados em contribuir com a boa ordem no mar conforme Geoffrey Till.

Sobre as quantidades de prisées de suspeitos (g) em flagrante em 2023 por

trafico de drogas, parece haver outra sinqularidade (6) pois somente em 2023 a

USCG teria prendido ao menos 35 pessoas, conforme a tabela 13, enquanto entre
2022 e 2023 a PF com o apoio da MB teriam prendido 22 pessoas, conforme a tabela
1, aumento o risco para as organizagdes criminosas e os custos do Estado com gastos
processuais.

O fato de o custo das transagdes econémicas do mercado ilicito da cocaina
desincentivar o comportamento intermediario das organizagbes criminosas em

transportar a cocaina parece ser uma oportunidade (6) para a MB explorar a

comunicagao estratégica com a sociedade em fungao dos resultados apresentados,
em especial as contribuicbes em apreensodes terem sido oriundas de a¢des baseadas

em evidéncias conforme a Teoria Econdmica do Crime.
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Sobre a USCG, ao interromper a fase de distribuicdo da cocaina,
provavelmente desde os centros de produgdo da Coldbmbia para o mercado
consumidor da América do Norte, em especial os EUA, considerando o valor
precificado pela USCG, as organizagdes criminosas deixaram de receber cerca de
1,58 bilhdo de dolares, conforme a tabela 11, além de deixarem de contar com os
recursos humanos de ao menos 35 pessoas em 2023.

Sobre a MB, ao interromper a fase de distribuicdo da cocaina, com cerca de 60
% de probabilidade de ter sido produzida desde os centros produtores da Colémbia
para o mercado consumidor das Europas do Leste e Central, considerando a média
de precos tipicos da UNDOC em dezenove paises dessa regidao em 2021 de um
quilograma de cocaina em cerca 46,2 mil délares (2024, acesso em: 7 de agosto de
2024) identificado na tabela 6, as organizagdes criminosas deixaram de receber cerca
de 251,236 milhdes de dolares, o que seria equivalente a cerca de um 1,377 bilhdes
de reais, conforme a tabela 6.

Com respeito a analise do custo e do beneficio para o Estado (h), parece

existir uma similaridade (3) pois ambos os Estados parecem se beneficiar mais com
os indicadores de resultado que elevam o custo das transagdes econdmicas do
mercado ilicito da cocaina do que deixar de gastar com os indicadores de esforgo
relacionados as agdes em repressao ao narcotrafico, desincentivando, portanto, o
comportamento das organizagdes criminosas em transportar a cocaina, apesar do
custo das a¢des da USCG ser exponencialmente superior ao custo das a¢cdes da MB.

Os altos custos das agdes da USCG estariam relacionados a estratégia
preventiva e repressiva com o emprego de meios navais e aéreos posicionados
antecipadamente nas areas de operagdes. O Relatorio de Prestagcdo de Contas do
DHS ao Congresso dos EUA, identificado na figura 8, aponta que os custos das agdes
da USCG em repressao ao narcotrafico possuem meédia anual de cerca de 913
milhdées de dodlares; e que esses custos estariam relacionados diretamente ao
emprego de quase 129 mil horas de meios navais e aéreos dessa atribuicdo em
relagao as outras 10 da USCG.

Entretanto, as metas de apreensdo de drogas estabelecidas para a USCG
nesse Relatorio, identificadas na tabela 14, ndo estariam sendo alcancadas desde
2019 com a explicagdo de que os meios do 7° Distrito da USCG estariam sendo
redirecionados para agdes de contengado a imigragado, com previsao de agao corretiva
no sentido de dedicar maior numero de meios da USCG para o JIATFS.
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Assim, em que pese os altos custos envolvidos nas acdes preventivas e
repressivas da USCG contra o narcotrafico, os EUA parecem estar cobrando o
incremento delas para se alcangar as metas estabelecidas, dando indicios de que os
beneficios dessas agdes, ou seja, 0s prejuizos causados as organizagdes que operam
esses mercados ilicitos, em que somente nas ag¢des estudadas da USCG em 2023
foram cerca de 1,58 bilhdo de dolares.

Esses calculos ndo consideraram o0s prejuizos causados Nnos recursos
humanos de ao menos 35 pessoas, mas superaram em cerca de 667 milhdes dolares
0s custos dessas agdes, ou seja, os 913 milhdes de ddlares nas quase 129 mil horas
de emprego de meios da USCG.

Os baixos custos das agdes da MB estariam relacionados com o emprego de
meios para atenderem a estratégia de reacao, pois o Estado foi somente em cerca de
2 milhdes de reais entre os anos de 2022 e de 2023, conforme a tabela 6,
principalmente pelas comissdes que resultaram em apreensdes de cocaina no
Rebocador Aquila pelo NPaOc Apa, no Barco de Pesca Dom Isaque Xl pelo NPaOc
Araguari, na Lancha Palmeira Il pelo NPa Macau e nas apreensdes nos portos de
Santos e de Paranagua pelos Grupos de Mergulho de GptPatNav, além dos custos
processuais de ao menos 22 pessoas presas.

Entretanto as organizagdes criminosas deixaram de receber cerca de 251,36
milhdes de ddlares, o que seria equivalente a cerca de 2 bilhdes de reais, conforme a
tabela 6.

A elevacgédo do custo das transag¢des econémicas do mercado ilicito da cocaina
levaria em considerag&o ainda os custos com essas operagdes que, segundo Geoffrey
Till, trabalham com lucros na ordem de 300 % e que, para torna-las inexequiveis
teriam que haver apreensdes na ordem de 75 % (TILL, 2018, p.338), o que deve
desincentivar o comportamento intermediario das organizagbes criminosas em
transportar a cocaina.

Levando em consideragao que em 2022 estima-se que a produ¢ao mundial de
cloridrato de cocaina tenha chegado a cerca de 2,7 mil toneladas (UNDOC, 2024,
p.21), ou seja, cocaina pura, as apreensdes globais teriam que alcangar cerca de
2,125 mil toneladas dessa cocaina pura e atualmente estdo em cerca de 2 mil
toneladas com varios graus de pureza, conforme figura 2.

Considerando que as curvas de produgao e de apreensdes de cocaina estao
ascendentes e que em 2021 estiveram afastadas em somente em cerca de 300
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toneladas, mas que em 2022 o afastamento aumentou para cerca de 700 toneladas,

parece possivel identificar uma oportunidade (7) para MB vincular recursos a

repressao ao narcotrafico pois tanto as apreensées da USCG quanto as apreensdes
da MB contribuiram significativamente para elevar o custo das transa¢des econémicas

do mercado ilicito da cocaina que operam acima do limite da exequibilidade.

Com respeito a_analise das consequéncias dessas acodes (i), por um lado

parece existir uma sinqularidade (7) pois a USCG é empregada para desincentivar o

transporte para venda no mercado consumidor dos EUA, beneficiando diretamente a
populacdo dos EUA ao neutralizar as demais fases da cadeia logistica dentro do pais.

A MB, por sua vez, € empregada para desincentivar o transporte para venda no
mercado consumidor europeu, beneficiando indiretamente a populagdo do Brasil ao
elevar o custo das transacbes econdmicas do mercado ilicito da cocaina, sem
neutralizar as demais fases da cadeia logistica dentro do pais, em que pese
desincentivar o comportamento intermediario das organizagbes criminosas em
transportar a cocaina, pois os operadores do mercado ilicito calculam os custos e os
beneficios da operagdo em cada fase da cadeia logistica, incidindo em prejuizos as
organizagdes criminosas.

Por outro lado, parece existir uma similaridade (4) pois ambos os paises
parecem contribuir com a boa ordem no mar, com cooperagao internacional direta,
como € o caso dos EUA nas acbes com marinha parceiras na repressdo ao
narcotrafico, conforme a tabela 12, ou com cooperagdes internacionais indiretas,
como € o caso do Brasil que emprega os meios da MB para interceptar a fase de
distribuicdo da cocaina para venda por exportacdo no mercado europeu, beneficiando
apenas indiretamente a populacédo do seu pais.

Como as agdes da MB contribuem para a boa ordem no mar em beneficio direto
da populagdo europeia, cujos Estados supostamente estariam interessados em

colaborar, elas poderiam ser uma oportunidade (8) para a MB ampliar ainda mais a
cooperagao com a PF com foco no compartihamento de informagcdes e no
estreitamento de lagos com institui¢des policiais europeias como a EUROPOL e a
EUROFRONT ou internacionais como a INTERPOL, além de diretamente com
autoridades envolvidas na seguranga maritima de paises cujos portos sdo 0os mais
prejudicados pela chegada da droga como os Franga (Le Havre), Alemanha
(Hamburgo), Paises Baixos (Roterda) e Bélgica (Antuérpia), conforme o Anuario
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Brasileiro de Segurancga Publica de 2024, além de Espanha e Italia em fung&o do fluxo
de contéineres contaminados com cocaina, conforme a figura 10.

Essas agbes elevam a consciéncia situacional maritima e integram governanga
maritima internacionalmente, contribuindo com 2 dos 3 requisitos estabelecidos por
Geoffrey Till para a garantia da boa ordem no mar, além aumentar os riscos das
operagdes dos mercados ilicitos por meio do efeito dissuasor, conforme a Teoria
Econdémica do Crime.

Com respeito ao amparo legal para as acodes interagéncias contra o

narcotrafico (j) parecem existir similaridades (5), em primeiro lugar, porque 0 mesmo

amparo legal para as FA serem empregadas em agbes subsidiarias, conforme
identificado na tabela 7, & direcionado a interoperabilidade e as agdes interagéncias
por meio da cooperagao (LC 97 de 1999), integracao (DP 5.129 de 2004), controle
(LC 117 de 2004) e coordenacgéo (LC 136 de 2010), conforme a tabela 15%.

Em segundo lugar porque foram os efeitos danosos decorrentes do narcotrafico
que motivaram ambos 0s paises a reunirem as capacidades coercitivas e nao
coercitivas, entre elas as agdes interagéncias, contra o narcotrafico pois enquanto os
EUA alteraram a Lei Posse Comitatus de 1878 em 1981 viabilizando o emprego das
FA em atividades subsidiarias e securitizaram o narcotrafico em 1986 classificando-o
como uma ameaga a seguranga nacional®’, o Brasil identificou o narcotrafico como
crime inafiangavel e insuscetivel de anistia na CRFB de 1988, estabelecendo normas
gerais para o preparo e o emprego das FA com atribuicbes subsidiarias por meio da
LC-97 de 1999, definindo o emprego delas em GLO e por meio da alteragao dela pela
LC 117 de 2004 e complementando a PATNAV com o patrulhamento nas fronteiras
por meio da alteragao dela pela LC 136 de 2010.

Esse amparo legal pode ser uma oportunidade (9) para a MB desenvolver as
acdes interagéncias convidando inicialmente os pontos de contato das agencias
envolvidas na repressao ao narcotrafico a executarem fungdes relevantes na estrutura

de seguranga maritima. E, posteriormente, por meio do EMA, do MD e do MRE,

36 a LC 97 de 1999 menciona que as FA deverdo cooperar com OSP federais na represséo aos delitos
de repercussao nacional ou internacional; o DP 5.129 de 2004 menciona o que o Grupo de Visita e
Inspegéo de um navio da MB em PATNAV podera ser integrado por agentes dos OSP; a LC 117 de
2004 menciona que, ao ser determinado o emprego em GLO, as FA receberdo o controle
operacional dos OSP; e a LC 136 de 2010 além de ampliar os poderes de policia ostensiva nas
fronteiras, menciona que as ag¢des poderao ser isolada ou em coordenagdo com os OSP.

37 por meio da NSDD 221 (CIA, 1986).
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marinhas ou guardas costeiras amigas envolvidas com a repress&o ao narcotrafico a
enviar representantes para integrar periodicamente um Centro de Inteligéncia
Maritima para o Atlantico Sul, vinculado a estrutura de seguranga maritima da MB.

Primeiramente, porque foi esse amparo que motivou no Brasil o
desenvolvimento de centros de fus&o operacional interagéncias como o CENSIPAM e
a Conportos, ou de planos como o PEF que atua com as operacdes Agata do MD por
meio do EMCFA e Sentinela do MJSP, ou de programas como PPIF, que reforgou as
acdes interagéncias nas fronteiras e contribuiu para a aprovagdo da PNFRON e
contribui com a elaboragdo da ENAFRON por meio da CREDEN da PR, além de
centros de integragao de sistemas como o SISGAAz, do SISDACTA e do SISFRON.

Em segundo lugar porque o desenvolvimento das agdes interagéncias
integraria a governanga maritima e facilitaria o compartilhamento de informacoes e,
portanto, o desenvolvimento da consciéncia situacional maritima, 2 dos 3 requisitos
estabelecidos por Geoffrey Till para a garantia da boa ordem no mar, resultando em
mais acdes de repressao aos mercados ilicitos, elevando o risco e o custo dessas
operagcbes nas AJB por meio do efeito incapacitador, negando as organizagbes
criminosas as infraestruturas logisticas, conforme a Teoria Econdmica do Crime.

Em terceiro lugar porque o conjuntos dos esforgos politicos desencadeados
pela repercussao negativa da escalada da violéncia de organizagbes que operavam
os mercados ilicitos das drogas nos EUA3® na década de 1980 propiciaram uma
abordagem “top down”, com a participagado da PR dos EUA, e outra “todo o Estado”,
para criacdo de Forgas-Tarefa Interagéncias como o OCDETF e a JIATFS em
repressao ao narcotrafico.

Enquanto o OCDETF conta com uma abrangéncia nacional permanentemente
ativada na estrutura do DoJ com agencias como o DEA, o FBI, o ATF e o USMS
(OCDETF, 2023), o JIATFS conta com uma abrangéncia internacional com agéncias
de aplicagcao da lei como o DEA e o FBI do DoJ e o CBP e a USCG do DHS, sob a
lideranga da USCG, com o apoio das FA (USN, USMC, USA, USAF) sob a liderancga
do DoD, conforme figura 4.

Finalmente porque essas Forgas-Tarefas Interagéncia como o OCDETF e a

JIATFS nao se desestruturaram devido aos motivos identificados na tabela 9, mas

3 simbolizados pelo massacre do Dadeland Mall, na década de 1980 (Munsing e Lamb).
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desenvolveram-se e existem até hoje como referéncias no combate aos ilicitos
transnacionais com expressivos indicadores de resultado contra o narcotrafico.

Os requisitos para garantir a boa ordem no mar conforme a perspectiva de
Geoffrey Till estao relacionados com a adog&do de medidas essenciais pelas marinhas
e guardas costeiras como governanga maritima integrada, cooperando
internacionalmente para promover a seguranga maritima e manter a estabilidade
social frente as crises climaticas e econdmicas, consciéncia situacional maritima e
politicas maritimas claras.

Com respeito a analise da governanca maritima (k) parece existir uma

sinqularidade (8) pois enquanto no Brasil ndo foram identificadas organizagdes

interagéncias de seguranga maritima com a tarefa de reprimir o narcotrafico, nos EUA
foi identificada a JIATFS.

No caso especifico da JIATFS, com respeito a estrutura organizacional, em
primeiro lugar, sobre a organizagao da dire¢do, ela conta com o Diretor oriundo da
USCG no posto equivalente a Contra-Almirante na MB, o Diretor-Adjunto oriundo da
USN no mesmo posto equivalente, o Vice-Diretor oriundo do CBP no posto
equivalente ao ultimo da carreira, contratado de forma equivalente as contratagdes no
Brasil para cargos comissionados por livre provimento, e o Chefe do Estado-Maior do
JIATFS oriundo da USAF no posto equivalente a Coronel da FAB, conforme figura 6.

Assim, enquanto o Diretor da JIATFS estabelece uma linha direta de
comunicagao entre o comandante, os oficiais e os agentes de ligagdo para promover
uma coordenacgao mais eficaz e uma resposta agil as necessidades operacionais, 0s
oficiais e agentes de ligagdo atuam como intermediarios, facilitando a comunicagao e
a coordenagao direta, mantendo o comandante informado sobre as atividades
relevantes, conforme figura 5.

Além disso, tanto o Diretor Adjunto quanto o Chefe do Estado-Maior possuem
a atribuicdo de coordenar os oficiais e os agentes de ligagdo, mas somente o Diretor
Adjunto estabelece uma linha direta de comunicagcdo com o PNCC. O Chefe do
Estado-Maior é assessorado por um consultor estratégico (CAG), pelo cerimonial
(Protocol), por um fiscal de contratos (KO), um oficial de rela¢des publicas (PAO), uma
divisdo de assuntos internacionais (IAD) e por um encarregado da gestdo do
conhecimento (KM), conforme a figura 5.

O COMPAAz, por sua vez, ndo possui integrantes de outras agéncias

executando fungdes na sua estrutura organizacional de comando, mas apenas o
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Comandante no posto de Contra-Almirante, o Chefe do Estado-Maior do COMPAAZz e
o Comandante do Centro de Operagdes Maritimas nos postos de Capitdo de Mar e
Guerra, conforme a figura 11.

Em segundo lugar, sobre a organizagdo do Estado-Maior, em que pese o
JIATFS parecer possuir segdes equivalentes ao existente na MB as de organizagéo
(J1), de inteligéncia (J2), de operagdes (J3), de logistica (4), de planejamento (J5), de
comando e controle (J6), de pesquisa e desenvolvimento (J7), de intendéncia (J8) e
de relagbes internacionais (J9), o encarregado da J2 é oriundo da USN no posto
equivalente a CMG, o encarregado da J3 € oriundo da USCG no posto equivalente a
um CMG (FN), o encarregado da J5 é oriundo do USA no posto equivalente a Coronel
do EB, conforme as figuras 7 e 8.

Em que pese o COMPAAz nao possuir integrantes de outras agéncias
executando fungdes na sua estrutura organizacional de Estado-Maior, € estruturado
em preparo e emprego, cabendo ao Estado-Maior o preparo, que esta organizado por
meio das segdes de adestramento e doutrina (M1), de logistica operacional (M4), de
inteligéncia maritima (M7), de relagbes institucionais, assuntos civis e comunicag&o
social (M9) e de assuntos maritimos e ambientais (M11), conforme a figura 11.

O emprego, por sua vez, esta estruturado no Centro de Operag¢des Maritimas,
que esta organizado por meio das secgbes de inteligéncia operacional (M2), de
operacgdes (M3), de planejamento (M5), de comando e controle (M6), de operagdes
de informagao (M8) e de socorro e salvamento (M10), conforme a figura 11.

Entretanto, algumas fungdes séo reservadas para determinadas organizagdes
da MB, proporcionando alguma interoperabilidade como € o caso da M4 em que o
encarregado € oriundo da secédo de logistica do ComOpNav, do M2 em que o
encarregado é oriundo do Centro de Inteligéncia da Marinha (CIM), do M8 em que o
encarregado é oriundo do Comando Naval de Operagdes Especiais (CoNavOpEsp),
conforme as figuras 11.

Em terceiro lugar, porque os centros de informag¢dées JOC e PNCC multiplicam
as agdes interagéncias e internacionais pelo produto consolidado de centros de
inteligéncia de paises parceiros e aliados e de centros de operagdo conjuntas cujas

agéncias participam com equipes de investigagao.
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Enquanto os Oficiais de Ligagdo s&o oriundos de vinte e um paises®, os
representantes das agéncias sdo oriundos das FA (USA, USN, USAF, USMC e
USCG), das agéncias de aplicacdo da lei (CBP, DEA e FBI), de agéncias de
inteligéncia (DIA, CIA, NSA, NGA e NRO), conforme figura 4.

Sobre o centros de informacgdes, enquanto no JOC o acesso é restrito aos
oficiais de ligagao cujos paises s&o integrantes do FVEY, ou seja, Canada e Reino
Unido, o PNCC foi criado recentemente para que os demais oficiais pudessem
coordenar acgdes sem a necessidade de acessar ao JOC, cabendo aos
estadunidenses que trabalham no PNCC comunicarem-se com o JOC.

Enfim, em que pese existirem singularidades importantes entre ambas as
estruturas organizacionais, a ocupagdo por integrantes de agencias executando
fun¢des no Estado-Maior, a estruturagdo do comando com Diretor, Diretor-Adjunto e
Chefe do Estado-Maior de agéncias diferentes e a existéncia de oficiais e agéncias de
ligagdo, organizados ora como JOC ora como PNCC no JIATFS parecem multiplicar
as agdes interagéncias por meio da consolidagdo do produto de inteligéncia e da
capacidade do JIATFS em converté-lo em agdes contra o narcotrafico.

A estrutura organizacional do JIATFS parece contribuir com os resultados
alcangados pois providenciam uma formidavel consciéncia situacional maritima por
meio do compartilhamento de informagbes com as agéncias identificadas além de
permitir uma cooperagéo internacional com até 21 paises, estendendo as defesas
além das fronteiras nacionais, integrando a governanga maritima e garantindo a boa
ordem no mar, conforme a perspectiva de Geoffrey Till.

A inexisténcia de uma organizag&do de seguranga maritima interagéncias pode

ser uma oportunidade (10) para a MB promover as agdes interagéncias convidando

inicialmente agencias ja envolvidas na repressao ao narcotrafico a enviar seus pontos
de contato para executarem fungdes administrativas relevantes na estrutura de
seguranga maritima. E, posteriormente, por meio do EMA, do MD e do MRE, marinhas
ou guardas costeiras amigas envolvidas com a repressao ao narcotrafico a enviar
representantes para integrar um Centro de Inteligéncia Maritima para o Atlantico Sul,

intrinsecamente vinculado a estrutura de seguranca maritima da MB.

3 como da Argentina, de Belize, do Brasil, do Canada, do Chile, da Coldmbia, da Costa Rica, da
Republica Dominicana, do Equador, de El salvador, da Espanha, da Franga, da Guatemala, de
Honduras, da Jamaica, do Panama, do Reino Unido, do México, do Reino Unido dos Paises Baixos,
do Peru e de Trinidad Tobago (Quiroga, 2024).
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Em primeiro lugar porque o COMPAAZz foi criado para, entre outras tarefas,
desenvolver a seguranga maritima e a consciéncia situacional maritima, possuindo
relagdo institucional estabelecida com a PF, a SRF, a ANTAQ, a ANVISA, o ICM-Bio e
a Conportos.

Finalmente porque a doutrina do MD define interagéncias como a cooperagéo
entre oOrgdos e entidades, nacionais e internacionais, para atingir objetivos
estratégicos, permitindo a MB inicialmente desenvolver a nivel nacional, para
fortalecer as agdes interagéncias em proveito da seguranga maritima, com foco na
protecao maritima. E, posteriormente, desenvolver a nivel internacional um Centro de
Inteligéncia Maritima para o Atlantico Sul que poderia contar com a participagcéo de
paises sulamericanos e europeus comprometidos com a repressao ao narcotrafico a
nivel federal, estreitamente vinculado tanto ao COMPAAz quanto ao CIM.

Com respeito a analise do desenvolvimento das acées (I) parecer haver uma

similaridade (6) pois em ambos os paises 0s acionamentos tipicos comegam com o
recebimento de informagbes de inteligéncia, normalmente oriunda de uma
investigacao policial, no caso dos EUA, o DEA, e no caso do Brasil, a PF.

Com respeito a acionamento de uma aeronave de esclarecimento parece haver

uma sinqularidade (9) pois enquanto nos EUA o JIATFS determina a decolagem de

uma aeronave ou da CBP ou da prépria USCG para detectar e monitorar um COI, no
Brasil, as a¢des sdo desenvolvidas pelo Comando do Distrito Naval da area de
jurisdicao onde se encontra o COI, normalmente sem o apoio do esclarecimento aéreo
da FAB, a quem compete essa atribuicdo, em que pese por ocasiao da apreensao do
Rebocador Aquila pelo NPaOc Apa, conforme tabela 1, o Com1°DN ter solicitado
esclarecimento aéreo da FAB.

Com respeito ao acionamento de um navio para interceptacdo e abordagem
parece haver outra sinqularidade (10) pois enquanto o COMPAAz assessora o

ComOpNav a atribuir a tarefa ao ComDN a quem competira selecionar um navio, o
JIATFS ja possui meios navais do DoD em acgdes preventivas em repressdo ao
narcotréafico nas principais rotas de cocaina, conforme figura 1340, Essa singularidade

40 Confirmados por meio da tabela 12, tanto no oceano Pacifico Leste, com meios do 11° Distrito da
USCG quanto no do Mar do Caribe, com meios do 7° Distrito da USCG, conforme figura 7, ou ainda
com meios da USN desde que esteja com um LEDET embarcado ou do TACLET do 7°, ou do 11°,
ou as vezes com as do 7° e do 11° embarcadas, conforme tabela 12.
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parece estar associada as diferengas entre as estratégias de seguranga maritima dos
EUA e do Brasil, conforme mencionado anteriormente.

Com respeito a responsabilidade pelas a¢des de visita e inspegao parece haver
uma similaridade (7) pois o Comandante do Navio € o responsavel pela inspegao na
USCG e na MB, em que sdo realizadas perguntas relacionadas a origem, a
nacionalidade, a carga ou ao destino da embarcagao, buscando a contradigdo do
interrogado.

Em caso de fundada suspeita, em que se torna evidente que uma agdo de
aplicacao da lei sera necessaria, tanto a USCG quanto a MB possuem amparo legal
e doutrina suficiente para aplicar a lei, incluindo a detecgao de suspeitos e a coleta de
evidéncias, escoltando a embarcagdo até um porto ou, conforme a decisdo do
Comandante da Cena de Acédo, evoluindo do GVI para a GP e apresando a
embarcagao, apesar de que, nas agdes estudas da MB, os navios contarem com
agentes da PF para aplicagao da lei.

No caso dos EUA, a missao do JIATFS evolui de a¢des de deteccdo de
monitoramento suspeito de narcotrafico para apoio direto as agdes de aplicacéo da lei
em repressao ao narcotrafico, coordenando a transferéncia do controle tatico do navio
da USCG para o Distrito em cuja area de jurisdicdo o COI se encontra. No caso de o
navio ser da USN, a JIATFS coordenada a transferéncia do controle tatico do navio
para o LEDET embarcado, pois ele ja se encontra na cadeia de comando do Distrito
em cuja area de jurisdicdo o COI se encontra.

Conforme detalhado na tabela 8, em ambos os paises, essas agcbes em
repressao ao narcotrafico podem ser sustentadas por leis decorrentes e pela propria
Convencgao das Nagdes Unidas contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias
Psicotropicas de 1988, em que o artigo dezessete da amparo legal aos Estados partes
adotarem medidas apropriadas para garantir com que 0s navios que estejam
envolvidos no trafico ilicito de entorpecentes e substancias psicotrépicas encontrados
em alto mar ou em aguas sob jurisdicdo nacional sejam abordados e apreendidos.

A especializagdo da abordagem por meio dos LEDET dos TACLET parece ser
uma oportunidade (11) para a MB realizar intercambio para desenvolver as agbes de

visita e inspegdo em complemento ao Curso de Patrulha Naval e aos Estagios Basicos
de Abordagem.

Com respeito ao procedimento sobre embarcagdes estrangeiras suspeitas de
narcotrafico além do Mar Territorial, parece haver outra similaridade (8) pois em
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ambos os paises o Comandante da Cena de Agao confirmaria ou n&o a existéncia de
acordos bilaterais ou de arranjos em vigor com o Estado de bandeira para prosseguir
com a abordagem e a inspec¢ao, entretanto, no caso da MB, o COMPAAz tem
formalizado as solicitagbes por canais diplomaticos.

Mesmo que o pais de bandeira do navio a ser abordado n&do seja signatario
dessa Convencao, parece existir fundamento no direito internacional consuetudinario
que justifique a abordagem de um navio suspeito em envolvimento com narcotrafico
em aguas em que os paises ndo possuam jurisdigdo como o alto mar.

Em caso de outras praticas associadas ao narcotrafico como pirataria, trafico
de escravos ou navio sem nacionalidade, o artigo 110 da CNUDM da amparo legal a
MB para o direito de visita e, caso fique evidente a pratica de narcotrafico, parece
haver sustentagao legal suficiente para o apresamento da embarcagao.

No caso dos EUA, a legislagdo nacional proporciona amparo legal para a
abordagem de navios suspeitos em alto-mar como o Maritime Drug Law Enforcement
Act (MDLEA) e o Controlled Substances Act (CSA), instituidos na legislagéo
estadunidense como efeito vinculante da Convencgao de 1988, conforme mostra a
tabela 8. Ambos, combinados com o Titulo 14 do Cdodigo dos EUA, conforme tabela
10, permitiriam a realizacdo de agdes contra o narcotrafico.

Além disso, o direito internacional consuetudinario pode permitir a abordagem
de navios em alto-mar quando se trata de atividades ilicitas, mesmo sem tratado, pois
a pratica constante e a aceitagao geral por parte da comunidade internacional podem
fornecer uma base legal suficiente para a abordagem e a fiscalizagéo.

E, portanto, possivel concluir que, apds essa comparacdo entre as agbes da
MB na AJB e da USCG na area de jurisdicdo do JIATFS entre 2022 e 2023, foram
encontradas 8 similaridades e 10 singularidades.

Ao serem analisadas conforme a Teoria Econdmica do Crime e a Teoria da Boa
Ordem no Mar, identificou-se 11 oportunidades e uma ameaca para a MB, todas
relacionadas aos requisitos para garantir a boa ordem no mar e sustentadas conforme
a criminologia comportamental moderna, consolidadas na tabela 19.

Sobre as principais oportunidades para a MB, destaca-se, em primeiro lugar, a
possibilidade de excepcionalizacdo de recursos para atividades subsidiarias na
ENAFRON por meio da apresentagéo de resultados da atual estratégia maritima para
o Atlantico Sul, ou seja, o emprego racional de meios da MB baseado em evidéncias,

em acdes repressivas, em comissdes de curta duragdo, com baixo custo para o
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Estado, aumentando os custos e os riscos das organizagdes criminosas, conforme as
melhores praticas de paises desenvolvidos, em especial, democracias liberais.

Essa excepcionalizagédo de recursos visa néo so fortalecer a Politica Nacional
Maritima, que segue sendo revisada desde 2021 no mais alto nivel do pais, mas
principalmente mitigar a ameaca encontrada, associada aos embarques clandestinos
de ilicitos nos portos, em especial os de Santos (SP) e de Paranagua (PR), por meio
da intensificagdo de ag¢des de policia de seguranga ostensiva preventiva e repressiva
em beneficio da seguranga portuaria.

Em segundo lugar, a oportunidade de aperfeigoar a integragdo da governanga
maritima com outras agéncias governamentais, convidando progressivamente os
pontos de contato das agencias da atual estrutura de seguranga maritima a exercerem
funcdes relevantes no Estado-Maior do COMPAAz e nos CRSM, CRSF, CLSM e
CLSF, a fim de aproximar essa estrutura ao conceito de centro de fus&o operacional,
conforme a experiéncia do JIATFS.

Em terceiro lugar, destaca-se a oportunidade de aperfeigcoar a integragao da
governanga maritima com a comunidade internacional, iniciando a¢des combinadas
em proveito da seguranga maritima do Atlantico Sul com paises geograficamente
associados a fase de producéo e de distribuicdo da cocaina, com foco nas rotas para
a Europa.

Em outras palavras, a realizagao de acdes em repressao ao narcotrafico com
outras marinhas ou guardas costeiras, desde as de paises em que estdo localizados
os centros de producdo de cocaina, como Colémbia, Peru e Bolivia, até as marinhas
de paises em que estao localizados os maiores mercados consumidores finais, como
Portugal, Espanha, Franga, Reino Unido, Italia, Bélgica, Paises Baixos, Alemanha,
entre outros.

Finalmente, destaca-se a oportunidade de ampliar a consciéncia situacional
maritima por meio da criagdo de um centro de inteligéncia maritima para o Atlantico
Sul na MB, intrinsecamente vinculado ao COMPAAz e ao CIM, com representantes
dos paises acima citados, conforme o funcionamento tanto do JOC quanto do PNCC
no JIATFS que, por meio de a¢gdes combinadas, sdo 0s maiores responsaveis pelas
apreensdes de cocaina em sua area de jurisdigdo, alcangando, em 2023, a
impressionante quantidade de cerca de 80%.

No proximo capitulo sera apresentada a conclusao desse trabalho.



92

6 CONCLUSAO

O objetivo desse capitulo é apresentar os aspectos mais relevantes da
pesquisa e responder a questao: como a experiéncia do JIATFS pode auxiliar a MB
na melhoria da eficiéncia das suas agdes contra o narcotrafico a luz da Teoria
Econbémica do Crime e da Teoria da Boa Ordem no Mar?

A Teoria Econdmica do Crime de Gary Stanley Becker sugere que atividades
ilegais sdo decididas racionalmente com base na comparagdo entre custos e
beneficios, criando uma curva de oferta para organizagdes criminosas que atuam nas
fases da cadeia logistica: produgéo, distribuigdo, venda e lavagem de dinheiro.

O objeto dessa pesquisa encontra-se na fase de distribuigdo da cocaina,
considerando a fase de producdo somente para a identificagdo das rotas, que esta
geograficamente associada a regidao andina da América do Sul, onde a Colémbia, o
Peru e a Bolivia oferecem condi¢des ideais para o cultivo da planta de coca. A
distribuicdo da cocaina utiliza modais terrestres, aéreos e maritimos, com o modal
maritimo sendo predominantemente utilizado, similar a economia licita.

As Nacgdes Unidas estimam que o comércio ilicito representa cerca de 3,3 %
do comércio global, equivalente a 2,2 bilhdes de doélares anuais e a Transnational
Alliance to Combat lllicit Trade estima que o crime organizado transnacional
represente entre cerca de 8 e 15 % do PIB global. O indice Global do Ambiente do
Comércio llicito elaborado pela The Economist indica que a regido da América Latina
€ altamente propensa a atividades criminosas.

Geoffrey Till argumenta que as marinhas e as guardas costeiras devem
participar ativamente na interceptacao desses ilicitos para manter a boa ordem no
mar, com requisitos como politica maritima eficaz, governanga maritima integral e
consciéncia situacional maritima.

Nas ultimas cinco décadas os efeitos vinculantes da ratificacdo da Convencéao
das Nagdes Unidas Contra o Trafico llicito de Substancias Psicotrépicas de 1988
contribuiram para a reunido das capacidades coercitivas do Estado para empregar as
FA em apoio aos OSP contra o narcotrafico nos EUA e no Brasil. Nos EUA, essas
acdes culminaram no modelo JIATFS, uma Forca-Tarefa Conjunta e Interagéncia
permanentemente ativada no USSOUTHCOM.

Em face do exposto e da analise das similaridades e das singularidades entre
as agdes da USCG na area do JIATFS e as a¢des da MB nas AJB, a experiéncia do
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JIATFS sugere que a MB pode melhorar a eficiéncia das suas agbes contra o
narcotrafico atuando nos requisitos para a boa ordem no mar conforme a perspectiva
de Geoffrey Till.

A governanga maritima poderia ser mais integrada convidando
progressivamente os pontos de contato da Estrutura de Seguranga Maritima
estabelecida com a PF, a SRF, a ANTAQ, a ANVISA, o ICM-Bio, a Conportos na Esfera
Federal e a Cesportos nas Esferas Regionais e Locais para integrarem o Estado-Maior
do COMPAAz e exercerem funcgdes relevantes nos CRSM, nos CRSF, nos CLSM e
nos CLSF, evoluindo esses centros de integragcédo de informag&o em centros de fuséo
operacional.

A consciéncia situacional maritima poderia ser elevada, criando-se um centro
de inteligéncia maritima para o Atlantico Sul na MB, vinculado ao COMPAAz e ao CIM,
com paises interessados na repressado ao narcotrafico, geograficamente associados
as rotas da cadeia logistica das fases de produgao e de distribuicdo do mercado ilicitos
transfronteirico da cocaina para a Europa, exclusivamente pelo Atlantico Sul.

Esse centro de inteligéncia maritima poderia ser criado conforme os centros de
inteligéncia maritima JOC e PNCC da JIATFS, por serem especializados nas rotas
desse mercado para a Ameérica do Norte e para a Europa, exclusivamente pelo Mar
do Caribe, cuja implementac&o poderia ser objeto de outro estudo.

A Politica Nacional Maritima, que se encontra em revisdo desde 2021 no mais
alto nivel politico do pais, sob a coordenacdo da MB, poderia ser fortalecida
excepcionalizando-se recursos para as atividades subsidiarias no Comité de
Elaboragdo da Estratégia Nacional de Fronteira, criado no ambito do Camara de
Relagbes Exteriores e Defesa Nacional da Presidéncia da Republica, considerando a
relacao de custos e beneficios para o Estado constantes da tabela 6 do apéndice J.

Os baixos custos para o Estado comparados aos altos prejuizos impostos as
organizagdes criminosas estao relacionados a estratégia maritima de enfrentamento
ao narcotrafico no Atlantico Sul, que emprega meios baseado em evidéncias,
conforme a Teoria Econ6mica do Crime e a criminologia comportamental moderna,
priorizando agdes repressivas interagéncias, em comissdes de curta duragao, que
resultaram no ano de 2023 em cerca de 12% das apreensdes brasileiras de cocaina.

A excepcionalizagdo desses recursos visam também o robustecimento da
segurancga portuaria pois a analise das similaridades e das singularidades das agbes
da MB e da USCG ressaltou a atuagado dos Grupos de Mergulho dos GptPatNav em
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funcdo da quantidade de cocaina apreendida nas inspe¢des de obras vivas de NM
por ocasidao dos apoio a PF e a SRF, alcangcando cerca de 24% das apreensdes da
MB em 2023.

Essas inspegdes em obras vivas de NM tém sido eficazes pois destacam-se
pela simplicidade e pela expertise dos profissionais envolvidos. Entre 2022 e 2023
foram mais de 2,4 toneladas de cocaina com destaque para cerca de 900 quilogramas
de cocaina apreendida no porto de Paranagua (PR) e para mais de 1,3 toneladas de
cocaina apreendida no porto de Santos (SP).

Nesse contexto, destaca-se a urgéncia em atuar no Porto de Santos (SP),
considerado pelas Nagdes Unidas o segundo principal exportador de cocaina para a
Europa, com base em apreensdes informadas ao Regional Intelligence Office for
Western Europe em 2021 por meio de relatorios de autoridades alfandegarias de
paises europeus ao World Custom Organization.

O Relatério do Censo de llicitos de 2021 aponta que nessa hot place triplice
fronteira sul até a cidade de Sao Paulo (SP) atua o PCC, organizagao criminosa que
opera a fase de distribuicdo do mercado ilicito da cocaina utilizando-se dessa area
como entroncamento logistico entre os paises produtores e a Europa, em especial por
meio dos portos de Santos (SP) e de Paranagua (PR), considerados os maiores
exportadores de cocaina do Brasil, devido, ao fluxo de contéineres.

Assim, os embarques clandestinos de ilicitos em NM pelos acessos maritimos
aos portos de Santos (SP) e Paranagua (PR) sdo ameacas para a MB porque apesar
da seguranga portuaria ser uma atribuicdo federal da Conportos e estadual das
respectivas Cesportos, elas s&o integradas por representantes da MB.

Essa situacdo traz reflexdes sobre a excepcionalizacdo de recursos para
robustecer as agdes de policia de seguranga ostensiva preventiva e repressiva nos
fundeadouros, nos acessos maritimos e nas poligonais de ambos os portos em
proveito da seguranga portuaria para enfrentar métodos sofisticados de embarque
clandestinos de ilicitos pelo mar, considerando que a seguranga portuaria terrestre
segue o rigoroso regime estabelecido desde 2004 pelo Codigo ISPS da Convengao
SOLAS, cuja implementac&o poderia ser objeto de outro estudo.

A urgéncia para que sejam tomadas agdes sao alertadas pelas Nagdes Unidas
que estimam que entre 2010 e 2022 houve um aumento de 143 % na producéo
estimada de cocaina pura e de 220 % nas apreensdes com varios graus de pureza.
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Enquanto a produgdo acompanhou uma curva ascendente de cerca de 1,1 mil
toneladas em 2010 para cerca de 2,7 mil toneladas em 2022, as apreensdes de
cocaina acompanharam outra curva ascendente de cerca de 600 toneladas em 2010
para cerca de 2 mil toneladas em 2022, aumentando a oferta na América Latina.

As operagdes no mar sao as que podem causar danos aos mercados ilicitos,
que operam com margens de lucro de cerca de 300 % e sustentam outros mercados
ilicitos como o de roubo de carga e de veiculos, além de pessoas.

Assim, caso as apreensdes ndo aumentem, o Brasil pode aumentar seu
mercado consumidor, estimado pelas Nag¢des Unidas em 2023 como o maior da
regiao, contando com 1,7 % da populagao entre 23 e 29 anos de idade como usuarios
de cocaina, aumentando a demanda por cocaina dentro do Brasil.

Finalmente, as 8 similaridades e as 10 singularidades entre as a¢gdes da USCG
na area do JIATFS e as acbes da MB nas AJB entre 2022 e 2023 e as 11
oportunidades e a ameacga para a MB identificadas foram consolidadas na tabela 19
do apéndice X para influenciarem positivamente a MB e minimizarem a situagao

adversa encontrada.
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GLOSSARIO

Aguas Jurisdicionais Brasileiras: ou simplesmente AJB, compreendem as aguas
interiores e os espagos maritimos, nos quais o Brasil exerce jurisdicdo, em
algum grau, sobre atividades, pessoas, instalagées, embarcagdes e recursos
naturais vivos e nao-vivos, encontrados na massa liquida, no leito ou no
subsolo marinho, para os fins de controle e fiscalizagc&o, dentro dos limites da
legislacdo internacional e nacional. Esses espagos maritimos compreendem a
faixa de 200 milhas maritimas contadas a partir das linhas de base, acrescida
das aguas sobrejacentes a extensédo da Plataforma Continental além das 200

milhas maritimas, onde ela ocorrer.

Atlas Criminal: projeto da Escola de Seguranga Multidimensional da Universidade de
Sao Paulo, visa combater o comércio ilegal e o crime organizado. Com a
reformulacdo e ampliagcdo de seus conteudos académicos, o projeto agora se
expande para mais de 18 paises da América Latina e estabelece novas

parcerias internacionais.

Campo de Atuagao Seguranga Maritima: Conjunto de atividades que proporcionam
ao Estado brasileiro a utilizagdo segura dos espagos maritimos, das aguas
interiores e demais areas de interesse, para fins de exercicio da soberania,
pesquisa, exploracdo e explotagdo de recursos, transporte, comunicagao e
manutengdo de um ambiente resiliente, produtivo, sustentavel e acessivel, com
vistas a alcancar os interesses nacionais, contrapondo-se as pressdes e

ameacas de qualquer natureza

Crime Organizado: Empreendimento criminoso continuo que busca o lucro por meio
de atividades ilicitas de alta demanda publica. Essas organizagdes utilizam a
forca, ameacas e corrupcdo de funcionarios publicos para manter sua

existéncia.

Cartel de Jalisco Nueva Generation: surgido no inicio dos anos 2010 como uma

dissidéncia do Cartel de Sinaloa, € uma das organizagdes criminosas mais
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poderosas e violentas do México. Conhecido por sua brutalidade e estrutura
militarizada, o cartel se destaca no trafico de drogas, especialmente
metanfetaminas, e expandiu suas operagdes para varias regides do México e
dos EUA.

Cartel de Medelin: foi uma poderosa organizagao criminosa colombiana que dominou
o trafico de cocaina nos anos 1980 e inicio dos anos 1990. Fundado por Pablo
Escobar, o cartel controlava grandes quantidades de cocaina exportadas para
os EUA e outros mercados internacionais. Conhecido por sua brutalidade e
corrupgao, gerou violéncia e caos na Coldémbia. Sua influéncia declinou com
operacdes de combate ao narcotrafico e conflitos internos, culminando na

morte de Escobar em 1993 e na desintegragao do cartel.

Cartel de Sinaloa: € uma das organizagdes criminosas mais poderosas no trafico de
drogas, originado no estado de Sinaloa, México, na década de 1980.
Especializa-se na produc¢ao, transporte e distribuigdo de drogas como cocaina,
metanfetaminas e heroina. Com uma estrutura bem organizada e uso intenso
de violéncia, o cartel tem um impacto significativo no mercado global de drogas,
especialmente nos EUA. Embora enfraquecido por operacdes de lei e ordem,
continua a ser um grande desafio para a seguranga publica e a justica.

Centros de Fusao Operacional: ou "Fusion Centers", sao estruturas estaveis que
servem como centros para formar Equipes Conjuntas de Investigacao e realizar
monitoramento e vigilancia em Inteligéncia. Eles facilitam o compartilhamento
de informagdes, a tomada agil de decisbes e garantem a seguranga e

simplicidade no manejo do conhecimento.

As Comissoes Estaduais de Seguranca Publica nos Portos, Terminais e Vias
Navegaveis (Cesportos): sdo responsaveis por aprovar Estudos de Avaliagao
de Riscos e Planos de Seguranga, realizar inspegbes em instalagbes
portuarias, analisar processos de Supervisores de Seguranca Portuaria e
Organizagdes de Seguranga, e executar agdes da Conportos nos Estados. Elas
sao compostas por representantes da Policia Federal, Capitania dos Portos,
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SRF, ANTAQ, Unidades de Seguranga das Administragbes Portuarias e

Secretarias de Seguranga Publica estaduais.

Cocaina: € a forma em pd, conhecida como cloridrato de cocaina ou sal de cocaina,
usada como droga de abuso. Ela resulta da purificagdo da cocaina-base,
extraida das folhas da planta Erythroxylum coca, e é convertida em cloridrato
de cocaina no laboratério por meio da adicdo de acido cloridrico, tornando-a

mais estavel e soluvel em agua.

Cocaina-base: ou pasta-base, € um estagio intermediario na produg¢ao de cocaina.
Obtida das folhas da planta Erythroxylum coca, a pasta é extraida usando
solventes como querosene e gasolina, além de reagentes acidos como acido
sulfurico. Essa pasta contém cocaina e impurezas e pode ser refinada

posteriormente para produzir cloridrato de cocaina.

Comissao Nacional de Seguranca Publica nos Portos, Terminais e Vias
Navegaveis (Conportos): criada pelo Decreto n° 1.507 de 1995 e substituida
pelo Decreto n°® 9.861 de 2019, € composta por representantes dos Ministérios
da Justica e Seguranca Publica, Defesa, Relagbes Exteriores, Economia,
Infraestrutura e da ANTAQ. Presida pela PF, a comissdo visa fortalecer a

seguranga maritima e portuaria, prevenindo e respondendo a ameagas.

Consciéncia Situacional Maritima: efetiva compreenséo das tendéncias e relagdes
que se desenvolvem temporariamente no ambiente maritimo entre diversos
atores que podem impactar a defesa, a seguranga, a economia, o meio

ambiente e o entorno estratégico de um pais.

Delito Transfronteirico: € um crime definido pela legislagdo que ocorre em mais de
um Estado, ou que, embora acontega em um s6, envolva planejamento ou
grupos criminosos ativos em multiplos Estados, ou ainda cause efeitos

significativos em outro Estado.

Doutrina: € um conjunto de principios, conceitos e normas baseados na experiéncia,

que orienta agdes e estabelece linhas de pensamento de forma integrada. A
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Doutrina Militar de Defesa determina como as For¢cas Armadas atuam para
garantir a soberania e a integridade do Estado brasileiro, além de alcangar os
Objetivos Nacionais, com foco principal no emprego das For¢cas Armadas.

Efeitos do Poder Naval: S&0 os propdsitos que, ao serem atingidos, produzem ou
alcangam um resultado, ou situagao favoravel, em relagcdo a um objetivo ou
interesse, mediante conjugagao de capacidades que contribuem diretamente
para superar desafios.

Equipes Conjuntas de Investigagao: conforme a Convengdo de Palermo da ONU,
sdo grupos formados por policiais e membros do Ministério Publico com o
objetivo de acelerar a investigacdo e o processamento de crimes
transnacionais. Elas também podem buscar responsabilizagao civil e reparagao

para vitimas, com um prazo especifico para apurar casos determinados.

Erythroxylum coca: E um arbusto que varia entre um e dois metros de altura, tipico
da Bolivia, Peru e Colémbia. Suas folhas, conhecidas como folhas de coca, sao
tradicionalmente mastigadas ou usadas para preparar cha. Quando
consumidas de forma tradicional, como na mastigagdo ou no cha, essas folhas
tém um perfil de seguranga medicinal favoravel e tém sido usadas por séculos

nas culturas indigenas da regido.

EUROFRONT: é uma iniciativa de colaboragdo internacional voltada para a
cooperagao e o intercambio de informagdes entre agéncias de seguranga e
forgas policiais da Unido Europeia e outros paises parceiros. Seu objetivo &
fortalecer a seguranga nas fronteiras externas da Europa, facilitando a luta

contra o crime transnacional, o trafico de drogas e a imigragao ilegal.

Faixa de Fronteira: area compreendida na faixa interna de cento e cinquenta
quildbmetros de largura, paralela a linha divisoria terrestre, nos termos da Lei n°®
6.634, de 2 de maio de 1979, e da Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986.

Fronteiras: areas compreendidas na faixa interna de cento e cinquenta quildmetros

de largura, paralela a linha diviséria terrestre, nos termos da Lei n° 6.634, de 2
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de maio de 1979, e da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, além dos
espacos geograficos compreendidos pelos limites do Mar Territorial - MT, Zona
Contigua - ZC, Zona Econbmica Exclusiva - ZEE e Plataforma Continental -
PC, nos termos da Lei n® 8.617, de 4 de janeiro de 1993.

Forca-Tarefa: € uma equipe constituida por especialistas em diferentes areas, que
sdo deslocados de suas fungdes habituais para em conjunto se dedicarem a
uma tarefa especifica e complexa que exija varias abordagens e enfoques
diferentes.

Governanga Integral Maritima: sistema coordenado para gerenciar as atividades
maritimas e costeiras de maneira sustentavel e eficiente, integrando politicas
de protecdo ambiental, exploragdo de recursos, seguranga maritima e gestao

econdmica, promovendo a cooperagao entre diferentes setores do governo.

Hot Place: area geograficamente maior do que um hot spot onde ocorrem elevados
niveis de criminalidade ou atividades ilegais, identificados por sua alta
incidéncia de crimes, como homicidios, assaltos, trafico de drogas ou violéncia

comunitaria.

Hot Spot. area concentrada de atividades criminosas ou incidentes de seguranca,
identificados com base em dados sobre ocorréncias de crimes, como violéncia,
roubos ou vandalismo, e tendem a apresentar uma frequéncia maior desses

eventos em comparagdo com outras areas.

indice de Desenvolvimento Humano (IDH): ¢ uma medida de desenvolvimento de
um pais que avalia n&do sO os aspectos econdmicos, mas também sociais,
considerando que nao € apenas a economia que mede o avango de uma

populacao.

Lavagem de Dinheiro: colocagé&o do dinheiro ou de bens no mercado, ocultando a
origem mediante depdsito bancario, seguida da superposigado de transagdes

por meio da rede bancaria e da reversao a varios outros mercados licitos como
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o de iméveis, o de ouro, o de agdes, o de joias ou o de financiamento de novos

delitos.

Organizagcao Americana de Policia Criminal: (AMERIPOL) é uma entidade
intergovernamental com sede em Bogota, Coldombia, criada em 2007 para
promover o intercdmbio de informagdes policiais, operagdes conjuntas e
capacitacao. Conta com a participacédo de 36 forgas policiais de 30 paises das
Américas e 31 membros observadores de organismos internacionais e forgas

policiais de outros continentes.

Organizagao Europeia de Policia Criminal: (EUROPOL), com sede em Haia, Paises
Baixos, é uma entidade intergovernamental que auxilia os Estados-Membros
da Unido Europeia na prevengao e combate a crimes graves e organizados,
como crimes cibernéticos e terrorismo. A EUROPOL também coopera com
paises parceiros fora da UE.

Organizagao Internacional de Policia Criminal: (INTERPOL), é uma entidade
intergovernamental com sede em Lyon, Franga, presente em quase 200 paises.
Ela facilita a cooperagao entre servigos policiais, com escritérios locais
chamados Gabinetes Centrais Nacionais que funcionam como pontos de
contato para o Secretariado-Geral.

Operagoes de Socorro: conforme a Lei n° 7.273 de 1984, sdo responsaveis por
garantir servigos de busca e salvamento de vidas no mar, portos e vias
navegaveis interiores. O Brasil, signatario da Convencdo SOLAS e da
Convencgao SAR, é responsavel por uma extensa area de socorro no Atlantico,

além das suas areas jurisdicionais, que ultrapassa em muito os limites das AJB.

Primeiro Comando da Capital: Organizag&o criminosa criada na década de 1990 e
consolidada, inicialmente, em Unidades Prisionais do Sistema Penitenciario do
Estado de S&o Paulo e, posteriormente, de outros Estados pertencentes a hot
place do corredor logistico da Triplice Fronteira Sul até a cidade de S&o Paulo
(SP) como, por exemplo, o do Parana.
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Psicotropico ou droga psicotrépica: sdo substancias que afetam o cérebro e o
Sistema Nervoso Central de varias maneiras: deprimindo sua atividade (como
alcool e tranquilizantes), estimulando-a (como cafeina, tabaco, cocaina e
anfetaminas), ou perturbando-a (como alucinégenos como maconha, LSD,

éxtase e outros).

Grupo de Acao Financeira Internacional: Trata-se de uma organizagao
intergovernamental cujo propdsito € desenvolver e promover politicas nacionais
e internacionais de prevengdo e combate a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo e da proliferacdo de armas de destruicdo em

massa.

Mar Territorial: O mar territorial brasileiro compreende uma faixa de doze milhas
maritima de largura, medidas a partir da linha de baixa-mar do litoral continental
e insular, tal como indicada nas cartas nauticas de grande escala, reconhecidas

oficialmente no Brasil.

Mercados llicitos: referem-se a atividades econémicas que envolvem a producao,
distribuicdo, venda e compra de produtos e servigos proibidos, como drogas,
armas ilegais, trafico de pessoas, e produtos falsificados. Também incluem a
venda irregular de commodities, produtos que infringem direitos intelectuais,
itens n&o regulamentados localmente, mercadorias sem pagamento de

impostos, e produtos roubados.

Plataforma Continental: compreende o leito e o subsolo das areas submarinas que
se estendem além do seu mar territorial, em toda a extens&do do prolongamento
natural de seu territorio terrestre, até o bordo exterior da margem continental,
ou até uma distancia de duzentas milhas maritimas das linhas de base, a partir
das quais se mede a largura do mar territorial, nos casos em que o bordo

exterior da margem continental ndo atinja essa distancia.

Poder de Policia: € a atividade da administragcdo publica que restringe ou
regulamenta direitos e liberdades para proteger o interesse publico. Isso

abrange segurancga, higiene, ordem, costumes, regulagdo econdmica,
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concessodes e autorizagdes, tranquilidade publica, e protecao da propriedade e

direitos individuais ou coletivos.

Policia Administrativa: acdes de 6érgéos publicos para regulamentar e controlar
atividades e comportamentos de individuos e empresas, assegurando o
cumprimento das leis e normas administrativas. Envolve fiscalizages,
regulamentagdes, e supervisdo para garantir a conformidade com
regulamentos relacionados a seguranga, saude publica e ordem econémica,

além da emissao de licengas e a aplicagao de sangdes administrativas.

Policia Judiciaria: agdes de investigacio e repressao de crimes. E a responsavel por
apurar infragdes, reunir provas, prender suspeitos e levar casos a justica. A
policia judiciaria atua apos a ocorréncia de delitos para identificar e processar
os responsaveis, diferenciando-se das fungdes preventivas e regulatorias da
policia administrativa e de seguranga.

Policia de Seguranca: agdo das forgas de seguranga publica que atua de maneira
ostensiva, preventiva e repressiva para garantir a ordem e a seguranga da
comunidade. Inclui a presenca visivel para prevenir crimes, a realizacdo de
acdes para evitar a ocorréncia de delitos, e a resposta a crimes apos sua

ocorréncia, visando proteger a sociedade e assegurar o cumprimento da lei.

Politica Maritima Nacional: é um conjunto de diretrizes para gerenciar e promover
os interesses de um pais no mar. Ela engloba seguranga maritima, exploragao
sustentavel dos recursos marinhos, conservagcao ambiental, desenvolvimento
econdmico (como turismo e transporte), e fomento a pesquisa cientifica e
tecnoldgica. Também inclui a participacdo em acordos internacionais para
garantir cooperagdo e regulamentagdo global, visando equilibrar
sustentabilidade e segurangca para beneficiar o pais econbmica e
estrategicamente.

Protecao Maritima: Conjunto de a¢des exercidas pelo Poder Naval para implementar
e fiscalizar o cumprimento de leis e regulamentos nas AJB por intermédio do

emprego coercitivo do Poder Naval.
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Securitizar: elevar ao status de uma ameaca critica a sobrevivéncia do Estado,
levando a implementacdo de medidas urgentes e extraordinarias devido a sua

politizacao extrema.

Segurancga: sensacao essencial de protecdo necessaria para a sociedade e seus
membros contra qualquer tipo de ameaca ou condicdo resultante da
implementagcdo e manutencdo de medidas de protegdo que garantam a

imunidade contra a¢des ou influéncias prejudiciais.

Seguranga Maritima: abrange a Seguranca da Navegacgédo Aquaviaria e a Protegao
Maritima. A Seguranca da Navegagéo Aquaviaria envolve o Poder Naval, que
garante o cumprimento das leis e normas para o trafego de embarcagdes por
meio de inspecdes e vistorias, prevenindo poluicdo e acidentes, fornecendo
dados para uma navegacao segura e realizando operagbes de busca e
salvamento. Ja a Protecdo Maritima se refere ao uso do Poder Naval,
frequentemente em colaboracdo com outros 6rgdos governamentais, para

combater ilicitos e ameagas no ambiente maritimo.

Senior Executive Service: ou simplesmente SES € um cargo comissionado de alto
nivel no governo federal dos EUA, estabelecido para garantir que as agéncias
federais sejam geridas de forma eficiente e eficaz, criado pelo Civil Service
Reform Act de 1978 para proporcionar uma administragao flexivel e orientada

nos resultados.

Zona Contigua: A zona contigua brasileira compreende uma faixa que se estende
das doze as vinte e quatro milhas maritimas, contadas a partir das linhas de base

que servem para medir a largura do mar territorial.

Zona Econdmica Exclusiva: Azona econdmica exclusiva brasileira compreende uma
faixa que se estende das doze as duzentas milhas maritimas, contadas a partir

das linhas de base que servem para medir a largura do mar territorial.



ANEXO - ILUSTRAGOES

Figura 1 - Rotas do Trafico de Cocaina

124

To Central and N

rﬂnAQgrica
- E

NICARAGU e ~ or
. Carag_s,. o =g North
o and
Cartagena VENEZUELA Central
COSTA RICA Americs
SURINAME £78n¢h
R @YANA z&r-) To Europ
To 4
7
Central P
and Boa Vista (-\
North Buena\éntura ’ CJ
America *@\® pre— \

Cocaine routes - Colombia/Brazil/Venezuela
g Cocaine routes - Brazil borders
~—Jp» Cocaine routes - Brazil/Europe
=P Cocaine - Southern cone routes
wwfp- Coca paste routes - Brazil borders
wewp- Cocaine routes - Bolivia-Brazil

el Cannabis routes - Colombia/Brazil/Venezuela CHILE

Port of Santos

Cocaine routes - Colombia-Peru-Ecuad or/Europe/Asia/ Ciudad anto
North and Central America Asuncion e dele F°:a:‘;" Curitiba fl' Port of Paranaguad
. . - Est - g
weelp Cocaine routes - Paraguay/Brazil ARGENTINA o & Port of S3o Francisco do Sul

oi il [* L
San Antonio inville #v Port of Itajai

=&
P LLV Port of To Europe
Puerto - Pecém and
AT‘:' Iquitos “a""‘°7|.e ~ Fortaleza Africa
s D™ 2 - e ~MaR3us L] Pol -
v - rt of
> o
\w| -
\ eNatal
\,tecife
& Ports B oo Port of
rto Ve
e Populated places Rio Branco Suape
@ Cannabi @ cocai e ® _Riberalta
nnabis ocaine e
Puerto l:pbija
Maldonado Port of
D Boundary of the Amazon Basin L ‘@ Salvador
Rivers Salvador
lhéus
sl Cocaine routes - Peru/Brazil

~North

7_America N\

\

‘\"/ <l
| |
\ So utVO /
\Amerjca 4
\ /

° N\ /

To Europe
and
Africa

Fonte: UNODC, 2023, p.22.



125

Figura 2— Cultivo da Coca, Produgao e Captura de Cocaina de 2010 e 22
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Figura 3 — Area de Jurisdigdo do JIATFS
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Figura 4 — Agéncias Integrantes e Paises Colaboradores do JIATFS
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Figura 5 — Estrutura Organizacional da JIATF-South em 2024
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Figura 6 — Detalhamento da Estrutura Organizacional da JIATFS em 2024
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Figura 7 — Distribuigéo dos Distritos da USCG no Territorio dos EUA
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Figura 8 - Horas de Operagao e Custos Anuais dos Meios da USCG
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Figura 9 — Corredor Logistico Triplice Fronteira Sul até Sdo Paulo
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Figura 10 — Fluxo de Cocaina entre o Brasil e o Exterior
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Figura 11 — Organograma do COMPAAz
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Figura 12 — Areas de Jurisdigao dos Distritos Navais da MB
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Figura 13 - Rotas de Cocaina da América do Sul para a América do Norte
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Assessment; Washington D.C.: National Drug Intelligence Center, 2021; El Heraldo, “Las seis rutas que usa el narcotrafico en su paso por Honduras", 21 February 2022.
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Figura 14- Rotas de Cocaina da América do Sul para a Europa
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APENDICE A - Entrevista com o primeiro Comandante de Operacdes maritimas
e Protegdo da Amazonia Azul (COMPAAZz) e Ex-Comandante do
Centro Integrado de Seguranca Maritima (CISMAR), Vice-
Almirante GUSTAVO CALERO GARRIGA PIRES

1. PROPOSITO
Esta entrevista tem o propdsito de coletar informacdes objetivas e subjetivas

sobre as acdes da MB nas AJB em repressdo ao narcotrafico entre janeiro de 2022 e

dezembro de 2023, bem como informacgdes uteis que tenham contribuido de alguma

forma com os indicadores de resultado e de esforgo nesse periodo

2. QUALIFICAGAO DO ENTREVISTADO

2.1. QUALIFICAGCAO - Qual seu posto e nome completo?

VA GARRIGA: Vice-Almirante GUSTAVO CALERO GARRIGA PIRES.

2.2. QUALIFICAGAO - Quando e por quanto tempo o senhor exerceu o cargo de
Comandante do Centro Integrado de Seguran¢a Maritima?

VA GARRIGA: de 25 de julho de 2019 a 11 de margo de 2021.

2.3. QUALIFICAGCAO - Quando e por quanto tempo o senhor exerceu o cargo de
Comandante de Operagdes Maritimas e Protecdo da Amazdnia Azul? A

VA GARRIGA: de 09 de dezembro de 2021 a 31 de margo de 2023. /

2.4. QUALIFICAGAO - Qual o cargo atual do senhor? '

VA GARRIGA: Sou Diretor da Escola de Guerra Naval desde 12 de abril de 2023.

3. REPRESSAO AO NARCOTRAFICO NO MAR

3.1. PROPOSITO - Na opinido do senhor, quais os motivos que contribuiram para
elevar as apreensdes de ilicitos transfronteiricos a um novo patamar de
resultados a partir da criagdo do CISMAR e, posteriormente, da transformacao
dele em COMPAAz?

VA GARRIGA: Para entender os motivos que elevaram as apreensdes de ilicitos

transnacionais é necessario que recordemos agdes estruturantes da alta administracdo

naval na década de 2010, por ocasido da participagdo das Forgas Armadas na

seguranga dos Grandes Eventos.’ Entre essas acdes, vale ressaltar as licdes aprendidas

! Nesta década a cidade do Rio de Janeiro foi sede de quatro eventos de repercussao internacional: os
Jogos Mundiais Militares (2011); a Jornada Mundial da Juventude (2013); e os Jogos Olimpicos (2016).



e as oportunidades de melhoria identificadas pela MB, por meio de parcerias com
marinhas amigas. Por exemplo, por ocasido da visita de uma comitiva da MB ao Reino
Unido, antes dos XXX Jogos Olimpicos de Londres 2012, ficou patente a necessidade de
capacitacdo da MB em ag¢des interagéncias e em inteligéncia maritima.

Em decorréncia, a partir de 2013, para incrementar a capacidade em
inteligéncia maritima, foram realizados investimentos em sistemas de consciéncia
situacional maritima, no antigo Comando do Controle Naval do Trafico Maritimo
(COMCONTRAM) e, para incrementar as agoes interagéncias, em 17 de dezembro de
2018, foi criado, tomando por base a estrutura existente do COMCONTRAM, o CISMAR
como organizag¢do centralizadora dos dados de seguranca da navegacao e de protegao
maritima para atuar de forma permanente e coordenada com o Departamento da
Policia Federal (DPF), a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), a Agéncia Nacional
de Transportes Aquavidrios (ANTAQ), a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa), o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), a Comissdo Nacional de Seguranga Publica nos Portos, Terminais e Vias
Navegaveis (Conportos) e o Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade
(ICMBio).

Essas acdes visaram o fortalecimento da interoperabilidade com as agéncias
governamentais do Poder Maritimo em suas areas e, consequentemente, o incremento
da Consciéncia Situacional Maritima nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras. Internamente,
foram criados os Centros de Coordenacdo e Controle da Autoridade Maritima (CCAM)
e os Centros Locais de Seguranga Maritima (CLSM), nos Distritos Navais e nas
Capitanias, respectivamente, com foco na seguranga maritima da sua drea de jurisdigao
e com sistemas integrados ao CISMAR. Ao centralizar as informacdes dessas agéncias,
houve a necessidade de aumentar a capacidade de respostas aos pedidos recebidos,
resultando em Patrulhas Navais com apreensdes expressivas de ilicitos transnacionais
como drogas e contrabandos.

A transformagdo do CISMAR em COMPAAz ocorreu em 9 de dezembro de 2021
e foi decorrente de um estudo sobre o aprimoramento da estrutura do Comando de
Operac¢des Navais, o qual sugeriu a fusdo entre a Subchefia de Operagdes e o CISMAR.
Nessa nova configuragdo, foi testado, pela primeira vez na Marinha, o conceito de um

Maritime Operations Center (MOC), utilizado pela Marinha dos Estados Unidos da

139
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Ameérica em seu nivel Operacional, a fim de se contrapor a um ambiente operacional

acelerado e multifacetado, que exige uma abordagem mais padronizada em toda a

gama de operagdes militares. Assim, ap6s a transformagdo, a recepgao, o

processamento e as acdes decorrentes dos pedidos das agéncias, as agOes

interagéncias evoluiram por meio da inteligéncia maritima, conforme os esforgos e os
investimentos realizados na década anterior.

3.2. PROPOSITO - Quais eram os desafios que senhor enfrentava ao sugerir ao
ComOpNav o emprego dos meios da MB em apoio a essas agéncias no
combate ao trafico de drogas?

VA GARRIGA: Talvez os maiores desafios enfrentados estejam relacionados ao amparo

legal de eventuais apreensdes de ilicitos transfronteiricos, bem como a prisao de

criminosos brasileiros ou estrangeiros, nas aguas em que o Brasil possui alguma
jurisdigdo e no alto mar.

3.3. PROPOSITO — O senhor poderia exemplificar alguns casos que possam servir
de aprendizado para a MB?

VA GARRIGA: No alto mar, decisdes adequadas a serem tomadas pelo Comandante da

cena de acdo demandam um correto assessoramento juridico. A prisdo ou ndo de

criminosos estrangeiros ou apreensdo ou ndo de embarcagdes utilizadas para o

transporte da droga, ficam cada vez mais complexas, considerando a legislagdo para

aplicacdo da lei disponivel tanto no Direito Internacional quanto no Estado brasileiro.
Enfim, as acdes em beneficio da seguranga maritima sdao complexas, exigindo
cada vez mais capacitagio e adestramento para se opor aos desafios que ja se

apresentam e, aparentemente, vao se intensificar.

Rio de Janeiro, 21 de junho de 2024.
"

\

N\ O~
GUSTAVOtALERO GARRIGA PIRES

Aice-Almirante
Diretor, da Escola de Guerra Naval

v
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APENDICE B - Entrevista com o Oficial de Ligagao da MB no JIATFS, Capitdo de
Fragata MARCO AURELIO DE OLIVEIRA QUIROGA

1. PROPOSITO

Esta entrevista tem o proposito de coletar informagdes objetivas e subjetivas
sobre as a¢oes da MB na AJB em repressdo ao narcotrafico entre janeiro de 2022 e
dezembro de 2023, bem como informagdes Uteis que tenham contribuido de alguma
forma com os indicadores de resultado e de esfor¢o nesse periodo
2. QUALIFICAGAO DO ENTREVISTADO
2.1. QUALIFICAGAO - Qual seu posto e nome completo?
CF QUIROGA: Capitdo de Fragata MARCO AURELIO DE OLIVEIRA QUIROGA.
2.2. QUALIFICACAO - Quando e por quanto tempo o senhor exerce a fun¢do de Oficial
de Ligagao da MB no JIATF-S?
CF QUIROGA: Assumi a funcao de Oficial de Ligagao da MB junto 3 JIATF-S em 04 de
agosto de 2023. Portanto, estou ha onze meses no exercicio da fungdo, tendo a previsdo
de permanecer até 04 de agosto de 2025.
3.  REPRESSAO AO NARCOTRAFICO
3.1. INTRODUGAO - Como é o seu trabalho da JIATF-S?
O trabalho na JIATF-S como OfLig tem como principal objetivo representar o Brasil
e a MB na FT, a fim de proporcionar o fluxo de informagdes entre o CIM e a JIATF-S, no
que tange a dindmica do combate ao narcotrdfico na nossa drea de interesse.
3.2. PROPOSITO - Qual o esforgo de meios navais que a USCG tem quando acionada
pelo JIATF-S?
CF QUIROGA: O esforgo dos meios de superficie da USCG e da US Navy tem sido cada
vez mais reduzido ao longo dos anos. A guisa de exemplo, no FY 2023, 79,5% das
apreensdes realizadas pela JIATF-S utilizou meios dos paises parceiros, esse percentual
era muito menor ha alguns anos.
3.3. PROPOSITO - Quais os cursos de qualificacdo do LEDET para inspecdes de drogas
por meio da US Navy?
CF QUIROGA: Os LEDET operam embarcados nos Navios da USCG, US Navy e do GT 4.4

da Marinha holandesa, quando em controle tatico da JIATF-S. Os LEDET sdo grupos de
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abordagem que estdo subordinados a dois TACLET (Tactical Law Enforcement Team),

sendo um no Pacifico e outro no Atlantico. O itinerario formativo dos militares que

servem nos TACLET passa pela USCG Maritime Law Enforcement Academy, em

Charleston-SC, e na USCG Special Missions Training Center, em Camp Lejeune-NC.

3.4. PROPOSITO - Qual foi o total de cocaina apreendido pela USCG entre 2022 e
2023?

CF QUIROGA: O total de cocaina apreendido pelo Governo norte-americano,

considerando a Area de Operag¢des da JIATF-S no FY2022 (de OUT2021 a OUT2022) foi

de 328,1 ton e no FY2023 (de OUT2022 a OUT2023) foi de 340,1 ton. Nessas apreensdes
estdo envolvidos meios navais e aéreos da USNavy, USCG e paises parceiros, além de
meios aéreos da USAF e CBP. Cabe destacar que os paises parceiros participaram

diretamente em 76 % e 79,7% das apreensdes realizadas no FY2022 e 2023,

respectivamente.

3.5. OUTRAS SUGESTOES - Na sua opinido, levando em considerag3o sua experiéncia
no JIATF-S, o que poderia ser melhorado na MB com respeito ao combate ao
tréfico de drogas?

CF QUIROGA: O combate ao narcotrafico na regido do Atlantico exige um esforco de

inteligéncia robusto, considerando os diferentes modais utilizados pelas ORCRIM para

transportar a droga para os EUA, Europa e Africa. Na minha opinido precisariamos

incrementar a nossa capacidade de produzir inteligéncia nessa area, além de estreitar o

trabalho interagéncia com a PF, RFB e FAB, compartilhando informagdes

tempestivamente a fim de acelerar o processo decisorio do emprego dos nossos meios.

Por vezes quando somos acionados, os contatos de interesse ja estdo distantes da nossa

costa, o que nao justifica o envio de um meio naval. Cito a minha opinido, mas sei que

ela depende de outros fatores que vao além da simples vontade de estreitarmos o

contato com esses atores.

3.6. PROPOSITO — Qual o procedimento da USCG com respeito aos detentos e

as apreensdes de ilicitos durante a abordagem dos contatos de interesse?

CF QUIROGA: Quanto aos detentos e as drogas apreendidas durante a abordagem deum

contato de interesse, os detidos e as drogas sdo retidos a bordo do Navio da USCG ou da

USN. Os detidos podem ser encaminhados para o respectivo pais, desde que tenham

acordo com os EUA para isso, caso contrario s3o levados para o territorio norte-
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americano, onde seguird o devido processo legal. A droga apreendida é desembarcada
no primeiro porto norte-americano e encaminhada para destruicao pela agéncia
competente.
3.7. CONSIDERACOES GERAIS - Existe alguma contribui¢do com informagdes para o
ComPAAz?
CF QUIROGA: Existem informagdes que sao compartilhadas com o ComPAAz e outras
que o ComPAAz me fornece para que eu possa trabalhar junto aos Oflig das agéncias
norte-americanas a fim de contribuir com o incremento da nossa consciéncia situacional
maritima. Esse trabalho é feito por iniciativa do OfLig, ndo sendo uma obrigagao prevista
dentro do intercambio. Destaco que a OMV desse intercambio é o CIM.
3.8. PROPOSITO - Como diferentes capacidades e organizagdes se coordenam para
trabalhar interagéncia?

Existem dois centros que possibilitam a integracdo das informagdes na JIATF-S: o
JOC (Joint Operation Center), cujo acesso é restrito, sendo possibilitado o acesso
somente quando demandado, exceto para os OfLig do Canada e Reino Unido, que tem
acesso livre ao Centro, por fazerem parte do Five Eyes Alliance (FVEY)*; e o PNCC (Partner
Nation Operation Center), este Centro foi criado em meados de 2021 para que os Oflig
estrangeiros pudessem coordenar agdes sem a necessidade de acessar ao JOC. Os
Oficiais norte-americanos que trabalham no PNCC fazem a ponte entre o PNCC e 0 JOC
a fim de coordenar as operacdes correntes. Além disso, destaco que existe um briefing

diario no JOC e outro no PNCC com os paises envolvidos nessas operagoes.

*O FVEY é uma rede de inteligéncia estabelecida ap6s a Segunda Guerra Mundial entre os EUA e Reino

Unido, Canada, Australia e Nova Zelandia, estes dois ultimos paises ndo possuem OfLig na JIATF-S.

Key West-FL, EUA, 22 de julho de 2024.

MARC

Oficial
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APENDICE C - Entrevista com o CMG (RM1) ALEXANDRE MOTTA SOUSA, Ex-
Chefe do Estado-Maior do Comando do 8° Distrito Naval, Ex-
Ajudante da Capitania dos Portos de Sao Paulo (CPSP) E Ex-
Delegado da CPSP em Sao Sebastiao (SP)

1. PROPOSITO
Esta entrevista tem o propédsito de coletar informagGes objetivas e subjetivas

sobre as acdes da MB na AJB em repressio ao narcotrdfico entre janeiro de 2022 e

dezembro de 2023, bem como informagdes Uteis que tenham contribuido de alguma

forma com os indicadores de resultado e de esforgo nesse periodo

2. QUALIFICACAO DO ENTREVISTADO

2.1. QUALIFICACAO - Qual seu posto e nome completo?

CMG (RM1) SOUSA: CMG (RM1) Alexandre Motta de Sousa.

2.2. QUALIFICAGAO - Quando e por quanto tempo o senhor exerceu a fungdo de
Chefe do Estado-Maior do Comando do 8¢ Distrito Naval, de Ajudante da
Capitania dos Portos de S3o Paulo e de Delegado da CPSP em Sdo Sebastido
(sp)?

CMG (RM1) SOUSA: Assumi a funcio de Delegado da Delegacia da Capitania dos

Portos de S3o Sebastido no periodo de JAN2012 a JAN2014, Ajudante da Capitania de

FEV2014 a FEV2016 e a fungdo de Chefe do Estado-Maior do Comando do 82 Distrito

Naval no periodo de MAR2016 a MAI2018.

3. REPRESSAO AO NARCOTRAFICO

3.1. PROPOSITO — Qual a principal dificuldade da CPSP em realizar inspegdes Port of

Station em Navios Mercantes no Porto de Santos (SP)?
CMG (RM1) SOUSA: A principal dificuldade encontrada na realizagao desse tipo de
inspecdo é a falta de Inspetores Navais nivel um, fazendo com que essas inspegdes
ocorram somente quando os navios mercantes sao considerados suspeitos.
3.2. PROPOSITO — Como a PF solicitava ao Com82DN apoio em repressdo ao
narcotrafico?
CMG (RM1) SOUSA: As solicitagdes eram incomuns e muito informais de forma que as
vezes nao passavam sequer pelo Distrito Naval, embora este fosse comunicado pelo
Capitdo dos Portos. Eventualmente, ocorriam no Porto de Santos (SP), elas diziam

respeito principalmente as a¢des da Guarda Portuaria., desencadeadas por imagens de
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cameras que pouco ou nada diziam respeito 3 MB. Entretanto, sempre existiu a

suspeita de embarques ilicitos pelo mar, seja em navios atracados, seja em navios

fundeados nos fundeadouros dos acessos maritimos do Porto de Santos.

3.3. PROPOSITO - Como sdo realizadas as inspegdes em Navios Mercantes dos
Portos de Santos e de Paranagua?

CMG (RM1) SOUSA: As inspegBes em Navios Mercantes eram realizadas de
forma seletiva, em fungdo da disponibilidade de Inspetores Navais nivel 1, que sdo,
normalmente, oficiais da MB e CLC da reserva que sdo contratados e realizam a
qualificagdo nas Capitanias dos Portos. S3o vérios os tipos de inspegdes realizadas em
Navios Mercantes, elas vao desde inspegdes de seguranga e conformidade, para saber
se estdo ou ndo cumprindo exigéncias nacionais e internacionais no porto (Porto of
State) ou quando acaba de chegar (Port of Call), até Inspeg¢des por motivo de denuncia.
3.4. ESTRUTURA - Tanto a CPSP quanto a Delegacia da CPSP em S3o Sebastido

realizam agdes de policia administrativa. O senhor poderia descrever quais
foram as principais as agdes de policia administrativa que se lembra durante
esse periodo no ambito do Com82DN?

CMG (RM1) SOUSA - Entre 2012 e 2018, a CPSP e a Delegacia da CPSP em Sdo
Sebastido desempenharam um papel importante na seguranga maritima na drea de
jurisdicdo do Comando do 82 Distrito Naval. Uma das principais agdes de policia
administrativa foram as inspe¢des navais em embarcag¢des e inspe¢des administrativas
em Navios Mercantes.

Essas inspe¢des tinham como objetivo promover a seguranca da navegagdo
(SNA) e a seguranca do trafico aquavidrio na drea de jurisdicdio do Com82DN,
verificando equipamentos de seguran¢a a bordo e as condigdes de operagdo e
manutengdo das embarcagdes.

A CPSP também realizava patrulhamento em coordenacdo com a PF,
usufruindo-se dos sistemas de monitoramento da guarda portuaria do Porto de Santos,
aplicando multas para corrigir irregularidades para embarcagdes que nao cumprissem
as normas estabelecidas.

Além disso, tanto a CPSP quanto a Delegacia da CPSP em S3ao Sebastido

promoviam a¢des preventivas e de educacao, com o objetivo de conscientizar sobre a
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seguranga maritima e prevenir acidentes. lsso incluiu a realizagio de campanhas
educativas sobre seguranga maritima, além de treinamentos para nossas tripulagdes

Por fim, a CPSP e a Delegacia da CPSP em S30 Sebastido coordenaram esforgos
com outras agéncias, como a PF e a RF, para integrar agdes na fiscalizagdo e seguranca
das dreas portudrias. Essa colaboragdo foi essencial para a eficiéncia das opera¢des e
para garantir 3 ordem nas atividades maritimas e portudrias.

3.5. APOIO - Como a CPSP estava estruturada para o cumprimento de suas
atribuigBes?

CMG (RM1) SOUSA - A Capitania dos Portos de Sdo Paulo enfrenta limitagdes
significativas em termos de recursos humanos e materiais, 0 que compromete sua
capacidade de realizar inspegdes e realizar suas fungdes cartorials.

A falta de lanchas adequadas e de motos aqudticas em quantidade suficiente
dificulta a realizagdo das inspegdes navais. Sem esses melos essenclais, a Capitania
encontra dificuldades para responder rapidamente a emergéncias. Essas restrigdes
impactam diretamente a eficicia das operagdes da CPSP, tornando a supervisio ¢ a
seguranga maritima e portudria mais desafiadoras.

3.6. APOIO - Com esses melos o senhor acredita que a CPSP consiga fazer Inspegdes
efetivas tanto no canal de Santos quanto nos fundeadouros nos acessos

maritimos ao Porto?
CMG (RM1) SOUSA - A CPSP aumentaria sua capacidade para realizar Inspegdes

ininterruptas no canal de Santos e nos fundeadouros se dispusesse de lanchas e motos

aquaticas em quantidade adequada.

Entretanto, essas agdes teriam que ser estruturais. O emprego ininterrupto dos

meios teria um alto custo em manutencdo e na escala de servico. As lanchas sdo

essenciais para a mobilidade e acesso rapido as diversas partes do porto e do canal,

facilitando a inspe¢do de embarcagdes e
a CPSP poderia realizar inspegdes mais frequentes e mais abrangentes,

a resposta a incidentes. Com essas

embarcagoes,
rando que todas as embarcagdes e instalagdes estejam em conformidade com as

assegu
Além disso, as motos aquaticas

normas de seguranga € regulamentagdes.

proporcionariam agilidade e uma resposta répida a situagdes emergenciais. Elas

permitem que 3 CPSP alcance rapidamente dreas de dificil acesso.



Enfim, nd3o consigo ver a exequibilidade de inspeg¢des ininterruptas, pois o
esfor¢o teria caracteristicas estruturantes e mudanga de cultura organizacional, ndo
sendo uma questdo somente de falta de material e de pessoal.

3.7. SUGESTOES - Na opinido do senhor, como a MB poderia contribuir de forma
mais eficiente na repress3o ao narcotrifico na drea do Com82DN, em especial
no Porto de Santos e de Paranagua?

CMG (RM1) SOUSA: Na minha opinido, a repressdo ao narcotrafico ndo é um
assunto internalizado e pacificado na MB.

Em primeiro lugar, porque ndo existem meios suficientes no @mbito do
Com82DN para se fazer um trabalho mais minucioso. Talvez com o emprego de mais
embarcagdes no canal do Porto de Santos, o que requereria um planejamento
complexo, pois envolveria mais militares e um robusto sistema logistico para sustentar
o funcionamento.

Em segundo lugar, porque as guardas portudrias procuram implementar o
cddigo ISPS no porto. O cédigo ISPS (International Ship and Port Facility Security Code)
é uma regulamentagdo internacional criada pela Organiza¢do Maritima Internacional
(IMO) para melhorar a seguranga dos navios e das instalagdes portudrias contra
ameacas e atos de terrorismo. Adotado em 2004 como parte da Convengdo SOLAS, o
codigo exige que navios e portos desenvolvam e implementem Planos de Seguranga,
realizem avaliagdes regulares de seguranga e adotem medidas apropriadas conforme
os niveis de seguranga estabelecidos. Além disso, o cédigo promove a cooperagdo
entre autoridades portuarias e operadores de navios, estabelece requisitos de
treinamento e exercicios, e fornece diretrizes para a implementacdo eficaz das medidas
de seguranga.

Entretanto, acabam existindo pontos vulnerdveis, como € o caso do acesso ao
navio pelo bordo do mar. Ndo existe uma patrulha maritima portudria. Quem acaba
fazendo isso é a propria Capitania dos Portos que divide essa atengdo com a Seguranga
da Navegacdo e do Trafico Aquavidrio, além dos servigos cartordrios, sem recursos
suficientes para atender todas as demandas.

Em terceiro lugar porque a repressdao ao narcotrdfico requer uma mudanga de
mentalidade da instituicdo como um todo, com impactos na cultura organizacional

atual. Enquanto a MB entende como suas as atribui¢des relacionadas & seguranga
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maritima sobre seguranca da navegagdo e do tréfico aquavidrio, o entendimento sobre
quais sdo as atribuicdes relacionadas 3 protegdo maritima ainda ndo estd amadurecido.

Um exemplo disso diz respeito ao entendimento da MB de que as agoes de
seguranca publica em embarcagdes atracadas sio de competéncia da PF e quando
fundeadas nos fundeadouros préximos ao porto poderdo ser tanto da PF como da MB.
Além disso, se por um lado somente a PF exerce a fungdo de policia judicidria no
ambito da Unido, por outro, a fungdo da policia maritima atribuida pela CRFB a PF
parece n3o ser exclusiva da PF, pols limita-se ao territdrio nacional, ou seja, até as doze
milhas nauticas do MT. Existem muitas discussBes e estudos sobre as atribuigdes além
do MT.

A MB j3 exerce as atividades de policla de seguranga judicidria militar por meio
das autoridades instituidas nos cargos de comando e diregdo, possuindo um Nucleo de
Policia Judicidria Militar em cada Distrito Naval. A MB exerce a atividade de policia de
seguranca ostensiva e de policia administrativa por meio das PATNAV, dos
Patrulhamentos e das IN.

Enfim, a repressdo ao narcotrafico na MB é um problema complexo que ndo
sera resolvido com agdes do tipo “causa e efeito” como apenas o suprimento de
recursos humanos e materiais, mas por uma mudanca de mentalidades, com reflexos
estruturais que impactardo direta ou indiretamente com o tempo a cultura
organizacional da instituicdo sobre o futuro das agdes interagéncias da MB com a PF

em todos os niveis: politico, estratégico, operacional e tatico.

/7 e _ Em 01 de agosto de 2024

Alexandre Iotta de Sousa
apitdo de Mar e Guerra (RM1)
Encarregado do C-PEM (EGN)
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APENDICE D - Entrevista com o CMG FABIO PEREIRA MOARES, Ex-
Encarregado da Secao de Seguranga Maritima do CISMAR.

1. PROPOSITO

O objetivo desta entrevista €& reunir informagdes, tanto objetivas quanto
subjetivas, que nao sao classificadas, sobre as atividades de combate ao
narcotrafico na area maritima das AJB. Em particular, buscamos entender os
seguintes aspectos: a interagao institucional entre a MB e a Policia Federal
(PF), a dinamica entre os militares e os agentes da PF, os resultados obtidos e

as licoes aprendidas nas operagoes interagéncias.

2. QUALIFICAGCAO DO ENTREVISTADO
2.1. Qual é o seu posto e nome completo?
CMG FABIO MORAES: CMG Fébio Pereira Moraes.

2.2. Qual é o seu cargo atual e ha quanto tempo o ocupa?
CMG FABIO MORAES: Atualmente, sou Oficial-Aluno no Curso de Politica e

Estratégia Maritimas. Cerca de 7 meses.

2.3. Ha quanto tempo esta na Marinha do Brasil?
CMG FABIO MORAES: Ha 30 anos.

24. Caso considere relevante, descreva outras experiéncias
profissionais anteriores relacionadas ao tema.
CMG FABIO MORAES:

Entre dezembro de 2016 a janeiro de 2018, exerci a fungao de
Encarregado da Divisao de Acompanhamento e Inteligéncia, do Comando do
Controle Naval do Trafego Maritimo (COMCONTRAM).

De janeiro de 2018 a outubro de 2018, exerci a fungao de Encarregado
da Secgao de Operagoes e Inteligéncia do COMCONTRAM.

De outubro de 2018 a dezembro de 2019, exerci a fungao de
Encarregado da Se¢ao de Seguranga Maritima do, entao recém-criado, Centro

Integrado de Seguranga Maritima (CISMAR).
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A partir de dezembro de 2019, passei a exercer fungées de Encarregado
afetas as doutrinas de Controle Naval do Trafego Maritimo (CNTM), Naval
Cooperation and Guidance for Shipping (NCAGS) e Seguranga Maritima, no
CISMAR e no Comando de Operagoes Maritimas e Protecdo da Amazonia Azul
(COMPAAZ).

Coordenador e Instrutor dos Cursos de Controle Naval do Trafego
Maritimo (CNTM); de Naval Cooperation and Guidance for Shipping (NCAGS),
para Marinhas Amigas (em lingua inglesa); e Estagio Basico de Seguranca
Maritima.

Formagbes académicas no exterior nas areas de CNTM e Seguranga
Internacional (niveis: curso expedito, extensao e stricto sensu).

Articulista em temas de Seguranga Maritima e CNTM.

Painelista de Conferéncia (Speaker) na Cudpula de Seguranga Sul-
americana.

Atuacao como Ponto de Contato do Brasil junto a International Maritime
Organization e assessor da comitiva brasileira junto ao comité de assessores
da International Mobile Satellite Organization.

De forma sucinta, participei, contribuindo com os processos inicial, de
transicao, implementagao, bem como inicio da consolidagao da estrutura de
Seguranga Maritima na MB, em especial nas Organizagées Militares
supracitadas. Atuei, inicialmente, na parte operacional do CNTM e de
inteligéncia maritima e, posteriormente, na coordenacgao e instrugao dos cursos
e estagio ja mencionados.

Atuacao em apoio e componente de gabinete de crise relacionada a

questoes afetas a seguranga maritima.

3. REPRESSAO AO NARCOTRAFICO NO MAR
3.1. PROPOSITO: Quais foram as razdes para a Marinha do Brasil realizar

uma reestruturagao na seguran¢a maritima a partir de 2019?

CMG FABIO MORAES: Na minha opinido, penso que decorreu da
necessidade de a MB aprimorar a sua atuagao nas agbdes de Seguranga
Maritima, considerando as vertentes da Seguranga do Trafego Aquaviario
(STA) e da Protegao Maritima, em face das suas atribuigdes legais.
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Assim, objetivou-se principalmente revisar o ordenamento da
coordenacgao e condugado da Seguranga Maritima realizada pela MB, a fim de
possibilitar o incremento da eficiéncia em sua condugdo, bem como o

atendimento das novas demandas impostas pela ampliagao de seu conceito.

3.2. INTRODUGCAO: A comunicac¢io entre o COMPAAZz e os outros 6rgaos
pode ser considerada eficiente?
CMG FABIO MORAES:

Durante o periodo do CISMAR, quando atuei mais diretamente nesse
processo, buscamos construir esta rede de relacionamentos com as demais
agéncias, uma vez que a atuagao interagéncias, na ampliagdo da nossa
consciéncia situacional maritima em prol da inteligéncia maritima, foi o grande
diferencial para esta transi¢ao para o CISMAR.

Naquela fase, em nosso nivel de coordenacgao, estava sim, eficiente.
Entretanto, ainda em processo de maturagao.

Especificamente sobre o COMPAAZz, nao posso opinar, pois nao estava

a frente de fungGes operacionais e nem de inteligéncia maritima.

3.3. EMPODERAMENTO: Qual a formalizagao para o estabelecimento de
contatos com essas agéncias?
CMG FABIO MORAES:

Os procedimentos para a troca de informagdes entre os Centros de
Seguranga Maritima da MB, em todos os niveis, as Agéncias Governamentais
e demais orgaos federais e estaduais eram regulados pela portaria n® 19, do
Comando de Operagdes Navais, de 21 de fevereiro de 2020.

Segundo suas diretrizes, os representantes, autorizados a efetuar troca
de informagdes com os Centros de Seguranga da MB, deveriam ser
formalmente indicados pelas respectivas agéncias ou orgaos federais ou
estaduais, por Autoridade com competéncia para tal. Nao poderia ser feita
indicagao pelo proprio representante, a menos que este fosse a Autoridade de

maior precedéncia da institui¢ao.
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3.4. CULTURA: Como o senhor avalia a confianga entre a Marinha do
Brasil a as demais agéncias?

CMG FABIO MORAES: Na minha opindo e na época que atuei, enquanto no

CISMAR, a confianga era alta. Porém, conforme ja ressaltado, em processo

progressivo de maturagao.

3.5. CULTURA: Como o senhor avalia a eficiéncia desse relacionamento?
CMG FABIO MORAES:

Na época em que atuei, em nosso nivel de CISMAR, iniciou-se um
processo proficuo de troca de informagodes, que foi evoluindo naturalmente com
o tempo. A maturagdo chegou mais cedo com determinadas agéncias.
Contudo, no geral, o relacionamento com todas as agéncias parceiras estavam
fluindo bem.

3.6. PROPOSITO: Como o senhor acredita que a estrutura organizacional
do COMPAAz poderia ser aperfeicoada para entregar mais eficiéncia
na repressao ao narcotrafico?

CMG FABIO MORAES:

Acredito que, num processo natural de evolugdao e maturagao das
relagdes com as demais agéncias, poderiamos conceber fungdes especificas
dentro do Estado-Maior reservadas para representantes de nossas agéncias
parceiras.

Todavia, vislumbro uma dificuldade inicial para tais designagées in loco,
devido, pelo menos, as limitagées de efetivos das demais agéncias. Mas
considero uma meta razoavel a perseguir. Ademais, um trabalho de
convencimento junto as instituicées seria ensejado.

No que concerne aos proprios militares do COMPAAz, sua Sec¢ao de
Relagbes Institucionais e Assuntos Civis (Se¢ao M9) deveria ser robustecida,
de acordo com a realidade de pessoal a época (porém, no minimo, com 3
oficiais), para que tenham condi¢gdes de manter contatos permanentes com as
agéncias parceiras e demais publicos-alvos de interesse, viabilizando o
engajamento continuo, independente dos contatos operacionais. Além disso,
permitiria a busca por novos e fomento dos acordos de cooperagao celebrados
com parceiros nacionais e internacionais.
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Uma outra oportunidade de melhoria seria a criagdo de uma Secao
exclusiva de Protegao Maritima, trazendo a inteligéncia maritima para sua
subestrutura (Divisao de Inteligéncia Maritima) e desvinculada das demais
atividades de inteligéncia da Organizacao Militar. Além disso, encarregar-se-ia
também de supervisionar as operagoes interagéncias (Divisdao de Operagoes
Interagéncias). Com isto, separar-se-iam as operagdes navais classicas,
conjuntas e combinadas (a cargo das Seg¢des M3 e M5) daquelas.

Outra sugestao, seria a criagao de uma Sec¢ao de CNTM, com DivisGes
responsaveis pela Consciéncia Situacional Maritima afeta ao trafego mercante
e pelas medidas de CNTM/NCAGS (Centro de Controle do Trafego Maritimo-
CCTRAM); e outra pela doutrina de CNTM/NCAGS (Divisao de Doutrina de
CNTM).

3.7. COMPOSICAO: Tanto a PF quanto a SRF compartilham informagodes
ou somente procuram a MB para fazer solicitagoes de apoio?

CMG FABIO MORAES: No periodo do CISMAR, havia troca mutua, porém em

processo de evolugao, conforme ja descrito. Nao tenho conhecimento sobre o

status com o COMPAAz.

3.8 — APOIO: Quais sao as limitagoes da SRF e da PF para atuarem nos
portos?
CMG FABIO MORAES:

Institucionalmente, o que posso afirmar € que ambos sdao membros
participantes, tanto da CONPORTOS (nivel nacional), quanto CESPORTOS
(nivel estadual). Tanto a CONPORTOS quanto a CESPORTOS sao
coordenados por representantes da PF, representando o Ministério da Justica e
suas contrapartes estaduais, respectivamente.

Cabe salientar que a Marinha €& representada em ambos os niveis. Na
CESPORTOS, € pela Capitania local.

Este colegiado € responsavel pela implementagao do ISPS Code que
envolve a seguranca de todo porto organizado, suas vias de acesso e 0s
navios ali atracados.

No que tange a eventuais limitagbes atuais de pessoal ou material
daquelas instituigées, eu nao saberia apontar.



3.9 - ESTRUTURA: Como o senhor acredita que esse relacionamento
institucional possa ser aperfeicoado?

CMG FABIO MORAES: Fomentando acordos bilaterais e robustecendo a
Secao de Relagdes Institucionais para continuo engajamento, conforme ja
comentado. Fortalecer os lagos com os pontos de contatos designados é
fundamental para lograr este éxito.

Além disso, a presenga de agentes governamentais credenciados,
trabalhando fisicamente no Estado-Maior, conforme ja supramencionado, € um
meio util para tal.

Ainda, o fomento a continua troca de informagdes para robustecer a

confianga mutua faz-se imperioso.

3.10 - ESTRUTURA: No JIATFS integrantes de varias agéncias
desempenham fun¢oes administrativas, vocé acredita que isso possa ser
uma solugao para aproximar as instituicées?

CMG FABIO MORAES:

Conforme mencionado anteriormente, sim. Acredito que quando
atingirmos o estagio de dispormos de agentes fisicamente trabalhando em
nossos Estados-Maiores, teremos alcangado o ponto 6timo da integragao. No
entanto, a solugdao atual de designagao de pontos de contato, operando
remotamente, ja permite o desenvolvimento de um trabalho.

Concluo minhas respostas, ressaltando que as mesmas refletem a
minha opinidao e percepgao pessoais, além da experiéncia profissional vivida
sobre o tema, nao correspondendo a nenhuma posigao oficial da Marinha do
Brasil.

Rio de Janeiro, 11 de agosto de 2024
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FABIO PEREIRA MORAES
Capitao de Mar e Guerra
Oficial-Aluno do C-PEM

Escola de Guerra Naval
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APENDICE E - Tabela 1: Agdes da MB nas AJB contra o Narcotrafico entre 2022

e23
DN Dados Descri¢ao da Agao Repressiva
1°DN meios ~  P121 . PATNAV. Dificuldade de encontrar o contato. Abordagem realizada
embarcagéo Rebocador Aquila pelo DA, proximo das 13h, que encontrou a droga, seguida da

bandeira Brasil
periodo 28/04 a 01/05/2022
apreensao 945,00

abordagem do GVI com integrantes da PF. Ao apresar a
embarcagdo, durante a condugdo dos suspeitos, um deles se

local 220 MN do RJ acidentou ao embarcar no bote, levando ao acionamento SAR por
iniciativa COMPAAZ (PF) meio da aeronave de servico da Esquadra devido a acidente de
agéncias PF suspeito. Durante a agdo foram utilizados drone e cameras de
presos 7 filmagem para registrar a abordagem. Apés a atracagao no Rio de
Janeiro, seis tripulantes foram presos em flagrante.

DN Dados Descrigao da Agao Repressiva

2°DN meios ~ CPSE IN, seguida de Patrulhamento. A Equipe de IN da CPSE realizou
°mba’.°aga° Barc? de Pesca Mestre agdes de fiscalizagao, em conjunto com agentes da PF, resultando
bandeira  Brasil na apreensdo da embarcagdo, sendo os quatro tripulantes presos
periodo 28/03/2022 em flagrante
apreensdo  1.300,00 '
local Rio Sergipe
iniciativa CRSM
agéncias PF
presos 4

DN Dados Descrigao da Agao Repressiva

3°DN meios  P122 PATNAV. Dificuldades de encontrar o contato, que foi avistado
embarcagdo Barco de Pesca Dom Isaac  preximos das 3h. Abordagem realizada de madrugada pelo GVI com
bandeira  Brasi integrantes da PF, que apresou por policiamento administrativo,

periodo 14 a 18/08/2022
apreensao  1.200,00

local 315 MN de Fortaleza (CE)
iniciativa COMPAAz (PF)

agéncias PF

devido a somente um tripulante estar habilitado a conduzir a
embarcagéo. Ao raiar o dia foi conduzida operagdo de mergulho
para tentar encontrar a droga, sem sucesso. A fundada suspeita da
PF sustentou a busca da droga no gelo, sendo encontrado a droga.
Ao final da tarde a embarcagdo apresentou problemas de motor,

presos 6 L . .
sendo necessario realizar o reborque da embarcagdo. Durante o
reboque, ocorreu rompimento da cabresteira. Além disso, uma
bomba de esgoto da embarcagao queimou, obrigando que o NPaOc
ajudasse a conter o alagamento, além de ter que confeccionar outra
cabresteira, atracando no Porto de Mucuripe (CE).
Dados Descri¢ao da Agao Repressiva
meios P71 PATNAV. A embarcagdo foi abordada logo pela manha.
embarcagéo Lancha Palmares | Participaram da agéo 3 agentes da PF e um perito militar e uma
bandeira  Brasil assessora juridica do Com3°DN. Durante a abordagem do GVI foi
periodo 18 e 19/09/2023 encontrada a droga, sendo apresada a embarcagdo. Devido a
apreensdo  3.62000 problemas de maquinas, a embarcagéo foi rebocada pelo NPa até
local 18 MN de Recife (PE) as proximidades do Porto de Recife, sendo recebida por uma
iniciativa  COMPAAZ (PF) embarcagido da CPPE e por agentes da PF. Durante a agao foram
2?::;;35 5PF utilizados recursos tecnolégicos como drone e cameras de filmagem
para reqistrar a abordagem
DN Dados Descrigao da Agao Repressiva
5°DN meios Grupo de Mergulho Patrulhamento. Inspegéo de obras vivas em NM, com apoio de
embarcagdo NM Pearl Eternity embarcagao.
bandeira llhas Marshal

periodo 27/03/2023

apreensdao 206,00

local Porto de Rio Grande (RS)
iniciativa CRSM (PF)

agéncias PF
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(Conclusao)

DN Dados Descrigao da Agao Repressiva
8°DN meios MG (GptPatNav) Patrulhamento. Inspe¢do de obras vivas em NM, com apoio de
embarcacdao NM Friendly Island embarcacs
h : cao.
bandeira desconhecida

periodo 17 a 26/08/2022
apreensao 45,5

local Porto de Paranagua (PR)
iniciativa CRSM (PF)

agéncias PF

Dados Descrigao da Agao Repressiva
meios MG (GptPatNav) Patrulhamento. Inspegdo de obras vivas em NM, com apoio de
embarcacdo NM Great Qin embarcagao.
bandeira desconhecida

periodo 21 a 26/12/2022
apreensao 159,00

local Porto de Paranagua (PR)
iniciativa CRSM (PF)

agéncias PF

Dados Descrigao da Agao Repressiva
meios MG (GptPatNav) Patrulhamento. Inspegdo de obras vivas de BP, com apoio de
embarcacdo BP Cap. San Marcos embarcagao.
bandeira desconhecida

periodo 16 a 20/01/2023
apreensao 191,96

local Porto de Santos (SP)
iniciativa CRSM (PF)
agéncias PF

Dados Descrigao da Acao Repressiva
meios MG (GptPatNav) Patrulhamento. Inspegdo de obras vivas em NM, com apoio de
embarcacdo NM Lady Doris embarcagao.

bandeira Libéria

periodo 27/03/2023

apreensao 690,00

local Porto de Paranagua (PR)
iniciativa CRSM (PF)

agéncias SRF e PF

Dados Descrigao da Agao Repressiva
meios MG (GptPatNav) Patrulhamento. Inspecdo de obras vivas em NM, com apoio de
embarcacdo NM Robusta embarcagao.
bandeira llhas Marshal

periodo 13/04/2023
apreensao 30,00

local Porto de Santos (SP)
iniciativa CRSM (PF)
agéncias SRF

Dados Descrigao da A¢ao Repressiva
meios MG (GptPatNav) Patrulhamento. Inspegdo de obras vivas em NM, com apoio de
embarcagao NM Aedlia embarcagao.

bandeira Libéria
periodo 19/04/2023
apreensao 780,06

local Porto de Santos (SP)
iniciativa CRSM (PF)
agéncias PF

Fonte: Elaborado pelo autor.
Nota: Dados do COMPAAz, do ComGptPatNavSE e do ComGptPatNavNE.
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APENDICE F - Tabela 2: Participacio das Apreensdes de Cocaina com o Apoio
da MB entre 2019 e 2023 em Apreensodes no Brasil e por Estados

Anos 2019 2020 2021 2022 2023
Brasil 104582,8 91232,62 9342042 96.642,82 72.504,81
MB 108,30 900,00 5565,00 4796,00 8600,00

Apreensdes de Cocaina no Brasil com apoio MB
120000

100000

80000
60000
40000
20000
0 — — I — [—

2019 2020 2021 2022 2023
M Brasil mMB

Anos 2019 2020 2021 2022 2023

SP 36522,07 29559,569 22788,34 25518,49 16.890,51
PR 24452,12 10268,59 11646,31 5.695,20 8.343,25
MS 6679,3 4938,13 4537,63 9.017,12 7.746,89
MT 5693,73 888242 11997,22 12.228,91 14.167,28
BA 4743,73 11416,56 3193,47 547,65 1.856,57
RN 5794,06 950,63 246717 6.853,40 231,51
MB 108,30 900,00 5565,00 4796,00 8600,00

Apreensoes de Cocaina por Estado e MB

35000
30000
25000
20000
15000

II |I|II I ||
500
I ||| ik i L
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c O

ESP EPR EmMS EMT EBA WRN EMB

Fonte: Elaborado pelo autor.
Nota: ABSP, 2024, p. 249; e COMPAAz.



APENDICE G - Tabela 3: Evolugdo das Apreensdes de Cocaina com o

Apoio da MB entre 2019 e 2023

Anos
2019
2020
2021
2022
2023

Total de Aprrensées de Cocaina (KQ)
108,30
900,00
5.565,00
4.796,00
8.600,00

10.000,00

9.000,00

8.000,00

7.000,00

6.000,00

5.000,00

4.000,00

3.000,00

2.000,00

1.000,00

0,00

Evolucdo das Apreensdes de Cocaina com apoio MB

2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: Elaborado pelo autor.

Nota: COMPAAZ.
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APENDICE H - Tabela 4: Participacdo dos Distritos
Navais nas Apreensoes de Cocaina

Anos 2022 (kg) 2023 (kg) Soma
Com1°DN 945,00 0 945,00
Com2°DN  1.300,00 0 1.300,00
Com3°DN 1.200,00 3.620,00 4.820,00
Com5°DN 206,00 0 206,00
Com8°DN 396,46 1.869,81 2.266,27
Soma 404746 5.643,26 9.690,72

Apreensoes por Distritos Navais

9.000,00
8.000,00
7.000,00
6.000,00
5.000,00
4.000,00
3.000,00
2.000,00
1.000,00 . I
0,00 . _— b
Com1°DN Com2°DN Com3e2DN Com5°DN Com@8°DN  Soma

2022 (kg) 2023 (kg) Soma

Fonte: Elaborado pelo autor.
Nota: ComGptPatNavSE, ComGptPatNavNE e COMPAAz.



APENDICE | — Tabela 5: Participacdo dos Meios Navais

nas Apreensoes de Cocaina

Anos 2022 (kg) 2023 (kg) Soma
NPaOc 945,00 1.200,00 2.145,00
NPa 0,00 3.620,00 3.620,00
Grupo MG 396,46 2.075,81 247227
Capitania Portos  1.300,00 0 1.300,00
Soma 264146 7.049,26 9.690,72
Apreensdes por Classes (Navios, MG e CP)

9.000,00

8.000,00

7.000,00

6.000,00

5.000,00

4.000,00

3.000,00

2.000,00

1.000,00 .

0,00 . -
NPaOc NPa Grupo MG Capitania Soma
Portos
I 2022 (kg) 2023 (kg) Soma

Fonte: Elaborado pelo autor.

Nota:

ComGptPatNavSE, do ComGptPatNavNE e do COMPAAz.
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APENDICE J - Tabela 6: Calculo do Prejuizo para as OrCrim e do Custos para o

Estado
Célculo do prejuizo para o Crime Organizado
. . Pasta Base Cocaina (R1) Prejuizo OrCrim
M A
elos PTEENSOS  (R1)(1kg =$983,00) (R1)(1kg =$30.500) (R3)($1 = R$ 5.4529)
NPaOc 2.145,00 $ - $ 65.422.500,00 RS 356.742.350,25
NPa 3.620,00 $ - $ 110.410.000,00 RS 602.054.689,00
Grupo MG 247227 $ - $ 75404.23500 RS 411.171.753,03
Capitania Porto 1.300,00 $ 1.277.900,00 $ - R$ 6.968.260,91
Soma 9.690,72 $ 1.277.900,00 § 251.236.735,00 R$ 1.376.937.053,19

Calculo ddo custo-beneficio para o Estado

Meios Custo 1 DM (R2) DM da Operacgao Custo Total Ganho para o Estado
NPaOc R$ 262.703,16 7 RS 1.838.922,12 R$ 354.903.428,13
NPa R$ 79.064,16 1 R$ 79.064,16 R$ 601.975.624,84
Grupo MG irrelevante irrelevante RS - R$ 411.171.753,03
Capitania Porto  irrelevante irrelevante R$ - RS 6.968.260,91
Soma R$ 1.917.986,28 R$ 1.375.019.066,91

Referéncia 1 (R1): Valor de 1 kg de Cocaina

Preco Tipico de Venda de um Quilograma de Cocaina em 2021 em délares

Regiao Sub regiao Paises Venda Média
América América do Norte EUA 30.500,00 30.500,00
América do Sul  Colombia*® 1.490,67 1.490,67
Austria 55.753,26
Bélgica 38.039,15
Dinamarca 47.449.58
Finlandia 97.254,00
Franga 38.552,79
Alemanha 44.094 82
Grécia 45.670,23
Europa do Leste IrIa.nda 35.587,19
Buropa o lial Italia 42.356,55 46.906,16
Luxemburgo 55.808,00
Paises Baixos 41.877,00
Noruega 55.525,94
Portugal 18.895,22
Espanha 42.754 45
Suécia 46.800,05
Suiga 52.472,00
Reino Unido 38.514 44
Referéncia 2 (R2): Custo dos Dias de Mar (CDM) Referéncia 3 (R3): Cotagao do Délar
Custos NPaOc Npa C Macaé
oM RS 26270316 RS 79.064,16 $1=R$ 54529
$ 4691127 $§ 14.118,60

Fonte: Elaborado pelo autor.
Nota: UNDOC, 2024e, acesso em 7 de agosto de 2024; ComOpNav, 2022; e BC, 2024, acesso em
12 de julho de 2024.
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APENDICE K - Tabela 7: Amparo Legal para Emprego das FA em Seguranga
Publica

Amparo
Legal

CRFB Art. 142: Defesa da patria, garantia dos Poderes
Constitucionais e da Lei e da Ordem.
LC 97-1999 Art. 13. Para o cumprimento da destinagao constitucional
das Forgas Armadas, cabe aos Comandantes da
Marinha, do Exército e da Aeronautica o preparo de seus
o6rgaos operativos e de apoio, obedecidas as politicas
estabelecidas pelo Ministro da Defesa.

Forgas Armadas Atribuicao

Originaria

Preparo

Art. 16. Cabe as Forgas Armadas, como atribuigao
subsidiaria geral, cooperar com o desenvolvimento
nacional e a defesa civil, na forma determinada pelo
Presidente da Republica.

Art. 17. (...) Il - prover a seguranga da navegagao
aquaviaria;

IV - implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e
regulamentos, no mar e nas aguas interiores, em
coordenagao com outros 6rgaos do Poder Executivo,

federal ou estadual, quando se fizer necessaria, em

razao de competéncias especificas; V - cooperar com os

o6rgaos federais, quando se fizer necessario, na Subsidiaria
repressao aos delitos de repercussao nacional ou p_dicular
internacional, quanto ao uso do mar, aguas interiores e

de areas portuarias, na forma de apoio logistico, de
inteligéncia, de comunicagoes e de instrugao.

Paragrafo unico. Pela especificidade dessas atribuigoes,

é da competéncia do Comandante da Marinha o trato

dos assuntos dispostos neste artigo, ficando designado

como "Autoridade Maritima", para esse fim.

Subsidiaria

Art. 17-A. cooperar com 6rgaos federais, quando se fizer
necessario, na repressao aos delitos de repercussao

nacional e internacional, no territério nacional, na forma SUbs-'d'é"a

de apoio logistico, de inteligéncia, de comunicagdes e de Particular

instrugao.

Art. 18. VI — cooperar com os 6rgaos federais, quando se

fizer necessario, na repressao aos delitos de

repercussao nacional e internacional, quanto ao uso do L

espago aéreo e de areas aeroporturias, na forma de Subsidiaria
Particular

apoio logistico, de inteligéncia, de comunicagées e de
instrugao.
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(Conclusao)

Amparo
Legal

Forgcas Armadas

Destinagao

LC 117-2004
(Alteraa LC
97-1999)

LC 136-2010
(Alteraa LC
97-1999)

Art. 15. § 5° Determinado o emprego das Forgas
Armadas na garantia da lei e da ordem, cabera a
autoridade competente, mediante ato formal, transferir o
controle operacional dos 6rgaos de seguranga publica
necessarios ao desenvolvimento das agbes para a
autoridade encarregada das operagées, a qual devera
constituir um centro de coordenagao de operagées,
composto por representantes dos 6rgaos publicos sob
seu controle operacional ou com interesses afins.

Art. 15. § 6° Considera-se controle operacional, para fins
de aplicagao desta Lei Complementar, o poder conferido
a autoridade encarregada das operagdes, para atribuir e
coordenar missdoes ou tarefas especificas a serem
desempenhadas por efetivos dos 6rgaos de seguranga
publica, obedecidas as suas ccompeténcias
constitucionais ou legais.

Art 17.[...] V- cooperar com os 6rgaos federais, quando
se fizer necessario, na repressdao aos delitos de
repercussao nacional ou internacional, quanto ao uso do
mar, aguas interiores e de areas portuarias, na forma de
apoio logistico, de inteligéncia, de comunicagdes e de
instrugao.

Art. 16-A. Cabe as Forgas Armadas além de outras agoes
pertinentes, também como atribuicbes subsidiarias,
preservadas as competéncias exclusivas das policias
judiciarias, atuar, por meio de agodes preventivas e
repressivas, na faixa de fronteira terrestre, no mar e
nas aguas interiores, independentemente da posse, da
propriedade, da finalidade ou de qualquer gravame que
sobre ela recaia, contra delitos transfronteiricos e
ambientais, isoladamente ou em coordenagdao com
outros 6rgaos do Poder Executivo, executando, dentre
outras, as agdes de: | - patrulhamento; Il - revista de
pessoas, de veiculos terrestres, de embarcagoes e de
aeronaves; e lll - prisdes em flagrante delito. Paragrafo
unico. As Forgas Armadas, ao zelar pela seguranga
pessoal das autoridades nacionais e estrangeiras em
missoes oficiais, isoladamente ou em coordenagao com
outros 6rgaos do Poder Executivo, poderao exercer as
agoes previstas nos incisos Il e lll deste artigo.

Emprego

Emprego

Subsidiaria
Particular

Subsidiaria

Fonte: Elaborado pelo autor.
Nota: Brasil, 1991a; Brasil, 1999a



APENDICE L - Tabela 8: Amparo
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Legal decorrente de Tratados contra o

Narcotrafico
Convengao e Protocolos Data Bras’Ll:ais Euteis
! Acordos Bilaterais RAT RAT

decorrentes decorrentes
Convencao das Nacgoes 15/11/2000 | 2003 Lein®12.850 |2005 Racketeer
Unidas contra o Crime de 2013 e Lei Influenced and
Organizado n°9.613 de Corrupt
Transnacional 1998 Organizations
(Convengao de Palermo) Act (RICO,

1970)

Protocolo Adicional a 15/11/2000 (2003 Lein®13.344 |2005 Trafficking
Convencao das Nagoes de 2016 Victims
Unidas contra o Crime Protection Act
Organizado (TVPA)
Transnacional, Relativo
ao Trafico de Pessoas,
Especialmente Mulheres
e Criangas
Protocolo Adicional a 15/11/2000 (2003 Lein®10.826 |2004 Gun Control Act
Convencao das Nacoes de 2003 (1968), National
Unidas contra o Crime Firearms Act
Organizado (1934)
Transnacional, Relativo a
Fabricacao e ao Trafico
llicitos de Armas de Fogo,
suas Partes e Municdes
Convencao das Nacgoes 31/10/2003 | 2005 Lein®12.846 |[2006 Foreign Corrupt
Unidas contra a de 2013 Practices Act
Corrupcgao (FCPA)
Convencao das Nagoes |20/12/1988 |1991 Decreto 1991 Controlled
Unidas contra o Trafico Legislativo n® Substances Act
llicito de Substancias 162 de 1991 (CSA)e
Psicotrépicas (Convengao e Lein® Maritime Drug
de 1988) 11.343 de Law

2006 Enforcement Act

(MDLEA)

Convencao sobre a 29/05/1993 (2003 Lein®12.010 |2008 Intercountry
Protecao de Criancas e a de 2009 Adoption Act
Cooperagao em Matéria (2000)
de Adocgao Internacional
Convencao Internacional |09/12/1999 (2001 Lein®13.260 (2002 USA PATRIOT
para a Supressao do de 2016 Act (2001) e
Financiamento do Anti-Terrorism
Terrorismo Act (1996)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Dados: Brasil, 2013; Brasil, 2003; Brasil, 2003c; Brasil, 2004a; Brasil, 2009; Brasil, 2013; Brasil, 2016;
Brasil, 2016a; USA, 1934; USA, 1968; USA, 1970; USA, 1977; USA, 1988; USA, 1996; USA,
2000; USA, 2001; e USA, 2008.
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APENDICE M - Tabela 9: Variaveis de Desempenho Interagéncias de Munsing

Definicao

Formalizagdo da equipe interagéncia para
permitir a permanéncia dela no longo prazo e
estabelecimento objetivos claros de curto prazo
de acordo com a visao estratégica da instituicao
e com o consenso dessa equipe.

Garantia de integrantes da equipe interagéncia
bem selecionados por suas agéncias,
autonomia financeira da organizagcao e da
equipe interagéncias para contribuir com o
cumprimento da missao da organizacgao.

Existéncia de processos organizacionais que
conectem uma equipe as outras equipes em
varios niveis dentro da organizagao, outras
organizagbes e a uma ampla variedade de
recursos que a equipe possa precisar para
cumprir sua missao.

e Lamb
Nivel Variavel
Propdsito
Organizagao Empoderamento
Apoio
Estrutura

Equipe

A estrutura e o funcionamento da equipe,
considerando os pontos de contato, estao
sendo suficientes para garantir a produtividade
da equipe.

Tomada de Decisao

Bons mecanismos empregados para entender
e para resolver problemas complexos
enfrentados por uma equipe interagéncias.

Cultura

Existencia de valores, de normas e de crengas
que sao compartilhados pela equipe,
permitindo expectativas comportamentais e
nivel de compromisso e de confianca entre os
integrantes.

Aprendizagem

Existéncia de um processo permamente de
reflexdao e de agao por meio do qual as equipes
adquirem, compartilham, combinam e aplicam
conhecimento.

Individual

Composigao

O que os membros individuais trazem para o
grupo em termos de habilidade, habilidade e
disposigao.

Recompensas

Incentivos materiais e recompensas
psicolégicas para direcionar os membros da
equipe para a realizagao da missao da equipe.

Lideranga

Incentivos materiais e recompensas
psicolégicas para direcionar os membros da
equipe para a realizagao da missao da equipe.

Fonte: MUNSISNG e LAMB, 2011, p.33. Tradugao nossa.
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APENDICE N - Tabela 10: Atribuigées da USCG conforme o Cédigo dos EUA

Missao

Descrigao

Seguranca da Navegacao

Prontiddo de Defesa

Interdicao de Drogas

Operagdes no Gelo

Recursos Marinhos Vivos

Protecao Ambiental Marinha

Segurancga Maritima

Proibicdo de Migrantes

Outros Empregos Limitados da Forca

Portos, Hidrovias e Seguranga Costeira

Busca e Salvamento

Mitigar o risco para a navegagado segura, fornecendo e
mantendo mais de 51.000 bdias, faréis, luzes e outros
auxilios para marcar canais e denotar perigos.

Manter o treinamento e a capacidade necessarios para se
integrar imediatamente as forgas do Departamento de Defesa
em operagdes em tempos de paz e em tempos de guerra.

Conter o fluxo de drogas ilegais para os Estados Unidos.
Estabelecer e manter trilhos para vias navegaveis criticas,
auxiliando e escoltando embarcagbes cercadas ou
encalhadas no gelo, e remover os riscos de navegacao
criados pelo gelo em vias navegaveis.

Fazer cumprir as leis que regem a conservagao, gestéo e
recuperagao de recursos marinhos vivos, espécies marinhas
protegidas e santuarios e monumentos marinhos nacionais.

Aplicar leis que impegam a introdugao de espécies invasoras
no ambiente maritimo, impegam o despejo néo autorizado no
oceano e previnam e respondam a derramamentos de 6leo e
produtos quimicos.

Fazer cumprir as leis que previnem mortes, ferimentos e
perda de propriedade no ambiente marinho.

Conter o fluxo através de rotas maritimas de migracéo ilegal
e atividades de contrabando de pessoas.

Fazer cumprir os tratados internacionais, incluindo a
prevencdo da pesca ilegal em aguas internacionais e o
despejo de plasticos e outros detritos marinhos.

Garantir a seguranga das aguas sujeitas a jurisdicdo dos
Estados Unidos e das vias navegaveis, portos e conexdes
terrestres intermodais que compdem o sistema de transporte
maritimo - e proteger aqueles que vivem ou trabalham na
agua ou que usam o ambiente maritimo para recreagao.

Procurar e fornecer ajuda a pessoas que estdo em perigo ou
perigo iminente.

Fonte: USGAO, 2023, p. 16. Tradug&o nossa.
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APENDICE O - Tabela 11: Apreensdes em Toneladas de
Cocaina com Apoio do JIATFS entre 2022

e 2023
JIATFS 328.100,00 340.100,00
Anos 2022 2023
Parceiros 249.356,00 271.059,70
JATRS EUA 78.744,00 69.040,30
Apreensao de Cocaina na Area de
Jurisdicao do JIATFS
400.000,00
350.000,00
300.000,00
250.000,00
200.000,00
150.000,00
100.000,00
50.000,00
0,00
2022 2023
m JIATFS Parceiros mJIATFS EUA
EUA 225.857,00 175.857,00
Anos 2022 2023
EUA Qutras EUA 147.113,00 106.816,70
JIATFS EUA 78.744,00 69.040,30
Apreensdo de Cocaina nos EUA
250.000,00
200.000,00
150.000,00
100.000,00
50.000,00
0,00
2022 2023
m EUA Outras EUA m EUAJIATFS EUA

Fonte: Elaborado pelo autor.
Nota: EUA, 2024, p.18; e Apéndice B.
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APENDICE P - Tabela 12: A¢des da USCG contra o Narcotrafico entre 2022 e 23

local

iniciativa
agéncias

presos

Distrito Dados Observagoes
7 meios USCG (WMEC 901, O USCG Bear (WMEC 901), com uma
WPC-1117 e HITRON) aeronave embarcada do HITRON, o
e USN (LCS-9 com USCG Donald Horsley (WPC-1117) e
LEDET) o uUSS Litlle Rock (LCS-
periodo 17/06/2023 (14/03 a 9)intercep’taram nove emparcggc’;es
11/062023) com cocaina. O valor total foi estimado
dias de mar 89 em 186 milhée§ de ddlares, ou se’ja,
apreensio (kg) 6.419,69 com cada .qu1Iograma de cocaina
prejuizo OrCrim 186000000,00 Se'ndO vendido a um’valor. de 28.973
local Mar do Caribe délares. Esse .Val(.” é fequwalente ao
iniciativa JIATES valor de referéncia me'dla de venda
agéncias CBP (AMO) pelo WDB 2023, que é de cerca de
29.000 délares (UNODC, 2023).
presos 12
Distrito Dados Observagoes
7 meios USCG (WMEC 621)e O USCGC Valiant (WMSL 621)
Royal Neatherlands interceptou uma lancha rapida com 97
Navy (P843) kg de cocaina e recebeu apoio do
Navio de Patrulha da Marinha Real
Holandesa HNLMS Groningen (P843),
que contribuiu com duas abordagens e
com apreensdes. As apreensoes totais
i foram precificadas em 30 milhdes de
p?"(’do 28/08 a 16/10/2023 ddlares em drogas. Além disso, fez a
dias de mar 49 _ transicdo para operagdes de interdigdo
apreensdo (kg) Indeterminado de migrantes e embarcou e cuidou de
prejuizo OrCrim  30.000.000,00 mais de 50 migrantes no Estreito da

Mar do Caribe, Oceano Florida

Atlantico e Estreitos da
Flérida

JIATFS

Homeland Security

Task Force
Nao identificado
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(Continuagéo)

Distrito Dados Observagoes
7 meios USCG(WMEC 624)e O USCGC Dauntless (WMEC 624)
USN (DDG 99 com interceptou uma embarcagdao com
LEDET) mais de 670 kg de cocaina, precificado
periodo 18/11 a 13/12/2023 no valor estimado de 19,4 milhoes,
dias de mar 25 prendendo trés suspeitos. Esse valor é
apreensio 640.00 equivalente ao valor de referéncia
o . ’ média de venda pelo WDR 2023, que
prejuizo OrCrim 19.400.000.,00 6 de cerca de 29000 délares
local Mar do Caribe (UNODC, 2023). Além disso, realizou
iniciativa JIATFS operagbes conjuntas com o USS
agéncias N3o identificada. Farragut (DDG 99), recebendo dele
presos N3o identificado 433 quilos de narcéticos, além de seis
suspeitos presos. Como nao foi
especificada as drogas, nao é possivel
precificar.
Distrito Dados Observagoes
11 meios USCG (WMSL751, O USCGC Waesche (WMSL 751) com
HITRON e LEDET) MH 65 Dolphim do HITRON, dois
periodo 12/09 a 10/12/2023 LEDET e funcionarios da empresa
. Boing Insito para operagcao do Scan
dias de mar 89
a:)reenséo 8.164.66 Eagle (SARP-E) interceptou cinco

prejuizo OrCrim
local

iniciativa
agéncias

presos

236.775.140,00
Pacifico Leste
JIATFS

funcionarios da Boing

Insito para operar
SARP-E
Nao identificado

embarcagdes em aguas
internacionais, que foram facilitadas
devido a utilizagado do SARP-E,
direcionando as lanchas de
abordagem rapida com um método
Over-the-Horizonte (OTH), contando
com um helicéptero com atirador de
precisdo. A quinta embarcagao foi um
semissubmersivel autopropulsado com
2.510 kg de cocaina. Ao todo foram
apresadas 8.164,66 kg de cocaina e
duas embarcagdes.
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(Continuagéo)

Distrito Dados Observagoes
11 meios USCG (WMEC 623, Os USCGC Vigilant, Mohawk e
WMEC 617 e WMEC  Steadfast apreenderam 5261,67 kg ou
913) 11.600 libras de cocaina e 5.500 libras
periodo 17/05 a 17/07/2023 de maconha, precificados no valor
dias de mar 60 estimado de 158 milhoes.
apreensio 526167 Con§iderando que 1kg de cocaina é
L. . precificado pelo WDR 2023 em cerca
prejuizo OrCrim 152.588.430,00 de 29.000 dolares (UNODC, 2023),
local Pacifico Leste somente as apreensdes de cocaina
iniciativa JIATFS deram um prejizo as organizagbes
agéncias CBP, FBI, DEA e criminosas em cerca de mais de 152
SEMAR mildes de dolares. As patrulhas foram
presos No identificado realizadas ao longo da costa ocidental
da América do Norte e Central.
Distrito Dados Observagoes
7 meios USCG (WMEC 619, Os USCGC Confidence (WMEC 619),
WMEC 621 e LEDET Valiant (WMEC 621), em operagbes
Pacifico e do Sul), combinadas com Royal Netherlands
Royal Neatherland Navy Ship HNLMS Groningen (P843) e
Navy (P843)e Royal o Royal British Navy Ship HMS
Navy (D33) Dauntless (D33) apreenderam
periodo 20/09/2023 5.448,50 kg ou 12.100 libras de
dias de mar Nao identificado. cocaina,  precificadas  no  valor
= estimado de 160 milhdes.
apreensao 5.448,50 . . ,
. . Considerando que 1kg de cocaina é
prejuizo OrCrim  160.000.000,00 precificado pelo WDR 2023 em cerca
local Mar do Caribe de 29.000 dolares (UNODC, 2023).
iniciativa JIATFS
agéncias CBP (AMO)

presos 17
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(Continuagéo)

Distrito Dados Observagoes
7e11 meios USCG (WMSL 754, Os USCGC James (WMSL 754), Thetis
WMEC 910, WMEC (WMEC 910), Vigilant (WMEC 617) e
617, WMEC 621, Valiant (WMEC 621) e o USS Farragut
HITRON e LEDET (DDG 99) com LEDET embarcado,
Pacifico e do Sul), USN com apoio de aeronave do HITRON,
(DDG 99 com LEDET) em treze abordagens de embarcagdes
periodo 6/07 a 27/10/2023 suspeitas, aprenderam cerca de 15
dias de mar 113 toneladas ou 33.200 libras de cocaina
apreensao 15.046,32 e 12.400 libras de maconha, com valor
prejuizo OrCrim 436.343.280,00 precificado em cerca de 448 milhdes

local

Mar do Caribe e

Oceano Pacifico Leste

de dolares. Considerando que 1kg de
cocaina é precificado pelo WDR 2023
em cerca de 29.000 délares (UNODC,

iniciativa JIATES 2023), s6 de cocaina o valor alcansou
agéncias CBP (AMO) e OCDETF mais do que 436 milhdes de ddlares
(FBI, DEA e ICE) de prejuizos as organizagdes
presos N4o identificado L Ll
Distrito Dados Observagoes
7e11 meios USCG (WMEC 910, Os USCGC Thetis (WMEC 910), com
HITRON e LEDET do apoio de aeronave do HITRON, em
Pacifico e do Sul) duas abordagens de embarcagdes
periodo 26/07 a 19/09/2023 suspeitas, aprenderam 3 suspeitos de
dias de mar 55 trafico de drogas e o equivalente a
apreensiao 241553 cerca de 70 milhdes de ddlares. Em

prejuizo OrCrim
local

iniciativa
agéncias
presos

70.050.370,00
Mar do Caribe e
Oceano Pacifico
JIATFS

CBP (MPA)

3

apenas uma embarcagdo foram
encontrados 5.325 libras de cocaina ,
com valor precificado em cerca de 70
milhées de dolares. Considerando que
1kg de cocaina é precificado pelo
WDR 2023 em cerca de 29.000
ddlares (UNODC, 2023).
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(Continuagéao)

Distrito Dados Observagoes
7 meios USCG (WPC 1115) Os USCGC Joseph Napier WPC 1115)
periodo 04/05/2023 com agentes do Caribian Corridor
dias de mar 1 Strike Force abordaram lancha
apreensao 411,00 suspeita nas proximidades do
prejuizo OrCrim 10.200.000,00 Territério de Porto Rico, com 411 kg de
local Mar do Caribe (Porto  cocaina, que foi precificada pela
Rico) USCG em 10,2 milhées de dolares,
iniciativa JIATFS podendo chegar a 11 milhdes
agéncias OCDETF e Caribian considerando que 1kg de cocaina é
Corridor Strike Force  precificado pelo WDR 2023 em cerca
presos 3 de 29.000 ddélares (UNODC, 2023).
Trés suspeitos de nacionalidade da

Republica Dominicana foram presos.

Distrito Dados Observagoes
11 meios USCG (WMEC623e O USCG Steadfast (WMEC 623)
HITRON) interceptou duas embarcagées com de
i aeronave da CPB MPA. A primeira era
periodo 05/05/2023 uma embarcagéo de perfil baixo (LPV)
dias de mar 90 com cerca de 50 pés, projetada para
apreensdo  5.243,30 evitar a detecgdo radar, aprendendo
prejuizo OrCrim  152.055.700,00 6.864 libras ou 3113,72 kg de cocaina.
local América Central e do  considerando que 1kg de cocaina é
L Sul precificado pelo WDR 2023 em cerca
iniciativa JIATFS de 29.000 délares (UNODC, 2023), o
agencias CBP (MPA) valor poderia alcansar até 90 milhdes
presos Né&o identificado de dolares. Para abordar a segunda,

decolou-se uma aeronave. Ao
perceber que estava sendo
perceguida, a embacagao comecoiu a
langcar pela borda os pacotes com
drogas até que fosse executado tiros
de advertencia pelo atirador da
aeronave. A equipe do Steadfast
recuperou o equivalente a 2464 libras
de cocaina, ou 1116,16 kg. Ao todo, o
prejuizo poderia chegar em cerca de
152 milhées de dolares.
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(Conclusao)

Distrito Dados Observagoes
11 meios USCG (WMEC 618 e USCGC Active interceptou um contato
WPC 1132) e Royal de interesse no dia 1 de margo na
Canadian Navy costa central do México com o apoio
(HMCS Edmonton) da Marinha Mexicana (SEMAR) apoés
periodo 7/12/2022 a uma perseguicao de mais de 27 horas,
19/04/2023 sendo apreendido 960 kg de cocaina
dias de mar 76 no valor estimado de US $ 28 milhdes.
apreensao 1.718,00 Além disso, em aguas internacionais
prejuizo OrCrim 49.822.000,00 ao largo do sul da Costa Rica, em 7 de

local

Ameérica do Norte e
Central

margo, abordou uma embarcagéo
suspeita com cerca de 100 pacotes de

local

iniciativa
agéncias
presos

América do Norte e
Central
JIATFS

CBP (MPA) e SEMAR

Nao identificado

iniciativa JIATFS narcéticos ilegais, no valor estimado
agéncias SEMAR e RCN de US$ 3,5 milhdes. Depois disso
presos N3o identificado houve uma agdo combinada dos
USCG Active e Benjamim Bottoms
(WPC 1132) e o HMCS Edmonton da
Marinha do Canada, resultando em
outro apresamento em embarcagao na
costa do Meéxico, precificada em 22
milhées de dodlares, provavelmente
cerca de 750 kg de cocaina, caso seja
utilizado a referencia do WDR 2023

(UNDOC, 2023).

Distrito Dados Observagoes

11 meios USCG (WMSL 751, O USCGC Waesche com apoio do
HITRON e LEDET)e CPB perseguiu e interceptou
SEMAR (ARM Jalisco) embarcagdo suspeita de ftrafico de
periodo 13/01 a 12/04/2023 drogas em aguas internacionais,
dias de mar 90 detectada por uma aeronave do MPA
apreensao** 2.636,55 durante uma patrulha maritima
prejuizo OrCrim 76.459.950,00 noturna, resultando na apreensao de

cerca de 181,4 kg ou 400 libras de
cocaina e 2267,96 kg ou 5.000 libras
de maconha.**

**Além disso foram realizadas outras duas
apreensdes. A primeira oriunda do USCGC
Steadfast (WMEC 623), que transferiu para o
USCGC Waesche uma carga com 1.496,85
kg ou 3.300 libras de cocaina, e a segunda
oriunda do USCGC Active (WMEC 618), que
transferiu para o USCGC Waesche uma carga
de 958,30 kg ou 2.116 libras de cocaina e
1688,27 kg ou 3.716 libras de maconha.
Foram descarregados no porto de San Diego
mais de 166 milh6es de ddlares em drogas.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Nota:

JIATFS, 2023; JIATFS, 2023a; JIATFS, 2023b; JIATFS, 2023c; JIATFS 2023d; USCGN, 2023;
USCGN, 2023a; USCGN, 2023b; USCGN, 2023c; USCGN, 2023d; USCGN, 2023e. Tradugao

nossa.
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APENDICE Q - Tabela 13: Sintese das A¢des da USCG na area do JIATFS entre

2022 e 2023
Agdes na Area de Jurisdicdo do 7° Distrito da USCG 7°D
meios 2 USCG 1USCG 1 USCG 1USCG USCG 10 USCG +
(WMEC 901, (WMEC 621)e (WMEC 624)e (WPC (WMEC 619, 2USN+3
WPC-1117e 1RNN(P843) 1USN (DDG 1115) WMEC 621 e| HITRON + 3
HITRON) e 1 99 com LEDET Outras
USN (LCS-9 LEDET) Pacifico e do | Marinhas +
com LEDET) Sul), RNN 4 LEDET
(P843) RN
(D33)
afastamento 89 49 25 1 0 164
apreensdao 6.419,69 0,00 640,00 411,00 5.448,50 12.919,19
prejuizo 186 30 19,4 10,2 160 405,6
agéncias CBP (AMO) Homeland ASD OCDETFe CBP (AMO) | CBO (AMO)
envolvidas Security Task Caribian 2/5
Force Corridor
presos 12 0 0 3 17 32
Agdes na Area de Jurisdigdo do 11° Distrito da USCG 11°D
meios USCG USCG (WMEC USCG (WMEC USCG USCG 8 USCG+3
(WMSL751, 623, WMEC 623 e HITRON) (WMEC  (WMSL 751, | HITRON + 2
HITRON e 617 e WMEC 618 e HITRON e LEDET +2
LEDET) 913) WPC LEDET)e Qutras
1132)e SEMAR Marinhas
RCN (ARM
(HMCS Jalisco)
afastamento 89 60 90 76 . 90 405
apreensao 8.164,66 5.261,67 5.243,30 1.718,00 2.636,55 23.024,18
prejuizo 237 153 152 498 76,5 667,9
agéncias Boing Insito CBP, FBI, DEA CBP (MPA) SEMAR e CBP (MPA)e| CBP (MPA)
SARP-E e SEMAR RCN SEMAR 2/5
presos 0 0 0 0 0 0
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(Conclusao)

Acgdes Simultaneas nos 7° e 11° Distritos 7°e11° 7°D 11°D Total
meios 4 USCG 1 USCG 5USCG+1 10 USCG 8USCG+3 | 23USCG+
(WMSL 754, (WMEC 910, |USN +1 +2USN + HITRON +2 3USN+7
WMEC 910, HITRON e HITRON + 2 3HITRON LEDET+2 |[HITRON+8
WMEC 617, LEDET do LEDET + 3 Outras Outras LEDET +3
WMEC 621, Pacifico e do Marinhas Marinhas Qutras
HITRON e Sul) +4 LEDET Marinhas
LEDET
Pacifico e do
Sul), 1 USN
(DDG 99 com
LEDET)
afastamento 113 55 168 336 672 1176
apreensao 15.046,32 2.415,53 17.461,85 12.919,19 23.024,18 53.405,22
prejuizo 436,30 70 506,3 405,6 667,9 1.579,80
agéncias CBP (AMO)e CBP (MPA) CBP(MPAe CBO CBP (MPA) CBP 6/12
OCDETF (FBI, AMO) 2/2 (AMO) 2/5 2/5
DEAe ICE)
presos 0 3 3 32 0 35

Fonte: Elaborado pelo autor.

Nota: Tabela 12. Os afastamentos ndo podem ser convertidos automaticamente em dias de mar por
incerteza das fontes, mas sdo medidos em dias. As apreensdes sao medidas em quilogramas
de cocaina. Os prejuizos sdo medidos em milhares de dolares, com base nas informagdes
disponiveis na fonte. Entretanto, o valor adotado para precificagao foi cerca de vinte e nove mil
quinhentos e cinquenta e oito dodlares, proximo ao valor de referéncia da UNDOC para 2021
que foi de trinta mil e quinhentos ddlares, conforme a tabela 6.




APENDICE R - Tabela 14: Relagdo entre Meta e Resultados de
Apreensoes da USCG entre 2019 e 2025

Medida

Taxa de remogao de cocaina pela Guarda Costeira dos
EUA de embarcag¢bes nao comerciais na zona de transito
maritimo.

Alinhamento Estratégico

2.1: Proteger e gerenciar fronteiras aéreas, terrestres e
maritimas

Description:

Essa medida relata a quantidade de cocaina removida mais
a quantidade estimada descartada ou destruida durante os
esforgos de interdicdo da Guarda Costeira dos EUA em
embarcagbes nao comerciais com base em um fluxo
maritimo médio anual de trés anos de cocaina. A remogao
da cocaina de embarcagdes nao comerciais ajuda a
garantir a aplicag@o eficaz da lei maritima e o confrole das
fronteiras.

Ano Fiscal:

2019 2020 2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Meta:

10,00% | 10.00% | 10,00% | 10,00% [ 7,50% | 7.50% | 7.50%

Resultado:

9,30% | 740% | 640% | 540% [3,60% | ASD | ASD

Explicagao do Resultado

Os principais ativos de cuter e barco de patrulha da Guarda
Costeira no Distrito 7 forneceram apoio primario a missao
de Operagdes de Interdigao de Migrantes (MIO) durante o
ano fiscal de 2023. Quando o controle tatico dos ativos foi
transferido para a Forga-Tarefa Conjunta Interagencial Sul
(JIATF-Sul), os meios aéreos foram redirecionados para
apoiar a mesma missao. Os esforgos continuos se
concentraram em maximizar todo e qualquer apoio da
Guarda Costeira a JIATF-Sul para incluir o
compartihamento de informagdes e o uso das nagdes
parceiras. Para esse fim, a meta anual de final de ano nao
foi cumprida.

Agao Corretiva

Até o ano fiscal de 2023, a USCG conseguiu dedicar um
numero maior de recursos a JIATFS e a missao antidrogas
(CD). A USCG continua avaliando a melhor forma de
implantar ativos em diferentes areas de missdao (por
exemplo, MIO, CD) e prevé que a taxa de remocgao de
cocaina aumente de acordo.

Grafico de Metas x Resultados de Apreensodes de Cocaina
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Fonte: USA, 2023, p. USCG-5. Tradugao nossa.
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APENDICE S - Tabela 15: Amparo Legal para Agdes Interagéncias

Referéncia

Descricao

LC 97 de 1999

DP 5.129 de
2004

Lei 9.537-1997
(LESTA) e
Decreto 2.596-
1998

Estratégia
Nacional de
Defesa (END)

Art. 16-A e Art. 17 abordam o esforgo interagéncias,
incluindo:

- Art. 16-A: As Forgas Armadas devem atuar contra
delitos transfronteiricos e ambientais em coordenagao
com outros 6rgaos, incluindo patrulhamento e prisées.

- Art. 17: A Marinha deve fiscalizar e cooperar com
orgaos federais e estaduais na repressao a delitos no
mar e aguas interiores, com apoio logistico, de
inteligéncia, de comunicacodes e de instrucao.
Disposicoes sobre Patrulha Naval (PATNAV),
incluindo:

- Art. 1% Implementagcédo e fiscalizagdao do
cumprimento de leis em aguas jurisdicionais.

- Art. 5% Grupos de visita e inspecédo devem ser
compostos por militares, com possibilidade de inclusao
de representantes de 6rgaos federais ou estaduais.

Regula a Inspecdo Naval e o esforgo interagéncia &
previsto indiretamente, conforme:

- Art. 2°: Inspecao Naval é voltada para fiscalizagao de
normas e regulamentos, salvaguarda da vida e
seguran¢a da navegacao.

- Art. 4° item IX: A execugdo da Inspecao Naval é
responsabilidade da Autoridade Maritima.

Estabelece Capacidades Nacionais de Defesa e
destaca a importancia do esforco interagéncias em:

- AED-17: Incrementar capacidades das Forgas
Armadas para operacodes interagéncias.

- AED-42: Capacitar Forcas Armadas para cooperar
com o6rgaos publicos.

- AED-43: Promover interacao e cooperagao entre
o6rgaos da Administracdao Publica para melhorar
coordenagédo em seguranga.

Fonte: ComOpNav, 2020.

177



APENDICE T - Tabela 16: Idade, Quantidade e Sede dos Navios-
Patrulha da MB

Distrito Naval Navios-Patrulhas ldade
(anos)
Com1°DN NPa 'Amazonas' (P-120) NPaOc 1800ton 12
NPa 'Apa' (P-121) NPaOc 1800 ton 12
NPa 'Gurupa' (P-46) NPa 200 ton 29
NPa 'Gurupi' (P-47) NPa 200 ton 28
NPa 'Macaé' (P-70) NPa 500 ton 15
Com2°DN NPa 'Guaratuba' (P-50) NPa 200 ton 25
NPa 'Gravatai' (P-51) NPa 200 ton 24
Com3°DN NPa 'Araguari' (P-122) NPaOc 1800 ton 11
NPa 'Grajau’ (P-40) NPa 200 ton 31
NPa 'Guaiba' (P-41) NPa 200 ton 30
NPa 'Grauna' (P-42) NPa 200 ton 30
NPa 'Goiana' (P-43) NPa 200 ton 27
NPa 'Macau' (P-71) NPa 500 ton 14
Com4°DN NPa 'Bracui' (P-60) NPa 630 ton 39
NPa 'Bocaina' (P-62) NPa 200 ton 38
NPa 'Guanabara' (P-48) NPa 200 ton 25
NPa 'Guaruja’ (P-49) NPa 200 ton 25
Com5°DN NPa 'Benevente' (P-61) NPa 630 ton 39
NPa 'Babitonga' (P-63) NPa 630 ton 38
Com8°DN NPa 'Maracana' (P-72) NPa 500 ton 1
NPa 'Guajara’ (P-44) NPa 200 ton 29
NPa 'Guaporé' (P-45) NPa 200 ton 29
Média idade: 25
NPaOc 1800 3 NPa 500 3
NPa 630 3 NPa 200 16

Fonte: Elaborado pelo autor.
Nota: CRUZ, 2022.
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APENDICE U - Tabela 17: Navios Utilizados em A¢des contra o Narcotrafico na

USCG
USCGC do 7° Distrito da USCG USCGC do 11° Distrito da USCG
USCGC Adak USCGC Northland USCGC Active USCGC Waesche
(WPB-1333) (WMEC-904) (WMEC-618) (WMSL-751)
USCGC Baranof USCGC Reliance | USCGC Cuttyhunk
(WPB-1318) (WMEC-615) (WPB-95306)
USCGC Bear USCGC Spencer USCGC Midgett
(WMEC-901) (WMEC-905) (WMSL-757)
USCGC Campbell USCGC Seneca | USCGC Hamilton
(WMEC-909) (WMEC-906) (WMSL-753)
USCGC Confidence USCGC Stone USCGC Waesche
(WMEC-619) (WMEC-758) (WMSL-751)
USCGC Dauntless USCGC Tahoma | USCGC Boutwell
(WMEC-624) (WMEC-908) (WHEC-719)
USCGC Decisive USCGC Tampa USCGC Douglas
(WMEC-629) (WMEC-902) Munro (WHEC-724)
USCGC Dependable = USCGC Thetis USCGC Kimball
(WMEC-626) (WMEC-910) (WMSL-756)
USCGC Diligence USCGC Valiant USCGC Mellon
(WMEC-616) (WMEC-621) (WHEC-717)
USCGC Escanaba USCGC Venturous| USCGC Midgett
(WMEC-907) (WMEC-625) (WMSL-757)
USCGC Forward USCGC Vigilant | USCGC Sherman
(WMEC-911) (WMEC-617) (WHEC-720)
USCGC James USCGC Vigorous | USCGC Steadfast
(WMSL-754) (WMEC-627) (WMEC-623)
USCGC Legare USCGC Mohawk USCGC Stratton
(WMEC-912) (WMEC-913) (WMSL-752)
WPB - Patrol Boat (3) WMSL - National Security Cutter (8)
WMEC - Medium Endurance Cutter (25) WHEC - High Endurance Cutter (4)

Fonte: Elaborado pelo autor.
Nota: USCG, 2024a; USCG, 2024b.
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APENDICE V - Tabela 18: Complexidade no Enfrentamento ao Narcotrafico nos
EUA e Brasil

Critério Justificativa Brasil Justificativa EUA Brasil EUA
Extensdo da Fronteira 16.145 km com 10 paises (muito 12.000 km com 2 paises (menos 5 3
Terrestre extensa e complexa) complexa comparada ao Brasil)
Ambientede Fronteira Floresta AmazonicaePantanal Variedade deambientes(menos 5 3

(muito indspito edificil de indspito, mais acessivel)
patrulhar)
Logisticade Densa malharodoviaria, extensa Maiores malhasrodoviaria, 4 5
Transporte malhaferroviaria e hidrovia ferroviaria e hidrovidria
Armazenamento de Grande extensdo territorial e Grande extensdo territorial ealta 4 4
llicitos urbanizagdo rapida densidade urbana
Utilizagdao do Modal 7.500 km de costa, 20.000 km de costa, maisde600 3 5
Maritimo parao infraestrutura portudria portos, altaconectividade
narcotrafico diversificada
Fiscalizagdo Maritima 25 naviosde patrulha (3 NPaOc, 40 naviosdepatrulha (25 3 4
3 NPa630ton,3NPa500tone WMEC,3 WPC,8 WMSL, 4
16 NPa200 ton) WHEC)
Venda de Drogas Alta populagdo, vulnerabilidade Maior mercado consumidor de 4 5
social, desigualdade econémica drogas, terceira maior
populagdo
Aeroportose Segundo maior numero de Maior nimero de aeroportose 4 5
Helipontos aeroportos e helipontos helipontos, alta conectividade
Entroncamento 70% dosiilicitosingressam por  Quase atotalidade dosilicitos 5 4
Logistico uma estreita fronteiraentre ingressam pela fronteirado
PontaPordeFozdo lguagu, México, que possui alta
conectando-sea outros paises,  vigilancia.
além do ambiente desafiador da
fronteira, incluindo o Pantanal.
Reunido das O Brasil possui equipes Os EUA possuem centrosdefusao 5 3
capacidades conjuntas que atuam operacional desde adécadade
coercitivas e ndo esporadicamente, como nas 1980, como as 'forgas-tarefas'
coercitivas do Estado e operagdes Agata e Sentinela,o0  (JIATFS e OCDETF), que reduzem a
dasociedade para que aumenta acomplexidade complexidade pela coordenagao
reprimir o devido a falta deintegracado eficazentre agéncias.
narcotrafico permanente.
Total 42 41

Fonte: Elaborado pelo autor.

Nota: CIA, 2024; CIA, 2024a; CIA, 2024b; CIA, 2024c; CIA, 2024d; CIA, 2024¢e; CIA, 2024f; CIA,
2024g; CIA, 2024h; CIA, 2024i; CIA, 2024j; CIA, 2024k; CIA, 20241; CIA, 2024m; CIA, 2024n;
CIA, 20240; CIA, 2024p; CIA, 2024q; CIA, 2024r; e CIA, 2024s.
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APENDICE X — Tabela 19: Comparacdo entre as Acdes da MB nas AJB e da
USCG na area do JIATFS entre 2022 e 2023

Assunto Similaridades ou Singularidade Oportunidade ou Ameacga
Fase da Producao de Cocaina (Teoria Econémica do Crime)
a) Analise |1. Singularidade pois somente os
da Politica |EUA procuram neutralizar a fase de
Externa. produgcao de cocaina por meio do
Plano de Paz e Seguranga para a
Coldmbia desde 2016 com efeito
vinculado ao Acordo de Paz entre o
governo colombiano e as Forgas
Armadas Revolucionarias da
Colémbia (FARC)
Fase da Distribuicao da Cocaina (Teoria Econémica do Crime)
b) Analise [1. Similaridade pois ambos os paises|1. Oportunidade para a MB realizar
das agbes |procuram priorizar o emprego de|gestées para vincular recursos para
baseadas |meios em fungdo das rotas da|atividade subsidiaria da MB na
em cocaina, considerando os fluxos da|ENAFRON por meio do CNFRON
evidéncias. |droga desde o centro de producgao até |constituidlo na CREDEN da PR, em
o mercado consumidor, identificados|especial as relacionadas a protecao
por especialistas em fungdo da|maritima em repressdo ao narcotrafico
analise da uma curva de oferta e|por serem atribuicdes estratégicas nas
demanda, levando em consideracao|fronteiras devido aos baixos custos das
que os dados dos mercados ilicitos|agcdes reativas repressivas em
sao negados. comissdes de curta duragao em fungao
da rota de cocaina da América do Sul
att a Europa percorrer aguas
adjacentes as area de jurisdicdo dos
Distritos Navais.
c) Andlise |2. Similaridade pois ambos os paises|2. Oportunidade para a MB realizar
do amparo |possuem amparo legal e doutrinalgestées para vincular recursos para a
legaleda |suficientes para empregar seus meios|seguranga maritima na ENAFRON que
Doutrina contra o narcotrafico. se encontra em elaboracgao, por meio do
para CNFRON constituido na CREDEN da
empregar o PR, em especial as relacionadas a
Poder Naval protecdo maritima em repressdo ao
contra o narcotrafico por serem atribuigdes
narcotrafico. estratégicas nas fronteiras.
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d) Andlise |2. Singularidade pois nao foram|1. Ameaga para a MB porque a
do encontrados agbes da USCG em|seguranga maritima é uma atribuigao da
embarque |inspeg¢des de casco nos portos dos|MB, conforme TABELA 7. Em que pese
clandestino |EUA, mas foram encontradas agbes|a seguranga portudaria ser uma
de cocaina |da MB em inspecboes de casco nos|atribuicdo federal da Conportos e
nos portos |portos de Santos (SP) e de|estadual das respectivas Cesportos,
de Santos |Paranagua (PR). coordenadas por representantes da PF
(SP) e de que, no caso dos portos em tela, é
Paranagua integrada por representantes da CPSP
(PR) por e da CPPR, respectivamente,
organizagée subordinadas ao Comando do 8°
s criminosas Distrito Naval. Além disso, em que pese
que operam a seguranga portuaria seguir um
esse rigoroso regime estabelecido desde
mercado 2004 pelo Cadigo ISPS da Convengao
ilicito. SOLAS, as Nagdes Unidas apontam
métodos clandestinos de embarque de
drogas pelo mar no Relatério Global de
Cocaina de 2023 (p. 19 e 29)
semelhantes as contaminag¢des que tém
sido descobertas com o apoio dos GM
dos GptPatNav.
e) Andlise |3. Singularidade pois enquanto a|3. Oportunidade para a MB realizar
dos custos |média anual de gastos da atribuicdo|gestbes para vincular recursos para
para o de repressdo ao narcotrafico da|atividade subsidiaria da MB na
Estado USCG sdo de novecentos e treze|ENAFRON por meio do CNFRON
conforme a |milhdes de dodlares, conforme|constituidlo na CREDEN da PR, em
Teoria FIGURA 8, os gastos identificados em|especial as relacionadas a protegéo
Ecoénomica |[repressdo ao narcotrafico da MB|maritima em repressao ao narcotrafico
do Crime. |foram desproporcionalmente menores|por serem atribuicdes estratégicas nas

em cerca de dois milhdées de reais em
2023, conforme TABELA 6.

fronteiras devido a desproporgéo entre
os investimentos realizados na
repressao ao trafico de drogas na
USCG que anualmente possuem média
de 913 milhdes de dolares, conforme
FIGURA 8 e na MB, que em 2023 foram
estimados em cerca de 2 milhdes de
reais, conforme TABELA 6
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e) Analise
dos
prejuizos as
organizagée
s
criminosas,
conforme a
Teoria
Econdémica
do Crime.

4. Singularidade pois a USCG teria
alcangado resultados em apreensées
de cocaina para os EUA trés vezes
superiores aos resultados alcangados
pela MB para o Brasil.

4. Oportunidade para a MB realizar
gestdes para vincular recursos para
atividade subsidiaria da MB na
ENAFRON por meio do CNFRON
constituido na CREDEN da PR, em
especial as relacionadas a protegao
maritima em repressao ao narcotrafico
por serem atribuicbes estratégicas nas
fronteiras devido a desproporgao entre
as quantidades de cocaina apreendida,
sendo a USCG renponsavel por ao
menos cerca de 40% das apreensdes
dos EUA, conforme TABELA 11, e a MB,
por cerca de 12% das apreensdes do
Brasil, conforme TABELA 2.

f) Analise da
contribuicao
de outros
paises nas
acoes em
repressao
ao
narcotrafico.

5. Singularidade pois a contribuicao
de outros paises nas acgdes em
repressao ao narcotrafico na area de
jurisdicao do JIATFS foi cerca de 76%
em 2022 e 80% em 2023.

5. Oportunidade para a MB promover
comissoes visando integrar a
governanga maritima com cooperagéo
internacional com paises europeus e
sulamericanos diretamente
interessados em contribuir com a boa
ordem no mar conforme a perspectiva
de Geoffrey Till.

g) Analise
das
guantidades
de prisbes
de
suspeitos.

6. Singularidade pois somente em
2023 a USCG teria prendido ao
menos trinta e cinco pessoas,
conforme o TABELA 13, enquanto
entre 2022 e 2023 a PF com o apoio
da MB teriam prendido vinte e duas
pessoas, conforme o TABELA 1.

6. Oportunidade para a MB realizar
gestdes para vincular recursos para
atividade subsidiaria da MB na
ENAFRON por meio do CNFRON
constituido na CREDEN da PR, em
especial as relacionadas a protegao
maritima em repressdo ao narcotrafico
por serem atribuicbes estratégicas nas
fronteiras devido a desproporgéo entre
as quantidades de prisdes, sendo a
USCG renponsavel por ao menos 35
presos em 2023, conforme TABELA 13,
e a MB, por cerca de 22 presos entre
2022 e 2023, conforme TABELA 1.
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h) Analise
do custo-
beneficio
para o
Estado.

3. Similaridade pois ambos os
Estados parecem se beneficiar mais
com os indicadores de resultado que
elevam o custo das transagbes
econdmicas do mercado ilicito da
cocaina do que deixar de gastar com
0s indicadores de esforco
relacionados as agées em repressao
ao narcotrafico, desincentivando,
portanto, o comportamento das
organizagées criminosas em
transportar a cocaina, em que pese o
custo das agbes da USCG ser
exponencialmente superior ao custo
das acg6es da MB.

7. Oportunidade para a MB realizar
gestdbes para vincular recursos para
atividade subsidiaria da MB na
ENAFRON por meio do CNFRON
constituido na CREDEN da PR, em
especial as relacionadas a protegao
maritima em repressao ao narcotrafico
por serem atribuicdes estratégicas nas
fronteiras devido, em relagao aos anos
de 2022 e 2023, aos custo para o
Estado terem sido cerca de 2 milhdes
de reais, conforme TABELA 6, e aos
beneficios decorrentes de cerca de 5%
e 12% das participagbes da MB em
apreensbes de cocaina em 2022 e
2023, respectivamente ou seja,
conforme TABELA 2, incindindo em
custos para as organizagées criminosas
entre 2022 e 2023 na ordem de 1,9
bilhdes de reais, conforme valores de
conversado da TABELA 6.

i) Analise
das
consequenci
as das
acoes
repressivas.

7. Singularidade pois a USCG é
empregada para desincentivar o
transporte para venda no mercado
consumidor dos EUA, beneficiando
diretamente a populagao dos EUA ao
neutralizar as demais fases da cadeia
logistica dentro do pais. A MB, por sua
vez, é empregada para desincentivar
o transporte para venda no mercado
consumidor europeu, beneficiando
apenas indiretamente a populagao do
Brasil ao elevar o custo das
transagcbes econdmicas do mercado
ilicito da cocaina, sem neutralizar as
demais fases da cadeia logistica
dentro do pais, em que pese
desincentivar o  comportamento
intermediario das  organizagdes
criminosas em transportar a cocaina.

8. Oportunidade para a MB ampliar a
cooperagdo com a PF com foco no
compartiihamento de informacgdes e no
estreitamento de lagos com instituicées
policiais europeias como a EUROPOL e
a EUROFRONT ou internacionais como
a INTERPOL, além de diretamente com
autoridades envolvidas na seguranga
maritima de paises cujos portos sao os
mais prejudicados pela chegada da
droga como os Franga (Le Havre),
Alemanha (Hamburgo), Paises Baixos
(Roterda) e Bélgica (Antuérpia),
conforme o Anuario Brasileiro de
Seguranga Publica de 2024, além de
Espanha e Italia em fungdo do fluxo de
contéineres contaminados com cocaina,
conforme a FIGURA 10.
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i) Analise
das
consequenci
as das
acoes
repressivas.

4. Similaridade pois ambos os paises
parecem contribuir com a boa ordem
no mar, com cooperagao
internacional direta como é o caso
dos EUA nas agdes com marinha
parceiras na repressao ao
narcotrafico, conforme TABELA 12, ou
com cooperagdes internacionais
indiretas como é o caso do Brasil que
emprega os meios da MB para
interceptar a fase de distribuicdo da
cocaina para venda por exportagao
no mercado europeu, beneficiando
apenas indiretamente a populagao do
seu pais.

j) Analise do
amparo
legal para
as acgdes
interagéncia
s contra o
narcotrafico.

5. Similaridade porque ambos os
paises providenciaram o amparo
legal para as FA apoiarem os OSP em
decorrencia do narcotrafico, sendo
nos EUA por meio da Lei Posse
Comitatus de 1878 em 1981,
viabilizando o emprego das FA em
atividades subsidiarias e
securitizando o narcotrafico em 1986
ao classifica-lo como de seguranga
nacional. No Brasil por ter sido
identificado como crime inafiangavel e
insuscetivel de anistia na CRFB de
1988, estabelecendo normas gerais
para o preparo e o emprego das FA
com atribuicdes subsidiarias por meio
da LC-97 de 1999 e suas alteragoes.

9. Oportunidade para a MB desenvolver
as acgodes interagéncias convidando
inicialmente agencias envolvidas na
repressao ao narcotrafico a enviar
representantes para executar
periodicamente fungées administrativas
relevantes na estrutura de seguranga
maritima. E posteriormente, por meio do
EMA, do MD e do MRE, marinhas ou
guardas costeiras amigas envolvidas

com a repressao ao narcotrafico a
enviar representantes para integrar
periodicamente um centro de
inteligéncia maritima  vinculado a

estrutura de seguranga maritima da MB.
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k) Analise (8. Singularidade pois enquanto no|10. Oportunidade para a MB promover
da Brasii ndo foram identificadas|as agbes interagéncias convidando
governanga |organizagdes interagéncias com afinicialmente agencias envolvidas na
maritima. tarefa de reprimir o narcotrafico, nos|repressdo ao narcotrafico a enviar
EUA foram identificadas a OCDETF e |representantes para executar

a JIATFS. periodicamente fungbes administrativas

relevantes na estrutura de seguranca

maritima. E posteriormente, por meio do

EMA, do MD e do MRE, marinhas ou

guardas costeiras amigas envolvidas

com a repressdo ao narcotrafico a

enviar representantes para integrar

periodicamente um centro de

inteligéncia maritima  vinculado a

estrutura de seguranga maritima da MB.

I) Analise do |6. Similaridade pois em ambos os|11. Oportunidade para a MB realizar
desenvolvim|paises o0s acionamentos tipicos|intercambio com a USCG, foca no curso
ento das comegam com o recebimento de|dos LEDET dos TACLET, para
acdes desde |informagoes de inteligéncia,|desenvolver as agbes de visita e
o] normalmente oriunda de umalinspecdo em complemento ao Curso de

acionament
oatéa
aplicagao da
lei.

investigagcao policial, no caso dos
EUA o DEA e no caso do Brasil a PF.

Patrulha Naval e aos Estagios Basicos
de Abordagem.

1) Analise do
desenvolvim
ento das
acdes desde
o
acionament
oatéa
aplicacao da
lei.

7. Similaridade pois em ambos os
paises o Comandante do Navio é o
responsavel pela inspecao na USCG
e na MB, em que sao realizadas
perguntas relacionadas a origem, a
nacionalidade, a carga ou ao destino
da embarcagdo, buscando a
contradi¢ao do interrogado.
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I) Analise do
desenvolvim
ento das
acodes desde
o
acionament
oatéa
aplicagao da
lei.

9. Singularidade pois enquanto nos
EUA o JIATFS determina a
decolagem de uma aeronave ou da
CBP ou da prépria USCG para
detectar e monitorar um COIl, no
Brasil, as agdes sao desenvolvidas
pelo Comando do Distrito Naval da
area de jurisdicao onde se encontra o
COl, normalmente sem o apoio do
esclarecimento aéreo da FAB, a quem
compete essa atribuicido, em que
pese por ocasido da apreensao do
Rebocador Aquila pelo NPaOc Apa,
conforme TABELA 1, o Distrito ter
solicitado esclarecimento aéreo da
FAB.

I) Analise do
desenvolvim
ento das
acoes desde
o
acionament
oatéa
aplicagao da
lei.

10. Singularidade pois enquanto o
COMPAAz assessora o ComOpNav a
atribuir a tarefa ao Comando do
Distrito Naval a quem competira
selecionar um navio, o JIATFS ja
possui meios navais do DoD em
acoes de repressao ao narcotrafico
antecipadamente posicionados nas
principais rotas de cocaina, conforme
FIGURA 13 Essa singularidade
parece estar associada as diferencas
entre as estratégias de seguranga
maritima dos EUA e do Brasil,
conforme mencionado anteriormente.

I) Analise do
desenvolvim
ento das
acoes desde
o]
acionament
oatéa
aplicagao da
lei.

8. Similaridade pois ambos os paises
o Comandante da Cena de Acgao
confirmaria ou ndao a existéncia de
acordos bilaterais ou de outros
arranjos em vigor com o Estado de
bandeira para prosseguir com a
abordagem e a inspecao, entretanto,
no caso da MB, o COMPAAz tem
formalizado as solicitagées por canais
diplomaticos, entregando seguranca
juridica.

Fonte: Elaborado pelo autor.



