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RESUMO

Esta pesquisa explora a evolugdo da industria petrolifera no Brasil, concentradamente no
desenvolvimento das bacias sedimentares e na descoberta do pré-sal, marco fundamental que
transformou o Pais em um dos principais produtores de petroleo no cenario global. O estudo
examina as mudangas regulatorias e os mecanismos de incentivo, como o Repetro, que
proporcionaram o crescimento da industria, atraindo investimentos e promovendo avangos
tecnoldgicos significativos. Além disso, o trabalho discute a importancia geopolitica da
Amazonia Azul e os desafios envolvidos na protecdo das riquezas maritimas brasileiras,
essenciais para a seguranca energética e a soberania nacional. A pesquisa conclui que a
integragdo entre inovagao tecnoldgica, politicas publicas adequadas e estratégias de defesa ¢
fundamental para garantir o pleno aproveitamento das reservas petroliferas, assegurando ao
Brasil uma posi¢ao de destaque no mercado energético global. Além disso, sdo discutidos os
desafios e as oportunidades decorrentes da Reforma Tributaria, destacando a necessidade de
politicas publicas que incentivem a inovacdo ¢ a competitividade do setor. Por fim, sdo
apresentadas consideragdes finais que sintetizam os principais achados da pesquisa e apontam
para possiveis direcdes futuras de estudo.

Palavras-chave: Industria petrolifera. Pré-sal. Repetro. Amazonia Azul. Seguranca
energética. Geopolitica.



ABSTRACT

This research explores the evolution of the oil industry in Brazil, focusing on the development
of sedimentary basins and the discovery of the pre-salt, a key milestone that positioned the
country as one of the world's leading oil producers. The study examines regulatory changes
and incentive mechanisms, such as Repetro, that enabled the industry's growth by attracting
investments and promoting significant technological advancements. Additionally, it discusses
the geopolitical importance of the Blue Amazon and the challenges involved in protecting
Brazil's maritime resources, which are crucial for the country's energy security and
sovereignty. The research concludes that the integration of technological innovation,
appropriate public policies, and defense strategies is essential to fully leverage Brazil's oil
reserves and secure a prominent position in the global energy market. In addition, the
challenges and opportunities arising from the Tax Reform are discussed, highlighting the need
for public policies that encourage innovation and competitiveness in the sector. Finally, there
are concluding remarks that summarise the main findings of the research and point to possible
future directions for study.

Keywords: Oil industry. Pre-salt. Repetro. Blue Amazon. Energy security. Geopolitics.
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1 INTRODUCAO

A industria petrolifera ocupa um papel fundamental na economia global, sendo
responsavel por suprir uma parte significativa das necessidades energéticas mundiais. Embora
as fontes de energia renovavel estejam em crescimento, o petréleo e o gas natural continuam a
dominar a matriz energética, ¢ ndo se vislumbra uma mudanga radical nesse cenario nas
proximas décadas.

No Brasil, a exploragdo de petréleo estd profundamente atrelada ao desenvolvimento
econdmico do Pais, especialmente apos a descoberta do pré-sal, colocando-o numa posi¢ao
estratégica no mercado energético mundial.

O Brasil abriga uma vasta area de bacias sedimentares, tanto terrestres quanto
maritimas, sendo que estas ultimas, especialmente nas aguas ultraprofundas da costa
brasileira, contém uma das maiores reservas de petréleo do mundo. A descoberta do pré-sal
em 2007 foi um marco transformador para a industria petrolifera nacional, posicionando o
Pais na vanguarda da producao mundial de petroleo. Este evento destacou a importancia da
inovagdo tecnoldgica para a explora¢do de petréleo em condi¢des extremas, consolidando a
Petrobras como uma das principais empresas petroliferas globais.

Contudo, a exploragdo dessas reservas em aguas profundas e ultraprofundas ndo esté
isenta de desafios. As operacdes exigem investimentos massivos € o uso de tecnologias
avangadas, além de politicas regulatérias e fiscais que incentivem o setor. Um dos principais
instrumentos de incentivo foi o Repetro, um regime aduaneiro especial que reduziu os custos
de importacdo de equipamentos essenciais a industria, garantindo a competitividade
internacional do Brasil, desde a flexibilizagao do monopolio da Petrobras.

Além dos desafios tecnologicos e econdmicos, a exploragdo de petrdleo no Brasil
envolve questdes geopoliticas e de seguranga. A area conhecida como Amazdnia Azul, que
compreende grande parte da Zona Economica Exclusiva (ZEE) do Brasil, abriga as principais
reservas de petroleo do pré-sal e € vital para a segurancga energética do Pais. O controle ¢ a
protecao dessas riquezas maritimas sdo essenciais para garantir a soberania brasileira sobre
€sses recursos estratégicos.

A relevancia deste estudo reside, portanto, na andlise das politicas publicas que
moldaram o setor petrolifero e dos avangos tecnologicos, com énfase no papel do Repetro e
do Repetro-Sped. Esses regimes fiscais desempenham um papel crucial na viabilizagdo da
exploragdo offshore (atividades realizadas no mar, longe da costa), especialmente nas areas de

aguas profundas e ultraprofundas. Além disso, o estudo explora como esses mecanismos
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tributarios contribuem para a competitividade internacional do Brasil no mercado global de
petréleo, enquanto asseguram a soberania nacional sobre as riquezas da Amazdnia Azul.

Este estudo tem como objetivo discorrer sobre como politicas publicas adequadas e
regimes fiscais, como o Repetro e o Repetro-Sped, permitem uma exploragdo eficiente e
sustentavel das reservas petroliferas brasileiras, a0 mesmo tempo que contribuem para a
garantia da defesa e a protecao das riquezas naturais maritimas estratégicas do Pais.

Ao longo do estudo, resta claro que que a governanga da exploracdo offshore na
Amazonia Azul estd intrinsecamente ligada as politicas publicas de seguranga e soberania
maritima. O Parecer do TCU reforca a necessidade de um equilibrio entre incentivos fiscais e
o controle estatal sobre as operagdes petroliferas, garantindo que os beneficios econdmicos
ndo comprometam a autonomia nacional. A governanga eficaz no setor exige uma
coordenagdo entre entes reguladores, empresas e forcas de seguranga, garantindo que a
exploracdo de recursos no mar ocorra de forma sustentdvel e alinhada aos interesses
estratégicos do pais. Assim, este estudo destaca que a implementacdao de politicas publicas
robustas, orientadas pelo principio da seguranga maritima, ¢ essencial para o fortalecimento

da posi¢do brasileira no cenario global de energia.

1.1 O problema de pesquisa

A industria petrolifera brasileira ¢ central para a economia e para a seguranca
energética do Pais, especialmente no contexto da exploracao offshore das reservas de petroleo
da Amazonia Azul. O Repetro foi criado para reduzir a carga tributaria sobre a importacdo de
equipamentos e insumos necessarios a producdo de petrdleo e gas. No entanto, com as
recentes alteragdes trazidas pela Reforma Tributéaria de 2023, surgiram questionamentos sobre
a continuidade e eficacia deste regime como ferramenta para fomentar o desenvolvimento do
setor, garantir a competitividade internacional do Brasil e assegurar a soberania nacional.

O problema de pesquisa que este estudo busca responder é: como os regimes Repetro e
Repetro-Sped impactam o desenvolvimento da exploracdo offshore na Amazonia Azul, a luz
das mudangas trazidas pela Reforma Tributaria de 2023, e como esses regimes influenciam a

competitividade, a seguranga energética e a soberania nacional?
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1.2 Objetivo geral

O objetivo geral deste estudo ¢ discorrer sobre o impacto dos regimes Repetro e
Repetro-Sped sobre a exploracdo offshore de petrdleo e géas natural na Amazodnia Azul,
considerando os desafios econdmicos e tecnoldgicos envolvidos, com um enfoque especial

nas mudancas e desafios introduzidos pelo cenario pos-Reforma Tributéria de 2023.

1.3 Objetivos especificos

Sao os seguintes os objetivos especificos desta pesquisa:

a) discorrer sobre a evolugao historica e regulatdria da industria do petréleo no Brasil,
destacando sua importancia estratégica para a seguranga energética e para o
desenvolvimento do Pais, com énfase na descoberta do pré-sal e no papel da
Amazonia Azul como uma regido critica para a soberania e seguranga energética
nacional (Sec¢ao 2);

b) examinar o impacto dos regimes Repetro e Repetro-Sped na atracao de
investimentos estrangeiros para a exploragao offshore, destacando como esses
incentivos fiscais promoveram avangos tecnoldgicos e viabilizaram a exploragdo de
aguas profundas e ultraprofundas na Amazdnia Azul, além de analisar os desafios
econOmicos e tecnologicos envolvidos (Se¢do 3);

¢) discutir as implicagdes das mudangas trazidas pela Reforma Tributaria de 2023 no
futuro do Repetro-Sped, avaliando os impactos dessas alteracdes na competitividade
e no desenvolvimento sustentavel da industria petrolifera brasileira, com destaque
para os desafios fiscais e operacionais relacionados ao descomissionamento de

plataformas e as novas exigéncias do setor.(Secao 4).

1.4 Metodologia e discussio tedrica

Esta pesquisa caracteriza-se como uma pesquisa aplicada, uma vez que busca resolver
problemas praticos que afetam a sociedade, de acordo com a definicdo de Gil (2010).
Seguindo os principios de pesquisa aplicada, a investigacdo pretende gerar um produto

tecnologico com utilidade pratica imediata para o setor empresarial, o governo e a sociedade.
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A metodologia adotada foi o estudo de caso paradigmatico, escolhido pela sua
capacidade de examinar, com profundidade, um fendmeno especifico que, por sua vez, reflete
questdes mais amplas no campo da politica fiscal e da exploracdo de petréleo no Brasil.

A escolha do estudo de caso se justifica quando o objeto de andlise — neste caso, o
Regime Especial Repetro que evoluiu para o Repetro-Sped — assume um papel representativo,
servindo como modelo para uma categoria de fendmenos ou politicas. O Repetro-Sped ¢
considerado paradigmatico nao apenas por refletir a politica fiscal voltada a industria
petrolifera, mas também por sua importancia na competitividade do setor no cenario
internacional, na atragdo de investimentos estrangeiros e na viabilidade da exploracao
offshore em aguas ultraprofundas, como as do pré-sal na Amazonia Azul.

Ao centrar a analise no Repetro-Sped, torna-se possivel examinar, de forma detalhada,
suas implicacdes fiscais e econdmicas, bem como conectar esses aspectos a temas mais
amplos, como seguranga energética e soberania nacional. As mudancas introduzidas pela
Reforma Tributaria de 2023 tornaram ainda mais urgente uma reavaliagdo deste regime, visto
que tais alteragdes afetam diretamente a capacidade do Brasil de manter sua competitividade
no mercado global de petrdleo e de proteger seus interesses estratégicos na Amazdnia Azul.

Além dos impactos econdmicos e fiscais, o estudo do Repetro-Sped, considerado
como um estudo de caso paradigmatico, possibilita investigar as implicagdes desse regime
para a defesa e soberania maritima do Brasil. A Amazdnia Azul representa uma area de
extrema relevancia estratégica, contendo vastas reservas de petrdleo e outros recursos naturais
essenciais para a seguranca energética do Pais. A preservagdo da soberania sobre essa regido ¢
uma preocupagdo geopolitica de longo prazo, e o Repetro-Sped desempenha um papel crucial
na viabilidade econdmica das operacdes nessa area. A andlise da defesa maritima inclui a
maneira como politicas fiscais atraentes, como o Repetro-Sped, contribuem para a atuagdo do
Brasil na exploragcdo dessas riquezas, ao mesmo tempo em que garantem a capacidade de
proteger essas areas contra possiveis ameagas externas.

Por isso, a area de estudo abrange os campos de exploracdo de petroleo offshore na
Amazonia Azul, regido estratégica para a seguranga energética e soberania nacional.

Dessa forma, a metodologia esta diretamente alinhada com os objetivos da pesquisa. A
utilizagdo do estudo de caso paradigmatico permitiu:

a) discorrer sobre a evolucao historica e regulatdria da industria do petréleo no Brasil,

destacando sua importancia estratégica para a seguranga energética e para o
desenvolvimento do Pais, com énfase na descoberta do pré-sal e no papel da

Amazonia Azul como uma regido critica para a soberania e seguranga energética
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nacional (Objetivo especifico a);

b) examinar o impacto dos regimes Repetro e Repetro-Sped na atracdo de
investimentos estrangeiros para a exploragao offshore, destacando como esses
incentivos fiscais promoveram avangos tecnoldgicos e viabilizaram a exploragdo de
aguas profundas e ultraprofundas na Amazdnia Azul, além de examinar os desafios
econdmicos e tecnoldgicos envolvidos (Objetivo especifico b);

¢) discutir as implicagdes das mudangas trazidas pela Reforma Tributaria de 2023 no
futuro do Repetro-Sped, avaliando os impactos dessas alteracdes na competitividade
e no desenvolvimento sustentdvel da industria petrolifera brasileira, com destaque

para os desafios fiscais e operacionais relacionados ao descomissionamento de
plataformas e as novas exigéncias do setor (Objetivo especifico c).

Portanto, a metodologia proposta ofereceu uma base analitica s6lida para investigar
como o Repetro e suas adaptagdes influenciaram tanto a dimensdo econdmica quanto a
geopolitica. Ao conectar essas diferentes perspectivas, a pesquisa proporcionou uma visao
integrada das politicas publicas de incentivo a exploracao offshore, demonstrando como
regimes fiscais viabilizam economicamente essas atividades, como também desempenham um
papel fundamental na defesa e seguranca nacionais.

Adicionalmente, o estudo de caso permitiu uma analise detalhada das percepcgdes de
especialistas, obtidas por meio de entrevistas semiestruturadas. Essas entrevistas, realizadas
com profissionais da industria, auditores fiscais e especialistas em defesa maritima,
forneceram uma perspectiva pratica sobre os efeitos do Repetro-Sped, tanto no ambito
econdmico quanto no geopolitico, permitindo uma andlise critica dos desafios futuros do

regime, especialmente em um cendrio de transi¢do energética.

1.4.1 Procedimentos

A coleta de dados para esta pesquisa utilizou trés fontes principais: pesquisa
bibliografica, levantamento documental e entrevistas semiestruturadas com especialistas das
industrias de petroleo e gas, além de areas relacionadas a tributacdo e defesa. No entanto, ao
longo do desenvolvimento do estudo, um dos maiores desafios foi a escassez de literatura
especifica acerca do regime Repetro-Sped, sobretudo no contexto das alteracdes fiscais
implementadas pela Reforma Tributaria de 2023.

A maioria das fontes bibliograficas disponiveis abordava estudos mais amplos sobre o

setor petrolifero ou analises gerais de regimes aduaneiros, sem uma abordagem aprofundada
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sobre o Repetro e suas implicagdes fiscais e econdmicas no Brasil. Esse cendrio limitou o
acesso a materiais consolidados, exigindo a ampliagdo do escopo de pesquisa documental em
fontes primarias, como legislagdes, pareceres técnicos e relatdrios governamentais.

Para superar essa limitagdo, intensificou-se o levantamento documental, incluindo
relatorios da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), decisdes
do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e documentos produzidos pela Receita Federal e pela
Petrobras, entre outros. Esses documentos permitiram uma analise mais detalhada e atualizada
sobre o funcionamento do Repetro-Sped, suas mudangas e seus impactos, especialmente no
que diz respeito a competitividade e a defesa dos interesses estratégicos na Amazonia Azul.

Adicionalmente, para aprofundar a analise sobre a aplicabilidade e os desafios do
Repetro-Sped no setor de petroleo e gas no Brasil, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com especialistas da area, incluindo auditores fiscais, advogados, executivos
da Petrobras e da Agéncia Nacional de Petroleo e Biocombustivel (ANP), despachantes
aduaneiros e representantes de empresas, associacdes e consultorias que atuam na industria do
petroleo e gas natural. Essas entrevistas buscaram captar diferentes perspectivas sobre a
evolugdo do regime tributario e aduaneiro, suas limitagcdes e seu impacto sobre os projetos de
exploracdo e producdo offshore, revelando-se cruciais para suprir as lacunas deixadas pela
escassez de bibliografia (APENDICE A a G).

A seleg@o desses profissionais tentou obter uma visdo multidisciplinar e pratica sobre
o funcionamento e as limitagdes do regime Repetro-Sped. O questionario enviado aos
especialistas abordou temas essenciais para a compreensdo do Repetro-Sped, como sua
evolucdo desde sua criagdo em 1999, a efetividade na redugdo da carga tributaria no setor e a
possivel prorrogacdo do regime para além de 2040. As entrevistas também buscaram explorar
a percep¢ao dos profissionais sobre os impactos da reforma tributaria de 2023 e a transigao
energética em curso.

Os profissionais entrevistados apresentaram uma visao diversificada, permitindo uma
analise critica e multifacetada do regime. Alguns dos principais temas explorados durante as
entrevistas foram a aplicabilidade do Repetro-Sped, o impacto da reforma tributéria, a questao
do descomissionamento de plataformas e a transicao energética.

As entrevistas forneceram um panorama claro das vantagens e limitacdes do Repetro-
Sped, refor¢cando a necessidade de sua prorrogagdo para além de 2040 e a inclusdo de novas
fases da cadeia produtiva, como o descomissionamento. Além disso, as perspectivas
oferecidas pelos especialistas sobre a reforma tributdria e a transicdo energética foram

essenciais para fundamentar as recomendagdes desta pesquisa, apontando para um futuro de
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ajustes regulatérios e uma transicdo gradual, mas necessdria, para fontes de energia mais

limpas.

1.4.2 Analise de dados

A andlise dos dados foi conduzida utilizando uma estrutura analitica descritiva, que
permitird identificar as relagdes causais relevantes ao estudo. Como sugerido por Yin (2016,
p. 134), essa estratégia analitica proporcionou um caminho claro para a analise de um estudo
de caso complexo. A revisdo da literatura, juntamente com os dados documentais e
entrevistas, foi organizada para identificar os principais impactos fiscais, legais e geopoliticos
da aplicac¢ao do Repetro-Sped.

Os dados qualitativos foram analisados de forma a identificar padroes e tendéncias nos
depoimentos e documentos, com especial atencdo a relagdo entre o regime tributario e a
defesa dos recursos naturais na Amazonia Azul. A categoria de andlise aberta foi usada para
classificar e interpretar os dados, proporcionando uma visao ampla e detalhada do impacto da
tributacao nas politicas de defesa e soberania nacional.

A pesquisa buscou integrar os aspectos tributdrios com as questdes de seguranca
maritima e geopolitica, explorando como a reforma tributaria e o Repetro-Sped contribuem
para a exploragdo sustentavel e a protecdo estratégica da Amazonia Azul, garantindo ndo
apenas a exploracdo econdmica, mas também a soberania sobre os recursos naturais

brasileiros.

1.5 Estrutura do trabalho

Este trabalho foi estruturado em cinco se¢des, que abordam de maneira integrada a
evolucdo da industria petrolifera no Brasil, os desafios regulatorios e os impactos da
tributacdo no setor, mormente ap6s a aprovacao da Reforma Tributaria em 2023.

Na Secao 2, foram apresentadas as bacias sedimentares e examinada a trajetoria
histérica da industria petrolifera no Brasil, desde as primeiras tentativas de extracdo de
petréleo no periodo imperial até a descoberta do pré-sal. A exploracdo inicial, que remonta ao
séc. XIX, enfrentou grandes desafios tecnoldgicos e de infraestrutura, sendo fortemente
dependente do Estado brasileiro. A criagdo da Petrobras em 1953 representou um marco
significativo para o setor, consolidando o monopdlio estatal sobre a exploracao, producao e o

refino de petroleo.
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A transicdo para um mercado mais aberto em 1997, com a flexibilizagdo do
monopdlio, permitiu uma maior participagdo de empresas privadas e internacionais,
aumentando a competitividade e atraindo investimentos no setor. A descoberta das
gigantescas reservas do pré-sal em 2007, localizadas em &guas ultraprofundas, colocou o
Brasil em destaque no cenario global, consolidando sua posi¢do como um dos principais
produtores de petréleo. No entanto, a exploragdo dessas reservas também impds desafios
tecnologicos e de capital intensivo, exigindo inovagdes e politicas publicas adequadas para
garantir a viabilidade dos projetos de exploragao offshore.

Além disso, a segunda se¢do explorou, concomitantemente, a importancia da
Amazodnia Azul, drea maritima rica em recursos naturais, como o petroleo, e fundamental para
a seguranga energética e soberania do Brasil. A defesa e prote¢do dessa area sdo essenciais
para garantir o controle das reservas do pré-sal e manter a competitividade da industria
petrolifera brasileira no mercado global.

A Secdo 3 abordou o Repetro, regime aduaneiro especial criado para facilitar e
incentivar a exploragdo e producdo de petréleo e gas natural no Brasil, por meio da
desoneragdo tributdria na importagcdo e exportacao de equipamentos e materiais utilizados na
exploracdo offshore. O Repetro foi uma ferramenta crucial para viabilizar os investimentos de
grande porte, especialmente em areas de dguas profundas, como as reservas do pré-sal.

Por isso, nesta se¢do, foi discutida a evolugdo do Repetro, desde sua criagdo até sua
transformagao no Repetro-Sped, que trouxe adaptagdes para tornar o incentivo mais adequado
as necessidades atuais da industria. Essas mudancas visaram a garantir a competitividade do
Brasil no cendrio global de exploragdo de petrédleo, atraindo investidores internacionais e
promovendo avancos tecnoldgicos na exploracdo de recursos em areas desafiadoras.

Também foram analisados os impactos fiscais e econdmicos desse regime, que, ao
reduzir os custos operacionais das empresas petroliferas, permitiu a expansao da exploragao
de petroleo no Pais, gerando empregos e aumentando a arrecadagdo por meio das
participagdes governamentais. A terceira secdo evidenciou que, sem esses incentivos fiscais,
muitos dos projetos offshore de grande porte, como os do pré-sal, nao teriam sido viaveis.

A Secdo 4 explorou o impacto do Parecer do TCU sobre o Repetro-Sped, ressaltando a
necessidade de aperfeicoamentos no regime e seus efeitos sobre o controle fiscal e aduaneiro.
Além disso, a secdo analisou os impactos da Reforma Tributaria de 2023 sobre o regime
especial Repetro-Sped, que influenciara a competitividade e os investimentos na industria de
petroleo e gas natural. Outro ponto central, tratado na Sec¢dao 4, foi o processo de

descomissionamento de plataformas, que detalhou os desafios fiscais e operacionais que a
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industria enfrenta nesta fase. Por fim, a se¢do destacou o papel do Poder Naval na prote¢ao
das areas de descomissionamento na Amazonia Azul.

Por fim, a Secao 5 apresentou as consideracdes finais, consolidando as principais
reflexdes obtidas ao longo da pesquisa, sintetizando as contribui¢des do estudo para o
entendimento da industria petrolifera brasileira, os desafios regulatérios e os avangos fiscais
representados pelo Repetro-Sped. Além disso, a se¢do incluiu uma andlise critica das
respostas dos especialistas entrevistados, oferecendo uma visdo pratica e estratégica sobre o
futuro do regime tributdrio especial e suas implicagdes para a competitividade do Brasil no
mercado global de petroleo. Nesse sentido, foram apresentadas sugestdes para futuras
pesquisas e recomendagdes para a formulagdo de politicas publicas para desenvolvimento

sustentavel e a defesa dos interesses estratégicos do Pais na Amazonia Azul.
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2 INDUSTRIA DO PETROLEO E SUA IMPORTANCIA ESTRATEGICA

A industria do petroleo desempenha um papel central na economia e na seguranga
energética do Brasil, sendo uma area de estudo vital para compreensdo da evolucao das
politicas nacionais e das implicagdes estratégicas para o Pais. Esta se¢d0 concentra-se na
trajetoria historica da industria do petroleo, abordando como esta evoluiu e consolidou o
Brasil como um dos principais atores globais em exploracao offshore, sobretudo com o
desenvolvimento da Amazonia Azul, uma zona rica em recursos energéticos que contribui
diretamente para a soberania nacional.

Nesta secdo, foram explorados, em detalhes, os desafios e avangos da industria
petrolifera brasileira, desde os primeiros esfor¢cos de exploragao no periodo imperial até a
descoberta do pré-sal, que transformou a posicdo do Brasil no mercado energético. Além
disso, foram abordadas as implicagdes tecnologicas e geopoliticas envolvidas na exploragao
offshore, destacando o papel do Estado em criar politicas de incentivo, como o Repetro, para
garantir que o Pais usufrua dos beneficios econdmicos e estratégicos decorrentes das suas

reservas maritimas.

2.1 Compreendendo o petroleo e a sua exploracgio

O petroleo ¢ um liquido natural, inflamavel, oleoso e de cheiro caracteristico, com
uma densidade inferior a da agua, conforme descrito pelo Servigo Geologico do Brasil (SGB,
2014). Estima-se que o processo que originou reservas de petréleo tenha levado entre 10 e
500 milhdes de anos. Este recurso ¢ armazenado em poros ou espagos vazios de rochas
impermeaveis, o que confere a ele a denominacdo de “o0leo de pedra”, derivada do latim
petroleum, de petrus (pedra) e oleum (6leo).

A exploragdo de jazidas de petrdleo ocorre tanto em ambientes terrestres quanto
maritimos, com destaque para a crescente importancia da exploragao offshore', especialmente
em aguas profundas e ultraprofundas, como no caso do Brasil. Apds a extragdo e o processo
de refinamento, o petroleo ¢ transformado em produtos amplamente utilizados no cotidiano,
como querosene, gasolina e 6leo diesel, fundamentais para o funcionamento das economias

modernas.

! Termo utilizado para designar operagdes de exploragio e produgio de petrdleo e gas natural realizadas no mar,
longe da costa, em contraste com as atividades realizadas em terra firme (onshore). Fonte: Petrobras (s.d.).
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De acordo com Mendes, Teixeira e Rocio (2018), o petréleo e o gas natural continuam
a ser as principais fontes de energia primaria no mundo e assim permanecerdo nos proximos
anos, apesar das crescentes pressoes ambientais e sociais em favor de fontes de energia mais
limpas.

O Instituto Brasileiro do Petréleo ¢ Gas (IBP), baseando-se no World Oil Outlook
2022, projetou um aumento na demanda global de petrdleo, de 96,9 milhdes de barris por dia
(mb/d) para 109,8 mb/d até 2045, demonstrando a forga desse recurso na matriz energética
mundial (IBP, 2024).

O Brasil, com sua vasta extensao territorial e maritima, possui uma area sedimentar de
aproximadamente 6.436.000 km?, abrigando mais de 20 bacias sedimentares terrestres. Essas
bacias, de diferentes idades e formagdes geologicas, representam um grande desafio e uma
oportunidade para os exploradores de petroleo. Formagdes geoldgicas das eras proterozoica,
paleozoica, creticea e terciaria distribuem-se desde o Sul e Sudeste até o Nordeste e a
Amazonia, criando um cenario geologicamente diversificado e promissor (Lucchesi, 1998).

A geologia unica do Brasil confere ao pais um enorme potencial energético,
particularmente nos campos do pré-sal. No entanto, a exploragdo dessas reservas exige
investimentos substanciais devido a natureza intensiva em capital do setor e aos desafios
tecnologicos envolvidos (Mendes; Teixeira; Rocio, 2018). O pré-sal, localizado em aguas
ultraprofundas, ¢ considerado uma das fronteiras mais promissoras do mundo para a producao
de petréleo, embora também represente uma das mais desafiadoras, exigindo tecnologia de
ponta, mao de obra altamente qualificada e infraestruturas robustas.

Como fonte de energia fossil e exaurivel, o petroleo impde uma série de desafios, tanto
em relacdo a sua extragdo quanto a gestdo de suas reservas. A exploragdo em aguas profundas
e ultraprofundas, como no caso brasileiro, sempre envolveu riscos elevados, desde as
dificuldades técnicas na perfuragdo até os elevados custos de producao. Cada etapa da cadeia
produtiva, desde a exploragdo até o refino, requer grandes investimentos e tecnologias
avancadas para garantir eficiéncia e seguranca das operagdes.

Além dos aspectos técnicos, a industria do petréleo ¢ profundamente influenciada por
fatores econdmicos, politicos e geopoliticos. A relevancia do petréleo transcende a questdao
energética, sendo um elemento estratégico nas relagdes internacionais. Ferreira (2010) destaca
que o petrdleo ¢ uma mercadoria essencial, capaz de influenciar diretamente o equilibrio de
poder entre nagdes. Ao longo da historia, crises globais foram frequentemente desencadeadas
por escassez ou flutuacdes nos precos do petroleo, tornando-o uma commodity importante

para a seguranca energética global.



29

No prefacio de Ouro Negro — A saga do petroleo: a incrivel historia do petroleo, da
sua origem até os dias atuais (Bittencourt, 2020), Daniel Nigri refor¢a essa ideia ao salientar
que o petroleo ¢ a commodity mais significativa do séc. XXI, frequentemente associada a
crises econdmicas globais e instabilidade mundial. Ele argumenta que os paises que controlam
a producdo e as reservas de petroleo exercem um poder significativo no cenario global, pois a
gestdo desse recurso implica uma influéncia direta sobre mercados e economias.

A concorréncia entre as Companhias Nacionais de Petroéleo (NOCs), de controle
estatal, ¢ as Companhias Internacionais de Petroleo (IOCs), de capital privado, destaca-se
como um aspecto fundamental da geopolitica global do petroéleo. No contexto brasileiro, as
reservas do pré-sal adquirem um papel estratégico, ndo apenas pelo expressivo volume de
recursos, mas também pelo baixo custo de extragdo, o que atrai o interesse de agentes
internacionais.

Nesse conspecto, o potencial produtivo do pré-sal e sua relevancia frente a outras
provincias petroliferas offshore elevam o Brasil a condi¢do de foco de atengdo, ampliando as
pressoes politicas e econdmicas exercidas por grandes nacdes importadoras. Essa disputa ¢
central para o fortalecimento da seguranca energética nacional, a0 mesmo tempo em que
suscita debates sobre a soberania e a preservagdo das reservas petroliferas do Pais (Souza,
2021).

Assim, considerando a relevancia estratégica do petréleo, nesta seg¢do foi analisada a
evolugdo historica da industria do petrdleo no Brasil, examinando os processos economicos,
politicos, sociais e juridicos que moldaram o setor ao longo dos anos e os aspectos técnicos
das bacias sedimentares brasileiras. Por meio de uma analise da Politica Externa ¢ de Defesa,
foram investigadas as respostas do Brasil as crises globais do petréleo e as reformas que
permitiram a flexibilizagdo do monopolio estatal, iniciada com a abertura do mercado em
1997. Esse processo marcou a transi¢do para uma maior participagao privada no setor e
culminou no crescimento exponencial da industria petrolifera, especialmente apds a
descoberta do pré-sal em 2007, que representou uma mudanga significativa para a industria
energética brasileira.

Outro ponto explorado nesta se¢do foi o impacto da exploragdo petrolifera no mar,
especificamente nas areas de aguas profundas e ultraprofundas, onde estdo localizadas as
reservas do pré-sal. Nesse contexto, a Amazonia Azul desempenha um papel central. Além de
sua biodiversidade e riquezas naturais, ela abriga reservas significativas de petroleo e gas, que

sao fundamentais para a seguranca energética do Brasil. A exploragdo dessas riquezas
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maritimas exigiu investimentos substanciais e a ado¢ao de uma estratégia robusta de protecao

e defesa, para garantia da a soberania do Pais sobre esses recursos.

2.2 Aspectos historicos da industria do petréleo no Brasil

Desde seus primordios, o Estado brasileiro desempenhou um papel crucial na
exploragdo de petroleo (Ferreira, 2010). Os primeiros indicios dessa atividade remontam a
1858, quando a Coroa concedeu os primeiros direitos para a extracao de minerais destinados a
iluminagdo, pelos Decretos n.° 2.266 e n.° 2.267. Esses marcos inauguraram uma trajetoria
que foi seguida por uma série de concessoes, incluindo o Decreto Imperial n.° 3.352-A, de
1864 (Camara dos Deputados, 1864), que autorizou a extracdo de petroéleo nas comarcas de
Camamu e Ilhéus, na Bahia, por um periodo de noventa anos. Apesar das concessdes terem
sido expandidas at¢ o fim da Primeira Guerra Mundial, especialmente na regido do
Reconcavo Baiano, ndo se observou uma concorréncia privada robusta como nos Estados
Unidos, devido a estrutura regalista adotada no Brasil.

Com base nesse inicio de exploracdo e na auséncia de uma industria privada
competitiva, o desenvolvimento do setor petrolifero no Brasil ficou fortemente atrelado ao
Estado. Esse modelo de controle estatal se tornaria uma caracteristica dominante nas décadas
seguintes, marcando a trajetéria da industria até a criacao da Petrobras e além.

Dias (2013, p. 100) ofereceu uma analise abrangente da evolucao da industria do
petroleo no Brasil, destacando as caracteristicas das bacias sedimentares e dos reservatérios
de petrdleo, que “[...] exigiram progressivos avangos tecnoldgicos e de infraestrutura para
viabilizar a producdo em larga escala”.

Essa evolugdo foi dividida em trés fases principais: a fase terrestre (1953-1968), a fase
maritima de Aguas Rasas (1968-1984) ¢ a fase maritima de Aguas Profundas — a partir de
1985 —, de acordo com a classificacdao de Pires (1999). Cada uma dessas fases trouxe desafios
tecnoldgicos e de investimento, moldando a trajetoria da exploracdo e produgdo petrolifera no
Pais.

No entanto, para uma analise mais detalhada e historica, neste estudo foi adotada a
classificagdo proposta por Reis (2020), que divide o desenvolvimento do petrdleo no Brasil
em quatro fases distintas:

a) fase 1: o petroleo no Brasil Imperial;

b) fase 2: da primeira Republica até a 1* grande descoberta do petréleo no Brasil;

c) fase 3: da criagdo da Petrobras até a quebra do monopélio estatal em 1997;
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d) fase 4: da quebra do monopolio da Petrobras até o pré-sal e o novo marco
regulatorio.
Além dessa classificagdo, pontos de vista de outros autores, que também se
debrucaram sobre o tema, foram considerados para promover um debate mais abrangente

sobre a evolucdo da industria petrolifera no Brasil.

2.2.1 O petroleo no Brasil Imperial

Durante o periodo imperial brasileiro, a exploracao de petrdleo era realizada de forma
rudimentar, sem a necessidade de investigacdes profundas do subsolo, como sinalizou Reis
(2020, p. 8). As primeiras tentativas de extracao de petrdleo concentravam-se principalmente
em afloramentos naturais, localizados nas margens de rios e manguezais. Essas atividades se
concentravam, geograficamente, no litoral baiano, na Comarca de Camamu e ao redor do Rio
Marat.

O desenvolvimento industrial e a expansdo das estradas de ferro no fim do Império
contribuiram para o aumento das exploragdes em outras regioes, como Sao Paulo e o Vale do
Paraiba. No entanto, esses esfor¢os permaneciam limitados pela falta de tecnologia e de
investimentos estrangeiros em larga escala, que ainda ndo enxergavam o Brasil como uma
fronteira importante para a industria do petréleo.

Apo6s a Independéncia do Brasil em 1822, a legislacdo mineral da época estabelecia
que o subsolo pertencia a Coroa Portuguesa. Ainda assim, permitia-se que interesses privados
realizassem pesquisas e explora¢ao do petroleo, como detalhado por Fontes e Fontes (2013, p.
2). Nesse cenario, predominava o sistema regalista, que concedia ao proprietario do solo os
direitos sobre o subsolo, mediante pagamento ao monarca. Apenas jazidas de ouro, prata e sal
eram consideradas propriedades exclusivas da Coroa.

Nesta fase inicial, o setor petrolifero era regulamentado por Decretos Imperiais, e a
iniciativa para exploragdo recaia sobre empreendedores privados, majoritariamente de origem
inglesa, envolvidos também na exploracao do carvao e na construgdo de ferrovias no Brasil.
Contudo, apesar da presenga do petroleo em diversas concessdes imperiais, o Brasil Imperial
ndo conseguiu acompanhar a dindmica internacional do mercado de petroleo.

Como destacado por Reis (2020, p. 9), “[...] o Brasil estava a margem das
transformagdes globais no comércio e na industria petrolifera, que ja estavam revolucionando
o mundo”. Quando o Império chegou ao fim, em 1889, ja haviam se passado 30 anos desde

que Edwin L. Drake perfurou com sucesso o primeiro pogo de petréleo comercialmente viavel
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em Titusville, Pensilvania. Enquanto o comércio global de querosene prosperava e a indstria
do petrdleo ganhava forca, o Brasil permanecia como um ator marginal nesse mercado.

Embora o periodo imperial tenha sido marcado pela auséncia de uma industria
organizada e pela dependéncia de iniciativas individuais e pontuais, ele preparou o cendrio
para as transformagdes que ocorreriam no inicio do séc. XX. Esse periodo marcou o inicio de
uma relacdo entre Estado e petrdleo que se consolidaria nas décadas seguintes.

No inicio do séc. XX, o Brasil, apesar dos esfor¢os, continuava a importar a maior
parte de seu petroleo. Essa dependéncia externa foi um fator determinante para a adogao de
uma politica estatal intervencionista, que culminaria na criacdo de estruturas estatais de
exploragdo e regulacdo da industria. Esse movimento se consolidaria nas primeiras décadas da
Republica, quando o petréleo comegou a ser visto como um recurso estratégico para o
desenvolvimento econdmico e industrial do Pais. Isso leva ao préximo periodo de

desenvolvimento, que serd abordado no subtopico seguinte.

2.2.2 O petroleo: da primeira Republica até a sua 1* grande descoberta no Brasil

Embora os trés ultimos decénios do periodo imperial tivessem promovido certo
estimulo as atividades de mineragdo e estudos geologicos, o periodo republicano inicial foi
marcado por uma estagnacao, conforme apontado por Vaitsman (2001, p. 49). A falta de uma
estrutura juridica e econdmica adequada, combinada com a crise do setor mineral no fim do
Império, levou a uma desaceleracao dos investimentos no setor.

Nesse periodo, enquanto o cenario global do petrdleo estava em franca expansdo, o
Brasil enfrentava desafios internos que dificultavam seu progresso nesse setor estratégico. A
busca pela autossuficiéncia energética, embora incipiente, j& comecava a ser vista como um
objetivo necessario para o desenvolvimento nacional.

Segundo Reis (2020), os art. 64 e 72, §17, da Constituicdo Republicana de 1891,
desencorajaram as atividades de mineracao, dificultando a exploragdo de petréleo no Pais. A
legislacao liberal de 1891 foi particularmente prejudicial a essa industria emergente, como
destacado por Dias e Quaglino (1993, pp. 7-8), pois vinculava a propriedade do solo a do
subsolo, incluindo as jazidas de petrdleo nas tradicionais disputas de terras no Brasil, o que
gerava incertezas legais e burocraticas que tornavam o investimento em mineracao arriscado.

Entre 1892 e 1897, um esfor¢o importante foi realizado pelo fazendeiro Eugénio
Ferreira de Camargo, que perfurou um pogo em Bofete (SP), considerado o primeiro pogo

petrolifero do Brasil, resultando na “[...] recuperacdo de dois barris de petréleo” (Lucchesi,
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1998, p. 20). Embora significativo, esse marco ndo foi suficiente para dar inicio a uma
industria de petroleo robusta, devido a auséncia de politicas publicas consistentes e a falta de
incentivos governamentais adequados para a exploracao desse recurso.

O cendario comegou a mudar no inicio do séc. XX, especialmente apds a criagdo do
Servigo Geoldgico e Mineralogico do Brasil (SGMB), pelo Decreto n.° 6.323/1907 (Camara
dos Deputados, 1907), com o objetivo de estudar a estrutura geologica e os recursos minerais
do territorio brasileiro. O SGMB, inicialmente vinculado ao Ministério da Industria, Viacao e
Obras Publicas e transferido ao Ministério da Agricultura, Industria e Comércio, em 1909,
passou a desempenhar um papel crucial no levantamento geoldgico mais preciso e estruturado
no Pais.

No entanto, o progresso ainda era lento. O periodo entre o final do séc. XIX e o inicio
do séc. XX foi marcado por uma estagnacao na busca pelo petroleo, consequéncia da escassez
de recursos financeiros e da auséncia de politicas de incentivo. Foi somente com a Revolugao
Industrial Brasileira, na década de 1930, que se observou uma reestruturagdo das atividades
econdmicas ¢ um aumento do interesse pelo petroleo, especialmente devido ao maior
envolvimento do Estado. O SGMB desempenhou um papel fundamental nesse processo,
fornecendo estudos que serviram como base para as politicas publicas de exploragdo de
petroleo (Ferreira, 2010).

O verdadeiro impulso para o setor, entretanto, veio com a criagdo de marcos
regulatérios mais robustos. Os Decretos n.° 366/1938> e n.° 395/1938%, que criaram o
Conselho Nacional do Petroleo (CNP), e o Decreto n.° 3.701/1939, que reservava areas
petroliferas para a Unido, sem concessdes para exploracdo, refletiam o crescente
reconhecimento da importancia estratégica do petrdleo para o desenvolvimento econémico
nacional.

Apesar das davidas iniciais sobre a existéncia de reservas comerciais viaveis no Brasil,
a lideranca de Getulio Vargas durante a década de 1930 foi fundamental para consolidar a
importancia do petroleo na estratégia economica do Pais. Como apontado por Reis (2020),
Vargas equilibrava-se entre pressdes politicas internas e externas, tanto liberais quanto

nacionalistas, mas o pragmatismo prevaleceu como sua principal ferramenta de politica

2 Incorpora ao Cédigo de Minas, Decreto n.° 24.642, de 10 de julho de 1934, novo titulo, em que se institui o
regime Legal das jazidas de petroleo e gases naturais, inclusive os gases raros (Camara dos Deputados, 1938).

3 Declara de utilidade publica e regula a importagdo, exportagdo, transporte, distribui¢do e comércio de petroleo
bruto e seus derivados, no territério nacional, e bem assim a inddstria da refinagéo de petrodleo importado em
produzido no Pais, e d4 outras providéncias (Brasil, 1938).
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externa e interna, levando o Brasil a buscar o controle de recursos estratégicos como o
petroleo.

No fim da década de 1930 e ao longo da década de 1940, o petroleo emergiu como um
tema central nas discussOes sobre seguranga nacional e desenvolvimento econdémico. A
estatizagdo e a criacdo de uma empresa estatal de petrdleo passaram a ser vistas como agdes
inevitaveis, impulsionadas pela crescente pressdo social e politica, expressa principalmente
pela campanha “O petroleo € nosso”. Essa mobilizacdo da sociedade brasileira reforgou a
ideia de que o controle desse recurso era essencial para o progresso industrial e a soberania
econdmica do Brasil.

De acordo com Ferreira (2010, p. 76), “[...] o periodo que antecedeu a criagdo da
Petrobras pode ser considerado o precursor do monopolio estatal sobre a exploracao de
petroleo e seus derivados”. A crescente centralizagdo do poder nas maos do Executivo e o
aprofundamento das politicas de substituicdo de importagdes, caracteristicas do Estado Novo,
criaram o ambiente favoravel para a estatiza¢do do setor petrolifero.

Esse contexto culminou na criagao da Petrobras em 1953, um marco fundamental que
consolidou o monopolio estatal e estabeleceu as bases para a trajetdria da industria petrolifera
no Brasil pelas décadas seguintes. A partir desse ponto, o Pais passou a direcionar seus
esforcos para alcancar a tdo almejada autossuficiéncia energética, o que sO viria a se
concretizar com a descoberta das gigantescas reservas do pré-sal, em 2007.

Assim, o periodo que se estende desde a Primeira Republica até a criagao da Petrobras
foi marcado por incertezas e desafios, tanto em termos de politicas de exploracdo quanto de
descobertas significativas. No entanto, o interesse crescente pelo petrdéleo como recurso
estratégico moldou a politica energética brasileira. A seguir, sera analisada a criacdo da
Petrobras e o impacto do monopolio estatal na consolidagdo da industria petrolifera no Brasil,

refletindo as transformagdes estruturais e politicas que definiram esse setor no Pais.

2.2.3 O petroleo: da criacdo da Petrobras até a quebra do monopdlio em 1997

Lucchesi (1998) propos uma divisdo da historia da exploragdo de petréleo no Brasil
em fases intimamente ligadas a evolugdo da legislagdo sobre o setor. Segundo o autor, duas
fases relevantes corresponderam ao Periodo Pré-Petrobras (1858-1953), caracterizado pela
iniciativa privada, atuacdo do SGMB e do Departamento Nacional da Produg¢do Mineral
(DNPM), além da criagdo do CNP. Durante este periodo, as bacias sedimentares brasileiras

\

estavam acessiveis a iniciativa privada, embora muitas vezes financiadas com recursos
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publicos e utilizando equipamentos fornecidos pelo governo federal e por 6rgdos como o
SGMB, DNPM e, posteriormente, o0 CNP.

A criacdo da Petrobras em 1953 foi um marco decisivo na histéria do Brasil. Até
entdo, o Pais dependia amplamente de petroleo importado, e a exploragao interna era limitada
por fatores como a falta de tecnologia e investimentos adequados. O governo de Getulio
Vargas, porém, entendia que a soberania energética era essencial para o desenvolvimento
industrial do Brasil e, portanto, defendia a necessidade de centralizar a exploragdo de petroleo
sob o controle do Estado.

A Petrobras foi fundada no contexto de um forte sentimento nacionalista, com a
campanha “O petroleo ¢ nosso” mobilizando amplos setores da sociedade brasileira. Essa
campanha, que teve inicio na década de 1940, foi liderada por intelectuais, militares e
politicos que viam no petroleo um recurso estratégico para o desenvolvimento do Pais. A
Petrobras nasceu, entdo, como a expressao maxima desse projeto nacionalista, consolidando o
monopdlio estatal sobre a exploragdo, producdo e o refino de petrodleo. O objetivo era garantir
que os beneficios econdmicos advindos da industria petrolifera fossem revertidos diretamente
para o Brasil, evitando a dependéncia de empresas estrangeiras que, até entdo, dominavam o
setor energético global.

A promulgacdo da Lei n.° 2004/1953 (Brasil, 1953), que estabeleceu o monopo6lio da
Unido sobre a industria do petrdleo e criou a Petrobras, foi um desdobramento direto dessa
campanha. A Petrobras foi projetada ndo apenas como uma empresa de exploragdo de
petroleo, mas como um simbolo de soberania nacional. Ela tinha a missdo de impulsionar a
industrializagio do Brasil, assegurar o abastecimento de energia e fomentar o
desenvolvimento de infraestrutura e tecnologia no setor. Por meio do Decreto n.® 35.308/1954
(Camara dos Deputados, 1954), a Petrobras passou a ter o controle de toda a cadeia de
petroleo no Brasil — da exploragdo a comercializa¢ao de derivados.

Lucchesi (1998) destacou que a criacdo da Petrobras foi impulsionada por uma longa
campanha popular e fazia parte de um movimento histérico que buscava estabelecer as bases
industriais brasileiras com a criagao de empresas estatais nas areas de siderurgia, metalurgia e
petroleo. A missdo da Petrobras era garantir a autossuficiéncia energética do Brasil, num
contexto em que o petroleo era considerado ndo apenas uma mercadoria, mas um recurso
estratégico de poder global. A partir de sua fundagdo, a Petrobras passou a ter um papel
central na economia brasileira, ndo apenas como produtora de petroleo, mas também como

uma das maiores empresas geradoras de empregos e inovagoes tecnologicas no Pais.
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Reis (2020, p. 17) ressaltou que “[...] essa reagdo nacionalista estava intrinsecamente
ligada ao contexto global, como resposta as transformacgdes de escala mundial”. Apds a
Segunda Guerra Mundial, o mundo vivia uma reorganizagdo geopolitica, em que o controle de
recursos energéticos, especialmente o petroleo, era fundamental para a recuperagao
econdmica e o equilibrio de poder entre as nagdes. Assim, a criacdo da Petrobras refletiu uma
estratégia de proteger o Brasil de influéncias estrangeiras e assegurar que o controle sobre
suas riquezas naturais permanecesse nas maos do Estado.
A importancia da Petrobras nao pode ser dissociada da geopolitica global do petroleo.
Nos anos que se seguiram a sua criagdo, o Brasil experimentou uma fase de crescimento
industrial acelerado, e a Petrobras desempenhou um papel importantissimo nesse processo.
Embora a producdo nacional de petroleo ainda fosse limitada nos primeiros anos, a Petrobras
ajudou a desenvolver a infraestrutura necessaria para a exploracao de petroleo em terra e,
mais tarde, no mar, permitindo ao Pais aumentar sua capacidade de producdo ao longo do
tempo.
Lucchesi (1998) segmentou a historia da Petrobras em quatro fases distintas,
oferecendo uma compreensao detalhada do desenvolvimento do setor:
a) primeira fase (1954-1968): este periodo foi marcado pela instalacdo da Petrobras e
pela forte presenca de técnicos estrangeiros, sobretudo nas bacias do Recdncavo e
da Amazonia. Gradualmente, a estatal ampliou suas operagdes € incorporou mais
profissionais brasileiros. Embora diversos pogos tenham sido perfurados, as
descobertas nas bacias terrestres nao foram significativas, o que manteve o Brasil
dependente de petroleo estrangeiro. Em 1968, a descoberta do Campo de
Guaricema®, na plataforma continental de Sergipe-Alagoas, transferiu o foco

exploratorio para o mar®, vislumbrando-se a autossuficiéncia;

4 “Campo subcomercial”: a descoberta de petréleo no que viria a se chamar Campo de Guaricema, o primeiro a
ser batizado com nome de peixe pela Petrobras, confirmava o que gedlogos apenas supunham: existia petroleo
em mar no Brasil. Em junho de 1968, uma primeira tentativa de perfuracéo no Espirito Santo fora malsucedida,
com o pogo se revelando seco. Mas a tendéncia de exploragdo em mar pelo mundo — como no Golfo do
México e no Mar do Norte — tornava estratégica aquela empreitada. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/economia/entre-risco-o-milagre-primeira-descoberta-no-mar-10192313. Acesso em:
18 mar. 2024.

5> A primeira fase limitou-se a exploracdo do petrdleo em bacias terrestres, a partir da criagdo da Petrobras em
1953, e prosseguiu até 1968, ano que marcou o inicio da explora¢do em margo de 1937. Nesta etapa, a

tecnologia requerida era de baixa densidade ou estava disponivel para aquisi¢do junto a empresas estrangeiras.
Para esta etapa de E&P em bacias terrestres (onshore) a lideranga tecnoldgica era principalmente das
companhias americanas. Isto porque o conhecimento requerido equivalia ao tipo de exploragdo predominante
ndo apenas nos Estados Unidos, ber¢o da industria do petroleo, mas também nas principais regides produtoras e
exportadoras de petroleo, como os paises do Oriente Médio — na época as atividades de E&P naqueles paises
eram operadas por empresas americanas e europeias. Portanto, nesta primeira fase do E&P no Brasil, o foco da
atuacdo da Petrobras estava na absor¢do de tecnologia disponivel e qualificacdo de recursos humanos para
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b) segunda fase (1969-1974): marcada pela expansdo das descobertas na plataforma
continental e pela criacdo da Baspetro, uma subsidiaria internacional, dedicada as
atividades nas areas de exploragdo e producao de petrdleo, comercializagao
(trading) e exportagao de produtos brasileiros. Com o primeiro choque do petrdleo
em 1973, a Petrobras viu-se diante da necessidade de acelerar a exploragado offshore,
dado o aumento abrupto dos precos internacionais. A descoberta do Campo de
Garoupa, na Bacia de Campos, em 1974, representou um avango significativo,
renovando as esperancas de autossuficiéncia. Durante esse periodo, a Petrobras
passou a liderar um nimero crescente de operagdes no mar, consolidando-se como a
principal empresa petrolifera da América Latina;

c) terceira fase (1975-1984): com o declinio das bacias terrestres, a Bacia de Campos
consolidou-se como a principal area de producao do Pais. Avancgos tecnologicos
como a sismica 3D aceleraram a exploragdo offshore, permitindo descobertas em
aguas profundas, como os Campos de Namorado, Marimba e Albacora®. Durante
esse periodo, o Brasil enfrentou o segundo choque do petréleo, o que aumentou a
pressao por autossuficiéncia e impulsionou os contratos de risco com empresas
estrangeiras. Os contratos de risco’ foram uma medida adotada pelo governo
brasileiro em resposta a crescente necessidade de aumentar a producao nacional.
Esses contratos, celebrados a partir de 1976, permitiam que empresas estrangeiras
investissem na exploragdo de petréleo no Brasil, assumindo o risco de ndo encontrar
petroleo viavel. No caso de uma descoberta comercial, a Petrobras manteria o

controle sobre a producdo e os investimentos seriam reembolsados pela participagao

operacdo. Também os requisitos de capital eram diminutos quando comparados a posterior exploracao offshore
(Dias, 2013).

6 A terceira fase de exploragdo corresponde as descobertas ¢ inicio da produgdo em dguas profundas. Os eventos
que marcam esta fase sdo as descobertas dos campos gigantes de Albacora (fim de 1984) e de Marlim (inicio
de 1985), com laminas d’agua superiores a 400 m. Estes dois campos mudaram o patamar da exploragdo de
petréleo no Brasil, pois incorporaram cerca de 3 bilhdes de barris em reservas, volume superior ao total
descoberto até a época. As atividades subsequentes de exploracdo na Bacia de Campos confirmaram o elevado
potencial petrolifero da regido, com a descoberta de outros campos gigantes em aguas ultraprofundas (Idminas
d’agua superiores a 1.000 m), como Albacora Leste (1986), Marlim Leste (1987) e Marlim Azul (1987).
Segundo ainda Pires et al. (2006, apud Dias, 2013), “[...] o pleno desenvolvimento desses campos s6 foi
iniciado a partir de 2001, quando restrigdes tecnologicas haviam sido superadas e recursos financeiros puderam
ser assegurados”.

7 Segundo Leite et al. (2006), os contratos de risco foram fundamentais para o avango tecnoldgico e
financeiro do setor, permitindo a incorporacao de novas técnicas de exploragdo e a descoberta de grandes
campos. Esses contratos, no entanto, enfrentaram criticas por parte de nacionalistas, que viam na participagao
estrangeira uma ameaca a soberania sobre os recursos naturais. Apesar disso, os contratos de risco se
mostraram cruciais para o aumento da produ¢@o nacional e para a modernizagao da industria petrolifera,
especialmente em um momento em que os choques do petréleo tornaram o mercado global instavel.
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no petréleo extraido. Essa politica visava a atrair capital estrangeiro sem
comprometer o monopolio estatal, estimulando a exploracdo em éreas de alto risco,
como as aguas profundas da Bacia de Campos;

d) quarta fase (1985-1997): durante essa fase, o Brasil comecgou a colher os frutos dos
investimentos em tecnologia e infraestrutura feitos nas décadas anteriores. A
descoberta do Campo de Roncador, com reservas gigantescas, e a continuidade das
operacdes na Bacia de Campos confirmaram o potencial do Brasil como uma
poténcia no setor de petroleo. Para superar o desafio de produzir petroleo em lamina
d'dgua superior a 600 m, num momento em que nao havia tecnologia comprovada
em nivel comercial, foi criado o Programa de Capacitagdo Tecnolégica em Aguas
Profundas (Procap). Entretanto, mudancgas constitucionais na década de 1980,
especialmente com a Constitui¢ao de 1988, trouxeram novos desafios, como a
limitacdo dos contratos de risco. A Petrobras manteve-se dominante, mas as
pressdes por uma abertura do mercado comecgaram a crescer.

Nesse contexto, ¢ essencial destacar que o Brasil enfrentou um momento critico entre

a criagdo da Petrobras e o primeiro choque do petréleo em 1973. Conforme observado por
Dias (2013), o Pais concentrou seus esfor¢os no desenvolvimento das atividades de
downstream, visando ao processamento do petrdleo importado. O primeiro choque do
petréleo, no entanto, mudou drasticamente essa estratégia, forcando o Brasil a buscar
autossuficiéncia e a aumentar sua producao interna. A criagdo do Procap, em 1985, foi um
exemplo dessa mudanga, resultando em avangos significativos na producdo em daguas
profundas.

Ao concluir seu estudo sobre o setor petrolifero, Lucchesi (1998) destacou o periodo
subsequente a promulgacdo da Lei n.° 9.478/97 como uma fase de transi¢ao (1997-2000). A
abertura do setor para empresas privadas, com a introdu¢do das rodadas de licitagdo
promovidas pela ANP, representou uma ruptura significativa no monopoélio estatal,
aumentando a oferta de petroleo e gas natural. Nos anos seguintes, a presenca de empresas
estrangeiras nas bacias brasileiras tornou-se uma realidade, marcando uma nova era para o
setor.

Essa transi¢do também alterou o perfil da matriz energética brasileira, com o aumento
da oferta de gas natural e a consolidagdo do pré-sal como uma das maiores descobertas
petroliferas do mundo. Contudo, o desafio de equilibrar a participacao do setor privado com a

manutengdo da soberania sobre os recursos naturais continuaria a ser uma questdo central nas
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décadas seguintes, reforcando a importancia estratégica da Petrobras para o desenvolvimento

energético e econdmico do Brasil.

2.2.4 O petroleo: da quebra do monopolio da Petrobras até o pré-sal € o novo marco
regulatorio do setor no Brasil

Antes de tudo, para compreender os motivos que levaram a promulgacdo da Lei do
Petroleo — Lei n.° 9.478, em 6 de agosto de 1997 (Brasil, 1997) —, € essencial contextualizar o
cenario em que o Brasil estava inserido na época. Nesse sentido, a Tese de Doutorado
defendida por Guilherme Gomes Dias, em 2013, intitulada Mudanga institucional e
desenvolvimento: o caso da Industria do Petroleo no Brasil, fornece um panorama valioso
para identificar os fatores que culminaram na quebra — ou, para alguns, flexibilizagdo — do
monopolio da Petrobras.

Conforme observado por Dias (2013), a atividade de exploragdo do petroleo,
inicialmente, funcionou de forma independente do Estado. No entanto, uma vez estabelecido
o carater estratégico do petréleo na matriz energética global, suas reservas passaram a ser
consideradas bens de dominio publico. Contudo, a partir de 1985, houve uma desaceleragdo
na producdo de petréleo, decorrente da reversao do boom do petrdleo e da crise de
endividamento externo nos paises em desenvolvimento, resultando no esgotamento do
modelo estatal de crescimento econdmico.

Em complemento, Ordofiez (2005) destacou que, entre as décadas de 1970 e 1980, o
Brasil enfrentou uma série de dificuldades econdomicas, culminando em uma crise fiscal nos
anos 1990. Este periodo foi marcado por medidas como o ajuste fiscal, a abertura comercial e
a privatizacao, impulsionadas no governo de Fernando Henrique Cardoso, a partir de 1995. A
aprovacdo do Plano Nacional de Desestatizacdo — Lei n.° 8.031/1990 (Brasil, 1990) e da Lei
das Concessdoes — Lei n.° 8.987/1995 (Brasil, 1995) sinalizou mudangas significativas no
papel do Estado na economia, com maior participacdo da iniciativa privada no setor de
petroleo.

A Reforma Estatal implementada por Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), com
quatro eixos principais — administrativo, fiscal, previdenciario e privatizacdes — impulsionou a
flexibilizacdo do monopdlio estatal do petroleo e a criagdo da Agéncia Nacional do Petroleo
(ANP), que passou a regular as atividades do setor, assumindo o controle do poco ao posto

Ordonez (2005).
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Nesse contexto, a ANP foi criada em 1997, apos a promulgacdo da Lei n.° 9.478, no
contexto da abertura do mercado de petrdleo no Brasil. Esta legislagdo teve como objetivo
modernizar o setor, promover a competitividade e atrair investimentos privados, apos décadas
de monopdlio da Petrobras. Portanto, a ANP foi instituida como parte de um amplo processo
de reestruturacdo do setor energético no Brasil, com o objetivo de regular e fiscalizar as
atividades relativas a exploracdo, producao, refino, transporte e comercializacdo de petroleo,
gas natural e seus derivados, além de supervisionar a implementagao de politicas publicas
voltadas ao setor energético.

E importante destacar que a conjuntura internacional também influenciou fortemente
essas transformacdes. A reducdo nos pregos do petrdleo e o aumento dos custos de
financiamento externo limitaram a capacidade de investimento das empresas estatais de
petroleo em diversos paises.

De acordo com Dias (2013), a América Latina respondeu de maneiras diversas a crise
dos anos 1990. A Argentina optou pela privatizacdo da YPF, enquanto a Venezuela manteve a
estatal PDVSA com forte controle sobre suas atividades de exploragdo. J4 o México, com a
Pemex, sofreu com a estagnagdo da producao ap6s um periodo de crescimento. No Brasil, a
estratégia foi hibrida, adotando o regime de concessdes para atrair investimentos privados,
mantendo, a0 mesmo tempo, uma Petrobras forte.

No Brasil, conforme argumentado por Dias (2013), o pais adotou uma estratégia
singular ao introduzir o regime de concessdes para atrair investimentos privados, a0 mesmo
tempo em que manteve uma forte estatal — a Petrobras. Essa abordagem diferenciou-se das
opcdes seguidas por outros paises da América Latina, que optaram, em sua maioria, por
caminhos que oscilavam entre a manuten¢do do monopolio estatal e a privatizacdo completa
do setor petrolifero. Enquanto algumas nacdes optaram por vender suas estatais petroliferas, o
Brasil equilibrou sua politica, buscando um meio-termo que preservasse a Petrobras como
player estratégico, mas com espago para maior competi¢ao.

Para Dias (2013), esse periodo representou uma mudanga significativa no ritmo de
crescimento da producdo de petroleo no Brasil, com uma média anual de 7,5% até 2010. Esse
crescimento foi sustentado pela continua expansao das reservas de petroleo, excetuando-se as
descobertas do pré-sal, que viriam a impactar ainda mais positivamente o setor. As mudancas
estruturais e institucionais desencadeadas pela Lei do Petrdleo trouxeram um marco
regulatério fundamental na historia do desenvolvimento energético do Brasil, permitindo a
entrada de novos players na industria e promovendo um ambiente mais favoravel a

exploragdo, producdo e ao desenvolvimento tecnoldgico.
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A Lei do Petréleo de 1997 consolidou esse novo cendrio ao estabelecer o regime de
concessdo para as atividades de exploracdo e producdo de petroleo (E&P), atraindo
investimentos e possibilitando uma maior participagdo do setor privado. Esse regime criou as
condigdes necessarias para a ampliagao da produgdo nacional, o aumento da competitividade
no setor e a garantia de seguranga energética para o Pais (Brasil, 1997).

Segundo Lucchesi (2011, p. 52), embora a Lei do Petrdleo seja frequentemente
referida como a quebra do monopolio da Petrobras, ela representou na verdade uma
“flexibilizacdo” do monopolio. Essa flexibilizagdo foi formalizada com a Emenda
Constitucional n.° 9/1995 e posteriormente ratificada pela Lei do Petroleo em 1997. Com
essas mudangas, a gestdo do monopdlio foi transferida para a recém-criada ANP, que passou a
regular o setor e conduzir leildes de concessao para exploracao e produgao.

A gestao das concessoes ficou a cargo da ANP, que, no novo regime fiscal, mantinha a
propriedade do subsolo e dos recursos minerais nas maos da Unido. Contudo, a propriedade
do petréleo produzido era transferida as empresas concessiondrias no momento da producao.
Assim, a Petrobras deixou de ter exclusividade na exploracao, sendo criada a possibilidade de
outras empresas petroliferas, nacionais e estrangeiras, participarem das rodadas de licitagdo

organizadas pela ANP.

2.2.4.1 As primeiras rodadas de licitagdo e os efeitos economicos

A ANP deu os primeiros passos na implementacao desse novo marco regulatdrio ao
conduzir as primeiras rodadas de licitacdo. Essas rodadas visavam a leiloar blocos de areas
exploratdrias, proporcionando as empresas concessiondrias o direito de explorar, desenvolver
e produzir petréleo e gas. Esse processo foi visto como fundamental para atrair novos
investidores e diversificar o setor.

Alves e Andrade (2016) destacaram que, apenas um ano apds sua criagdo, a ANP
iniciou as rodadas de licitagdo, com o intuito de atrair tanto investidores nacionais quanto
estrangeiros para atividades de E&P. Os leildes foram realizados com regras claras, incluindo

o pagamento de bonus de assinatura®, a implementacdo do Programa Exploratério Minimo

8 Bonus de assinatura: valor fixo devido a Unido pelo contratado, a ser pago no ato da celebragio e nos termos
do respectivo contrato de partilha de produgédo — art. 2.°, inciso XII, da Lei n.° 12.351/2010 (Brasil, 2010).

? Contetido local: proporgio entre o valor dos bens produzidos € dos servigos prestados no Pais para execugio do
contrato e o valor total dos bens utilizados e dos servigos prestados para essa finalidade — art. 2.°, inciso VIII,
da Lein.° 12.351/2010 (Brasil, 2010).
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(PEM) e a exigéncia de conteudo local’, medidas que visavam ndo s6 a garantir a exploragdo
dos recursos, mas também a fomentar o desenvolvimento da industria nacional.

A logica das rodadas de licitacdo era simples, mas eficaz. O Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE) publicava uma resolugao estabelecendo diretrizes para o processo
licitatorio, que comecgava com a elaboragdo de um pré-edital’® e de uma minuta de contrato,
ambos sujeitos a consulta e audiéncia publica. Apds a inscricdo das empresas interessadas e a
avaliacdo pela Comissao Especial de Licitagao, ocorria a Sessao Publica, em que as empresas
apresentavam suas propostas. A concessionaria vencedora era a que oferecia a proposta mais
vantajosa conforme os critérios estabelecidos no Edital, recebendo o direito de explorar a area
e verificar a existéncia de jazidas comerciais de petroleo e gas natural — art. 26 da Lei do
Petroleo (Alves; Andrade, 2016).

No regime de concessdo, as empresas assumiam o risco integral dos investimentos.
Em troca, tinham a propriedade do petroleo ou gas descobertos e produzidos na area
concedida, pagando ao Estado as participagdes governamentais — bonus de assinatura,
royalties'' e, em casos de produgdo em grande escala, uma participagdo especial'.

O novo regime de concessdo rapidamente provou ser um instrumento eficaz para o
desenvolvimento da industria petrolifera brasileira. O aumento de competi¢do no setor
impulsionou investimentos, especialmente em tecnologia, e permitiu que o Pais ampliasse sua
producdo de maneira significativa. Entre 1998 e 2020, a ANP realizou dezessete rodadas de
licitacdes de blocos exploratérios (ANP, s.d.b), o que consolidou a presenca de varias
empresas privadas no setor e garantiu uma inje¢do de recursos externos.

Além de ampliar a producdo, o regime de concessdo proporcionou ao governo
brasileiro uma importante fonte de receita por meio dos royalties e participagdes especiais.
Essa estrutura permitiu que o Estado se beneficiasse economicamente do petroleo, mesmo

sem assumir os riscos da exploragao.

100 pré-edital contém o cronograma de eventos e publicagdes obrigatorios, que inclui semindrios técnicos,
juridicos, fiscais e ambientais; divulgag@o das areas dos blocos, entre outros.

' No contexto da industria do petréleo, o royalty ¢ uma compensagio financeira devida pelas empresas que
exploram e produzem petroleo ao proprietario da terra ou area em que ocorre a atividade de extragdo ou
produgio de petroleo. E, ainda, uma remuneracio a sociedade pela exploragio desses recursos, que sdo
escassos e nao renovaveis (ANP, 2024).

12 Art. 50, da Lei n.° 9.478/1997: o Edital € o contrato estabelecerdo que, nos casos de grande volume de
produgdo, ou de grande rentabilidade, havera o pagamento de uma participagdo especial, a ser regulamentada
em decreto do Presidente da Republica. § 1.° A participagdo especial sera aplicada sobre a receita bruta da
produgdo, deduzidos os royalties, os investimentos na exploragdo, os custos operacionais, a depreciagio ¢ 0s
tributos previstos na legislagdo em vigor (Brasil, 1997).
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2.2.4.2 O preé-sal e o novo regime de partilha

A descoberta do pré-sal em 2007 foi um divisor de aguas para a industria do petroleo
no Brasil e para o cenario global. Considerada uma das maiores descobertas mundiais no
setor, a reserva do pré-sal colocou o Pais em uma posi¢do estratégica na geopolitica
energética.

Conforme destacado por Machado (2018), no prefacio de sua obra Pré-sal, a saga: a
historia de uma das maiores descobertas mundiais do petroleo, o termo “pré-sal” era inédito
até entdo, tanto na literatura especializada quanto no contexto industrial. Machado (2018)
afirma que a criagdo desse conceito foi uma jogada de marketing genial, pois renovou as
expectativas sobre as reservas mundiais, aumentando-as em cerca de 10%.

A relevancia dessa descoberta transcende a simples exploracao de um recurso natural;
foi vista como um marco de ousadia e inovagdo tecnolédgica. Vital (2021) enfatizou que o pré-
sal demonstrou o protagonismo da Petrobras e seu papel essencial no desenvolvimento do
Brasil. A estatal investiu pesadamente em capacitacao profissional e em parcerias estratégicas
para enfrentar o desafio de explorar petréleo em aguas ultraprofundas. Esse esforco nao
apenas gerou transformagdes legais e institucionais, como também redefiniu o papel da
Petrobras na dinamica global da industria petrolifera.

Guilherme Estrella, gedlogo e ex-diretor de Exploragdo e Produgdo da Petrobras,
reforgou que a Petrobras foi fundamental para garantir a soberania tecnologica do Brasil nesse
setor. Ele destacou que a perfuragdo de pogcos em aguas profundas envolvia altos riscos
financeiros e demandava grande conhecimento técnico, o que tornou o papel da estatal ainda
mais crucial no contexto global. A descoberta do pré-sal consolidou o Brasil como um
potencial lider no mercado internacional de hidrocarbonetos (Cantalice; Camarao, 2021).

De acordo com uma pesquisa da Empresa de Pesquisas Energéticas (EPE, 2018), para
aproveitar plenamente o potencial do pré-sal, o Brasil precisava desenvolver novas politicas e
novos instrumentos para enfrentar os desafios relacionados a tecnologia, infraestrutura,
regulacdo e ao capital humano. A descoberta do pré-sal abriu caminho para uma série de
avangos ndo apenas na industria de petroleo, mas também na politica energética do Pais,
proporcionando uma base para a discussdo sobre soberania e desenvolvimento.

Souza (2021) observou que a reducdo do custo de producdo no pré-sal permitiu a
Petrobras manter uma posicao estratégica, mesmo em face de crises de precos internacionais,
como as de 2002 e 2016. O autor apontou, ainda, que a produgdo crescente do pré-sal

fortaleceu a condicdo do Brasil como um exportador relevante de hidrocarbonetos,
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especialmente diante do declinio das reservas em outras regides tradicionais, como o Mar do
Norte. A producdo do pré-sal, particularmente na Bacia de Santos, tornou-se central para o
cenario energético nacional e global.

Além disso, a viabilidade econdmica do pré-sal projeta o Brasil como um fornecedor
importante para o mercado mundial de petroleo e gas a longo prazo. Souza (2021) advertiu
que, caso a Petrobras ndo mantenha a lideranga na exploracdo desses campos, o Pais corre o
risco de perder uma oportunidade significativa de desenvolvimento econdmico e estratégico.

No contexto geopolitico, Oliveira, Cepik e Brites (2014) argumentam que a descoberta
das vastas reservas do pré-sal posicionou o Brasil no centro das discussdes sobre seguranca
energética no Atlantico Sul. Para proteger sua soberania sobre esses recursos, era essencial
que o Brasil fortalecesse suas capacidades de defesa e dissuasdo. Da mesma forma, Foguel,
Paiva e Medeiros (2014) analisaram a seguranga energética em conexdao com a Defesa
Nacional, afirmando que o petréleo ndo era apenas uma commodity, mas um instrumento de
poder geopolitico. Nesse sentido, a descoberta do pré-sal ampliou as preocupacgdes do Brasil
com a protecao de suas riquezas em aguas jurisdicionais, envolvendo também questdes
militares e estratégicas.

O regime de partilha de producdo, estabelecido pela Lei n.° 12.351/2010 (Brasil,
2010), emergiu como uma resposta direta a descoberta do pré-sal. Esse novo marco
regulatdrio visava a garantir que o Estado brasileiro mantivesse maior controle sobre os lucros
gerados pela exploragdo do pré-sal. Sob o regime de partilha, o contratado assume as
atividades de exploracdo, desenvolvimento e producao e, em caso de descoberta comercial,
recebe uma parte da producdo como compensacdo pelos investimentos realizados. A
Petrobras mantém preferéncia como operadora nos blocos do pré-sal, com uma participagao
minima de 30% nos consoércios formados.

Ao contrario do regime de concessdo, em que a empresa detém a propriedade do
petroleo apds a producdo, no regime de partilha, o excedente em 6leo' é compartilhado entre
a empresa e o Estado, garantindo uma maior fatia dos lucros para o governo. Essa mudanga
regulatéria foi vista como uma forma de preservar o interesse nacional, a0 mesmo tempo em
que se promove a exploragado eficiente dos recursos.

Desde a primeira rodada de partilha em 2013, quando a area de Libra foi arrematada

por um consdrcio composto por Petrobras, Shell, Total, CNPC e CNOOC, o regime tem sido

13 Artigo 2.°, inciso III, da Lei n.° 12.351/2010: parcela da produgdo de petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos a ser repartida entre a Unido e o contratado, segundo critérios definidos em contrato,
resultante da diferenca entre o volume total da producao e as parcelas relativas ao custo em 6leo,
aos royalties devidos e, quando exigivel, a participacao de que trata o art. 43 (Brasil, 2010).
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fundamental para atrair investimentos e garantir que as reservas do pré-sal sejam exploradas
de forma responsédvel e lucrativa. Segundo dados da ANP (2019), at¢ o momento foram
realizadas seis rodadas sob o regime de partilha, consolidando o pré-sal como a nova fronteira
energética do Brasil.

Vale destacar que a Resolucdo CNPE n.° 26/2021 (PPI, 2023), ao estabelecer diretrizes
para o planejamento das licitagdes e para o Sistema de Oferta Permanente (SOP)'¥, manteve o
equilibrio entre os interesses publicos e privados. A regulamentacdo visa a assegurar que as
rodadas de licitagdo continuem atraindo investimentos, a0 mesmo tempo em que protegem os
interesses do Brasil nas areas do pré-sal, reconhecendo sua importancia geopolitica e
estratégica.

De acordo com informagdes extraidas do sitfe da ANP, desde 1999, foram realizadas
17 rodadas de blocos exploratorios e quatro rodadas de campos maduros, ambos sob o regime
de concessdo. Além disso, ocorreram seis rodadas voltadas especificamente para o pré-sal,
sob o regime de partilha de produgdo, que trouxe uma nova dindmica ao setor. O SOP, uma
inovagao no processo de licitacdo, também ganhou destaque, com quatro ciclos realizados,
sendo trés sob o regime de concessao € um sob o regime de partilha. Complementando, houve
duas rodadas destinadas aos Volumes Excedentes da Cessdo Onerosa, também no modelo de
partilha. Essas 33 rodadas representam um esfor¢co continuo do Brasil em otimizar a
exploragdo de suas reservas petroliferas, promovendo a competitividade no setor e atraindo
novos investidores tanto no regime de concessao quanto no de partilha.

A evolugdo histérica da induastria do petroleo no Brasil estd intrinsecamente ligada as
caracteristicas geologicas do Pais, principalmente as bacias sedimentares, que
desempenharam um papel central no desenvolvimento da exploracdo e produgdo de
hidrocarbonetos. O entendimento dos aspectos historicos da exploragdo petrolifera, desde os
primeiros decretos imperiais até a criacdo da Petrobras, permitiu contextualizar os desafios e
as oportunidades enfrentados ao longo do tempo. A seguir, serdo analisados os aspectos das
bacias sedimentares no Brasil, cuja geologia complexa e diversificada foi decisiva para a
consolidagdo da industria petrolifera nacional, especialmente com o surgimento das reservas

em aguas profundas e ultraprofundas, como no pré-sal.

14 De acordo com a Resolugdo CNPE n° 27/2021, o Sistema de Oferta Permanente (SOP) da ANP permite que
blocos exploratorios e areas com acumulagdes marginais de petroleo e gas natural fiquem disponiveis para
licitagdo de forma continua, em vez de apenas em rodadas especificas. As empresas podem manifestar interesse
a qualquer momento, e, uma vez iniciado o processo, outras também podem participar do leildo. Esse modelo
busca aumentar a atratividade de areas menos exploradas e facilitar investimentos no setor.
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2.3 Aspectos das bacias sedimentares no Brasil

O Brasil abriga uma vasta area sedimentar de aproximadamente 6.436.000 km?, que
inclui mais de 20 bacias sedimentares, cada uma com caracteristicas geoldgicas distintas.
Essas bacias, fundamentais para a exploragdo de petréleo e gés, possuem histdrias e idades de
formagdo variadas, sendo classificadas geologicamente em quatro grandes grupos:
Proterozoicas, Paleozoicas (como a Bacia do Parnaiba), Cretaceas (incluindo as Bacias de
Campos e Santos) e Terciarias (ANP, s.d.).

Essas formagdes geoldgicas influenciam diretamente o tipo de hidrocarbonetos
presentes e as estratégias de exploracdo adotadas. Geograficamente, as bacias sedimentares
sao divididas em omnshore (terrestres) e offshore (maritimas). Entre as principais bacias
terrestres estdo a Bacia do Parana, a Bacia do Acre e a Bacia do Parnaiba, enquanto as bacias
maritimas, como as de Campos, Santos ¢ Espirito Santo concentram algumas das areas mais
produtivas do Brasil.

A seguir, destacam-se algumas das principais bacias sedimentares:

1) Bacia de Campos (ANP, s.d.): localizada no litoral do estado do Rio de Janeiro,
essa

bacia foi a principal produtora de petréleo do Brasil até a descoberta do pré-sal.
Possui reservas tanto em aguas rasas quanto em aguas profundas;

1) Bacia de Santos: esta bacia, que se estende ao longo da costa de Sdo Paulo e Rio de
Janeiro, ¢ atualmente o principal polo de produgao do pré-sal brasileiro, abrigando
grandes descobertas em aguas ultraprofundas;

c) Bacia do Reconcavo (ANP, 2015): uma das mais antigas bacias terrestres
produtoras de petréleo no Brasil, localizada na Bahia, onde ocorreram as primeiras
descobertas comerciais de petréleo no Pais;

d) Bacia do Parana (ANP, 2017): localizada no centro-sul do Brasil, esta bacia ¢
predominantemente terrestre e tem relevancia tanto pela producao de gés natural
quanto por sua geologia complexa.

E importante ressaltar que a margem equatorial brasileira, localizada na regido Norte
do Pais e se estendendo ao longo da costa do Amapa, Pard e Maranhdo, tem ganhado
crescente importancia no cenario da exploragdo de petroleo e gas natural, pois abrange uma
vasta extensdo de bacias sedimentares ainda pouco exploradas, mas com grande potencial
para futuras descobertas. Além de seu valor econdmico, a regido ¢ estratégica do ponto de

vista geopolitico, por se situar proxima a rotas maritimas internacionais e por abrigar
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ecossistemas marinhos sensiveis. A exploragdo dessa area deve ser acompanhada de politicas
de defesa e protecdo, uma vez que o aumento da atividade econdmica pode atrair interesses
internacionais, o que demanda a adocao pela Marinha do Brasil de uma estratégia integrada de
monitoramento e seguranca.

Essas bacias sedimentares formam a base das reservas petroliferas brasileiras, e sua
diversidade geologica proporcionou oportunidades e desafios para a exploragdo de petroleo e
gas.

Do ponto de vista juridico, a bacia sedimentar ¢ definida como uma depressao na
crosta terrestre onde se acumulam rochas sedimentares, que podem conter petréleo ou gas,
associados ou ndo, conforme art. 6.°, inciso IX, da Lei n.° 9.478/1997 — Lei do Petrdleo
(Brasil, 1997). O inciso XIII, desse mesmo artigo, classifica o bloco como uma subdivisdao da
bacia sedimentar, caracterizada por um prisma vertical de profundidade indefinida, com uma
superficie poligonal determinada por coordenadas geograficas. Nessa area sdo desenvolvidas
atividades de exploragdo ou produc¢do de petroleo e gés natural.

Para regular, contratar e fiscalizar as atividades da industria de petrdleo, gas natural e
biocombustiveis, a ANP ¢ a responsavel por conduzir estudos que delimitam esses blocos.
Tais estudos sdo fundamentais para a concessdo ou contratagdo sob o regime de partilha de
produgdo, garantindo que as atividades de exploracdo, desenvolvimento e producdo sejam
conduzidas de forma eficaz e sob normas especificas — art. 8.°, inciso II, da Lei n.® 9.478/1997
(Brasil, 1997).

Dada a importancia dessas areas para a matriz energética nacional, a ANP realiza a
classificagdo das bacias sedimentares, tanto maritimas quanto terrestres, para organizar as
rodadas de licitagdo. Esse processo ¢ vital para definir os valores das Participagdes
Governamentais, como royalties e participagdes especiais, que sdo pagos pelas empresas
vencedoras das licitagdes.

Conforme exposto na Nota Técnica n.® 8/2022/SAG/ANP-RJ, da Superintendéncia de
Avaliacdo Geologica e Econdmica, até a 4* Rodada de Licitagdes, realizada em 2002, a ANP
primeiro selecionava uma area dentro de uma bacia sedimentar, definia o tamanho do bloco e,
s0 entdo, promovia a rodada de licitagdes (ANP, 2022b). Contudo, a auséncia de critérios
geologicos mais rigorosos provocava a devolucdo parcial de blocos, resultando em dareas
irregulares e fragmentadas, complicando novas licitagdes.

A partir da 5 Rodada de Licitagdes, em 2003, a ANP passou a adotar critérios
geoldgicos mais precisos para a divisao das bacias sedimentares, levando em consideracao a

batimetria (profundidade) das bacias maritimas. Com isso, as areas de exploracdo foram
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classificadas em ‘““4guas rasas” (até 400 metros), “aguas profundas” (entre 400 e 2 mil metros)
e “4guas ultraprofundas” (acima de 2 mil metros). Essa classificagdo foi essencial para as
empresas estimarem os custos € as tecnologias necessarias para cada tipo de exploragao.
Quanto maior a profundidade, mais avancada era a tecnologia exigida e maiores, portanto,
eram os custos envolvidos (ANP, 2003).

Visando a maximizar as receitas obtidas pelas participacdes governamentais, a Nota
Técnica n.° 8/2022/SAG/ANP-R]J estabeleceu a divisdo das bacias sedimentares brasileiras em
178 setores: 153 em bacias maritimas e 25 em bacias terrestres. Esse estudo refletiu a
importancia estratégica das bacias maritimas para a matriz energética nacional, especialmente
dentro da ZEE, que compde parte significativa da Amazonia Azul. Nesse contexto, observa-se
que a exploragao das reservas exige a adocdo de uma estratégia robusta de defesa e
preservacao para assegurar a soberania nacional sobre esse recurso estratégico (ANP, 2022b).

Para a 6* Rodada de Licitacdo, a ANP elaborou um portfélio equilibrado de ofertas,
buscando atrair uma ampla gama de empresas, desde pequenas até grandes companhias
petroliferas. As areas licitadas foram divididas em cinco categorias, considerando o potencial
exploratorio:

a) blocos exploratorios e setores em bacias maritimas de alto potencial,;

b) blocos exploratdrios e setores em bacias maritimas de nova fronteira;

c) blocos exploratdrios e setores em bacias terrestres de nova fronteira;

d) blocos exploratdrios e setores em bacias terrestres maduras;

e) blocos exploratorios que incorporam jazidas de 6leo ou gas previamente avaliadas

como subcomerciais.

E importante ressaltar que as atividades de pesquisa e exploragio compreendem todas
as operacgoOes destinadas a descoberta e identificagdo de jazidas de petroleo ou gas natural. Ja
as atividades de lavra ou producao referem-se as operagdes coordenadas para a extragao dos
hidrocarbonetos e o preparo para sua movimentacao — art. 6.°, incisos XV e XVII, da Lei do
Petroleo (Brasil, 1997).

Um dos maiores desafios tecnoldgicos enfrentados pela industria petrolifera no Brasil
esteve associado a exploragdo das reservas de petroleo no pré-sal, localizado sob uma camada
espessa de sal, em profundidades que variam entre 5 mil e 7 mil metros abaixo do leito
marinho, com laminas d’agua que podem atingir at¢ 2 mil metros de profundidade. Essa
formacgdo geologica foi anunciada em 2007 pela Petrobras e contém algumas das maiores

reservas de petroleo e gas natural do mundo.
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O poligono do pré-sal (ANP, 2021a) no Brasil localiza-se na costa sudeste do Pais,
abrangendo as bacias sedimentares de Santos, Campos e uma pequena parte da Bacia do
Espirito Santo. Esta regido se estende por aproximadamente 800 km, ao longo do litoral
brasileiro, entre o litoral do estado de Santa Catarina até o estado do Espirito Santo, cobrindo
principalmente areas em frente aos estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Espirito Santo.

Para explorar esses reservatorios, foram necessarios uso de tecnologias avancadas de
perfuracdo, sondas com capacidade de operacdo em grandes profundidades e sistemas
robustos de monitoramento e controle.

Além das barreiras tecnologicas, o custo econdmico da exploracdo do pré-sal foi
elevado. O desenvolvimento de infraestrutura especifica para lidar com as condi¢des extremas
do pré-sal, como as altas pressdes e temperaturas, requereu investimentos massivos por parte
das empresas petroliferas. A Petrobras, por exemplo, investiu muito na criagao de tecnologias
inovadoras para viabilizar a exploracdo do pré-sal, incluindo o desenvolvimento de navios-
plataforma flutuantes e tecnologias de perfuragdo adaptadas as caracteristicas Uinicas dessas
areas.

Um outro desafio observado foi a logistica de exploracdo em aguas tao distantes da
costa. O transporte de equipamentos e o apoio logistico as plataformas offshore foram fatores
criticos, que aumentaram os custos de operagdo e demandaram solugdes integradas de
logistica e seguranca.

Embora a exploragdo do pré-sal tenha apresentado desafios significativos, as
oportunidades oferecidas por essas reservas foram e ainda sao imensas, tendo em vista que o
petréleo explorado nessa area tem elevado potencial de geracdo de receita, tanto para o setor
privado quanto para o governo brasileiro, por meio das participagdes governamentais e dos
royalties. Nesse sentido, o potencial do pré-sal transformou o Brasil, com beneficios
econdmicos de longo prazo, impulsionando a economia nacional e atraindo investimentos
estrangeiros.

As particularidades geologicas das bacias sedimentares brasileiras proporcionaram o
ambiente ideal para o desenvolvimento de uma industria petrolifera robusta, principalmente
com a descoberta das reservas do pré-sal. Essa proximidade com o mar ressalta a importancia
da Amazonia Azul, uma vasta drea maritima de relevancia geopolitica e energética, que
exerce um papel crucial na soberania e seguranc¢a nacional. No proximo item, serd analisado o
papel da Amazonia Azul na seguranga energética e Defesa Nacional, destacando como a
protecao e gestdo desse territorio maritimo sdo fundamentais para assegurar os interesses

estratégicos do Brasil, tanto em termos de recursos energéticos quanto em sua geopolitica.
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2.4 O papel da Amazonia Azul na seguranca energética e Defesa Nacional

A Amazodnia Azul, com uma area de aproximadamente 5,7 milhdes de km? que inclui
ZEE ¢ a Plataforma Continental (PC), desempenha um papel estratégico na exploracdo de
petrdleo e gés natural. Esta vasta 4rea concentra as maiores reservas do pré-sal, destacando-se
como uma das fronteiras energéticas mais importantes do mundo, conferindo ao Brasil um
papel central na geopolitica energética global.

A seguranga energética ¢ um conceito amplamente estabelecido internacionalmente e
refere-se a garantia de acesso continuo a fontes de energia de forma sustentavel, acessivel e
segura. No contexto brasileiro, a Amazdnia Azul desempenha um papel estratégico nesse
aspecto. A diversificagdo da matriz energética e a protegao dos recursos offshore sao fatores
determinantes para a estabilidade e competitividade do Brasil no mercado global de energia.
A governanca eficaz e as politicas publicas voltadas a seguranca energética devem, portanto,
equilibrar o aproveitamento desses recursos com a necessidade de transicdao para fontes mais
sustentaveis, conforme previsto nos compromissos climaticos internacionais.

Nesse contexto, a Marinha do Brasil (MB) desempenha um papel de destaque na
protecdo desse espago. A seguranca da Amazodnia Azul envolve tanto a defesa da soberania
nacional como a protecao de recursos estratégicos essenciais para a economia brasileira, como
o petroleo e o gas natural. Vilela (2020) apontou que os desafios de protecdo vao além da
defesa militar, abrangendo o combate ao narcotrafico, contrabando, terrorismo e exploragao
ilegal de recursos. Nesse sentido, o Sistema de Gerenciamento da Amazdnia Azul (Sisgaaz)
surge como uma ferramenta estratégica de monitoramento e controle, apesar dos desafios
econdmicos ¢ orgamentarios.

Além da seguranga, Negrete, Albuquerque e Carelli (2023) destacaram a relevancia de
programas de defesa, como o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (Prosub) e o
Programa de Obtencdo de Fragatas Classe Tamandaré (PFCT), para fortalecimento da
projecdo do poder naval brasileiro no intuito de assegurar a defesa da regido. Esses programas
sdo essenciais para a ampliacdo da capacidade dissuaséria do Brasil, o desenvolvimento
tecnologico e o fortalecimento da Base Industrial de Defesa (BID), com impactos diretos na
economia nacional.

A defesa da Amazdnia Azul, no entanto, vai além da seguranca militar. Para Souza e
Oliveira (2021), o Prosub foi impulsionado por trés objetivos principais:

a) a defesa das reservas naturais e energéticas localizadas na Amazonia Azul,

especialmente o pré-sal;
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b) o fortalecimento da posi¢do do Brasil na América do Sul, promovendo a

estabilidade regional,;

c¢) a ampliagdo da presenca internacional do Brasil, com vistas a obtengdao de um

assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU.

Paralelamente a questdo da defesa, o conceito de “Economia Azul” tem se mostrado
essencial para o desenvolvimento sustentavel da Amazoénia Azul. Segundo Santos (2023), a
Economia Azul representa uma oportunidade para alavancar o desenvolvimento econdomico €
social das comunidades costeiras, incentivando atividades sustentaveis, como a energia
renovavel marinha, o turismo sustentdvel e a biotecnologia. Nesse contexto, a Politica
Nacional para os Recursos do Mar (PNRM), conforme explorado por Marroni e Silva (2015),
destaca a importancia de uma gestao integrada dos recursos maritimos para garantir o uso
sustentavel e estratégico dessas riquezas.

Ademais, conforme observa Souza (2021), o aumento da producdo do pré-sal e a
qualidade dos hidrocarbonetos extraidos conferem ao Brasil uma vantagem competitiva
significativa. Essa relevancia economica posiciona o Pais como um fornecedor estratégico de
petroleo, refor¢ando a necessidade de estratégias de defesa que protejam tanto os interesses
econdmicos quanto a soberania sobre os recursos naturais da Amazonia Azul.

Finalmente, Rodrigues (2021) salientou a importancia do Planejamento Espacial
Marinho (PEM) para a organizagdo das atividades humanas no oceano e promog¢ao do uso
sustentavel da Amazonia Azul, contribuindo significativamente para setores como a
mineracao oceanica, a biotecnologia e as energias renovaveis.

Nesse conspecto, a analise da jurisdi¢do funcional nos espagos maritimos, discutida
nos estudos de Galvoneli (2023), evidencia que a delimitagdo das competéncias do Estado
Costeiro vai além da exploracao economica, englobando também aspectos de fiscalizagao,
protecdo ambiental e defesa nacional. A governanca maritima eficiente depende da
coordenacdo das entidades regulatorias para garantir que a exploragdo de petréleo ocorra
dentro dos pardmetros legais e de seguranca, prevenindo conflitos jurisdicionais e garantindo
a soberania sobre a Amazonia Azul.

Dessa forma, a Amazonia Azul configura-se como um elemento central para a
seguranga energética, a soberania e o desenvolvimento econdmico do Brasil. No entanto, para
compreender melhor o desenvolvimento da industria petrolifera no Pais, ¢ necessario
discorrer sobre os aspectos historicos que moldaram esse setor.

Esta se¢do ilustra como a industria petrolifera brasileira evoluiu de uma atividade

incipiente para um setor estratégico, com implicacdes significativas para a seguranga
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energética e soberania do Pais. As politicas de incentivo, como o Repetro, mostraram-se
fundamentais para sustentar a competitividade brasileira no cenario global. A analise historica
aponta que o fortalecimento dessas politicas, em sintonia com as inovagdes tecnoldgicas, €
indispensavel para a manutencdo do desenvolvimento sustentdvel e para a protecdo das
riquezas da Amazonia Azul. Esta conclusdo reforca a necessidade de uma abordagem
integrada entre politicas de defesa e incentivo econdmico para assegurar os interesses

estratégicos nacionais.
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3 O REPETRO E SEU PAPEL NA INDUSTRIA DO PETROLEO

O Repetro e o Repetro-Sped representam marcos importantes na politica fiscal do
Brasil, voltados para desonerar e atrair investimentos na industria de petroleo e gés natural.
Estes regimes aduaneiros proporcionam vantagens competitivas para o setor, permitindo que
o Brasil destaque-se no mercado global e assegure a viabilidade de grandes projetos de
exploracdo offshore. A criagdo e evolucao desses regimes refletem a importancia da
intervengdo estatal para fortalecimento da industria nacional e preservacao dos interesses
estratégicos do Pais.

Ademais, esta secao também examinou os efeitos economicos e fiscais desses regimes,
como a expansao da exploracdo de petréleo na Amazonia Azul, a geracdo de empregos € o
aumento da arrecadacdo publica, o que permitiu compreender como a evolucdo e as
adaptagdes do Repetro para o Repetro-Sped contribuiram para a sustentabilidade e a

seguranc¢a econdmica do setor.

3.1 Contexto historico e criacio do Repetro

Segundo Vitto (2020), no periodo de 1997-2016, em decorréncia da promulgagdo da
Lei do Petroleo, ocorreram reformas estruturais no marco institucional e regulatorio,
resultando na criagao de novas instancias de gestdo das politicas publicas para o setor de
petroleo.

Na exposi¢do de motivos a Lei do Petroleo, o entdo Ministro de Estado de Minas e
Energia — Sr. Raimundo Brito — j& sinalizava que a industria do petréleo no Brasil estava
aberta a novos investimentos, mediante uma interacao equilibrada entre o Estado e a iniciativa
privada (Ministério de Minas e Energia, 2021).

Com as mudangas estruturais, institucionais e regulatorias e a abertura do mercado aos
novos players na industria de petroleo, o Pais buscava atrair investimentos para o setor de
exploracdo e producdo, além de aumentar a competitividade e garantir a seguranca energética.
Nesse contexto, foi criado o Regime Aduaneiro Especial de Exportacdao e Importagao de Bens
Destinados as Atividades de Exploracdo e Produgdo de Petréleo e Géas Natural — Repetro —,
que sera detalhado ao longo desta se¢ao.

Em 18 de dezembro de 1998, a ANP anunciou a realizacao da 1* Rodada de Licitagdes
para Exploracdo e Produgdo de Petroleo, disponibilizando 27 blocos, em oito bacias

sedimentares: Santos, Campos, Espirito Santos, Cumuruxatiba, Camamu-Almada, Potiguar,
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Foz do Amazonas e Parana. Esses blocos cobriram uma area total de 132.176 km?, com 23
blocos localizados na plataforma continental, sendo 15 em 4guas profundas. Desde essa
Primeira Rodada, a importancia da Amazdnia Azul para a seguranga energética do Brasil
ficou clara, com 85% dos blocos localizados no mar (Vitto, 2020).

A época, o entio Diretor Geral da ANP, David Zylbersztajn (ANP, 2021b), destacou
que o objetivo da 1* Rodada era acelerar as atividades de exploragdo no Brasil, com a
participacdo da iniciativa privada nacional e estrangeira, utilizando tecnologias modernas e
eficientes para aumentar as reservas de hidrocarbonetos, enquanto oferecia aos investidores
uma remuneracao justa e acesso ao crescente mercado brasileiro.

Contudo, uma estrutura tributaria que onerava a aquisicdo de bens de capital
dificultava o desenvolvimento do setor. Para atrair operadoras dispostas a investir em campos
offshore, com as tecnologias adequadas para explorar petréleo e gas natural em aguas
profundas, o Brasil necessitava de instrumentos que facilitassem a importacdo de bens
essenciais. Nesse momento, o pré-sal ainda ndo havia sido descoberto, mas a criagdo do
Repetro ja se mostrava crucial para a abertura de mercado e também para preparar o Pais para
essa grande descoberta.

Para tanto, no exercicio de sua competéncia privativa — art. 84, inciso IV, da CF/88 — e
fundamentado na possibilidade de excepcionar'’, em carater temporario, o pagamento dos
impostos incidentes sobre a importagdo de bens admitidos temporariamente no Pais para
utilizagdo econdmica, o entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso promulgou o Decreto
n.° 2.889, em 21 de dezembro de 1998 (Brasil, 1998).

O art. 6.°, do Decreto n.° 2.889/98 (Brasil, 1998), autorizava que uma relagdo restrita
de bens, destinados a pesquisa e a exploracao de petrdleo e gas, fosse importada, no regime de
admissao tempordria, sem a exigéncia do pagamento dos tributos incidentes sobre as
operagoes de importacao, até 31 de dezembro de 2001:

De acordo com os §§1.° ¢ 2.°, do art. 6.°, do Decreto n.° 2.889/98 (Brasil, 1998), o
regime de admissdo temporaria poderia ser aplicado, inclusive, as maquinas e aos
equipamentos sobressalentes, as ferramentas e aos aparelhos, importados sem cobertura
cambial, destinados a garantir a continuidade operacional dos bens constantes na mencionada

relacdo.

15 Art. 79, da Lei n.° 9.430/1996: os bens admitidos temporariamente no Pais, para utilizagdo econdmica, ficam
sujeitos ao pagamento dos impostos incidentes na importagdo proporcionalmente ao tempo de sua
permanéncia em territorio nacional, nos termos e condi¢des estabelecidos em regulamento.

Paragrafo unico: o Poder Executivo podera excepcionar, em carater temporario, a aplicagdo do disposto
neste artigo em relacdo a determinados bens (Brasil, 1996b).
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A relacdo dos bens foi essencial para o impulsionamento do setor upstream, que inclui
a exploracdo, perfuragdo e produ¢do dos hidrocarbonetos. Portanto, foi estratégico reduzir os
custos da entrada de tais bens mediante isencdo de tributos incidentes sobre a importagao.

A importancia e o emprego de cada um dos bens constantes da relacio no setor

upstream podem ser verificados no Quadro 1 a seguir:

Quadro 1 — Importéncia e emprego dos bens no setor upstream
BEM IMPORTANCIA E EMPREGO NO UPSTREAM

Sdo cruciais para o transporte de materiais,
equipamentos e pessoal entre a costa e as
plataformas offshore.

Também sdo usadas em operagdes logisticas e de
suporte, além de estarem envolvidas em agodes de
Embarcacdes de apoio
seguranca, como resposta a emergéncias, salvamento
e combate a incéndios nas plataformas.

No setor upstream, garantir a logistica eficiente em

areas distantes da costa ¢ vital para o sucesso das

operacgoes.

Permitem a exploragdo sismica, que ¢ fundamental
para identificar as reservas de petroleo e de gas
natural no subsolo marinho.

Equipamentos para aquisicio de dados | Por meio da andlise de dados geologicos, geofisicos
geoldgicos, geofisicos e geodésicos e geodésicos, as operadoras de petréleo podem
localizar e estimar o tamanho e a viabilidade das
jazidas de hidrocarbonetos, minimizando riscos e

maximizando a eficiéncia da exploracao.

Sao equipamentos necessarios durante a perfuragio e
producdo, pois sa0 responsaveis por processos como
cimentac¢do, controle de pressdo e testes de produgao.
Garantem a seguranca e a continuidade das
Equipamentos para servicos auxiliares na | operacdes, além de permitir a estabilizagdo e
perfuracio e producio de pocos de petroleo monitoramento dos pogos. Os servigos auxiliares
sd0 essenciais para que as operagdes de perfuragdo
sejam realizadas de forma eficiente e segura,
especialmente em ambientes desafiadores como o

offshore.

Utilizados na movimentacdo de cargas pesadas,
. como equipamentos e estruturas.

Guindastes flutuantes ) .
Em plataformas offshore, eles sdo obrigatorios para a

construcao, instalacdlo e  manutencdo  de
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infraestrutura de perfuragdo e producao.

A capacidade de igar e posicionar grandes pecas de

equipamento no mar ¢ essencial para o
funcionamento  das  operagdes em  campos
petroliferos.

Risers de perfuraciao e producio

Séo tubos que conectam a plataforma de perfuragdo
ou producdo ao pogo no fundo do mar, sendo
responsaveis pelo transporte de petroleo, gis e
fluidos de perfuracdo entre a superficie e o
reservatorio.

A importancia dos risers estd na capacidade de

operar em ambientes de 4guas profundas e
ultraprofundas, garantindo o fluxo seguro de
hidrocarbonetos.

Unidades fixas de exploracio, perfuracdo ou

producio

Sao utilizadas para exploracdo e produgdo continua

de petroleo em dareas onde as jazidas sdo
confirmadas, frequentemente em aguas rasas.
Elas sdo essenciais em locais com reservas

substanciais, oferecendo infraestrutura estavel para
as operagdes de longo prazo.

Elas podem levar entre 2 a 5 anos para serem
construidas, com uma vida util de 20 a 40 anos,

dependendo de varios fatores.

Unidades flutuantes de produc¢io ou estocagem de

petréleo ou gas natural (FPSOs)

FPSOs  (Floating  Production,  Storage and
Offloading) sdo unidades flutuantes usadas para
produzir, processar e armazenar petréleo ou gas
natural.

Elas permitem que a produgdo offshore prossiga sem
a necessidade de infraestrutura fixa, armazenando o
petroleo até que seja transferido para navios-tanque
ou oleodutos.

Sdo altamente valorizadas pela flexibilidade em
aguas profundas e pela capacidade de operar longe
da costa.

Elas levam, em média, 3 a 4 anos para serem
construidas ou convertidas e t€ém uma vida 1til de 20
a 25 anos, com a possibilidade de extensdo mediante

manutengdes periddicas.

Unidades de  perfuracio flutuantes ou

semissubmersiveis

Essas unidades, também conhecidas como drillships,

sdo projetadas para realizar perfuracdes em aguas
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profundas e ultraprofundas.

A capacidade de operar em mares revoltos e em
grandes profundidades as torna cruciais para a
exploracdo de reservas no pré-sal e outras areas
dificeis de alcangar.

O tempo de construcdo dessas unidades varia entre 2
a 3 anos, dependendo da complexidade e tecnologia
empregada.

A vida util é, em média, de 25 a 30 anos, podendo

ser estendida com manutengdes ¢ atualizagoes.

Os ROVs sdo robds subaquaticos controlados
remotamente, usados para inspe¢do, manutencio e
reparos em equipamentos no fundo do mar.

Eles desempenham um papel vital em ambientes de
Robos subaquaticos controlados remotamente

aguas profundas, onde a interven¢do humana direta ¢
(ROVs)

impossivel.
Sao utilizados em tarefas como inspecdes de dutos,
monitoramento de pogos e reparo de infraestruturas
submersas.

Fonte: Ibef (2024)

O Decreto n.° 2.889/98 (Brasil, 1998) criou, portanto, mecanismos para atrair e
facilitar a entrada dos bens necessarios para o desenvolvimento de toda a cadeia de
exploracdo e a producao de petroleo e de gas natural no Brasil — upstream.

Por meio do art. 8.°, do Decreto n.° 2.889/98 (Brasil, 1998), foi delegada competéncia
a Secretaria da Receita Federal (SRF) para expedir as instrucdes necessarias ao
disciplinamento do regime de admissdo tempordria, executando-a por meio da Instrugdo
Normativa SRF n.° 163, de 31 de dezembro de 1998.

A Instrugdo Normativa supracitada apenas destacava a classificagdo fiscal'® na
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM)'” dos bens relacionados no anexo do Decreto n.°

2.889/98 (Brasil, 1998), sendo necessario que o despacho aduaneiro de admissdo temporaria

16 De acordo com a Instrugdo Normativa RFB n.° 1.881/2018 ¢ as regras do Sistema Harmonizado (SH),
desenvolvido pela Organizagdo Mundial das Alfdndegas (OMA), a classificagdo fiscal é o processo de
identificar e atribuir um codigo numérico especifico a mercadorias, baseado em sua natureza, composi¢ao e
func¢do, para fins de tributagdo, controle aduaneiro e comércio exterior. A verificagdo e eventual corregdo
fiscal da classificacdo atribuida a uma mercadoria é exercida pelos auditores da Receita Federal do Brasil.

17 Trata-se de um sistema de classificagdo de mercadorias adotado pelos paises membros do Mercosul (Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai). A NCM ¢ utilizada para identificar, de forma padronizada, os produtos que
sdo comercializados internacionalmente entre esses paises, tanto para fins de controle aduaneiro quanto para a
aplicac@o de tarifas, impostos e regulamentos comerciais. A estrutura da NCM segue o sistema internacional
de classificacdo de mercadorias chamado Sistema Harmonizado (SH). A NCM ¢ composta por oito digitos,



58

fosse registrado meio de Declaracdo de Importagdo (DI), identificada sob o coédigo 12 —
Admissdao Temporaria, mediante formalizacdo no Sistema Integrado de Comércio Exterior
(Siscomex).

Sob a otica de Silva (2007), a mudanca na legislacao fiscal, mediante a promulgagao
da Lei n.° 9.430/96 (Brasil, 1996b), especificamente do paragrafo unico, do art. 79, foi
importante no contexto de abertura do mercado, ao conferir ao chefe do Poder Executivo a
prerrogativa de autorizar, a seu critério, a importacdo no Brasil de bens considerados de
interesse para a economia nacional, com suspensao tributéria total. Na visdo do mencionado
autor, tal medida aplicou-se, especialmente, aos bens destinados a pesquisa e exploracdo de
petréleo e gas, marcando o inicio da elaboragdo de um novo regime aduaneiro especial
conhecido como Repetro.

No entanto, para Silva (2007), antes de receber tal denominagdo, o regime foi
estabelecido pelo art. 6.°, do Decreto n.° 2.889/98 (Brasil, 1998). Posteriormente, alguns
meses depois, o Repetro foi, oficialmente, instituido pelo Decreto n.° 3.161/99 (Brasil, 1999).

De fato, assiste razdo a Silva (2007), tendo em vista que o Decreto n.® 2.889/98
(Brasil, 1998) foi um projeto embriondrio, que serviu como base para a criagdo do Regime
Aduaneiro Especial, inico com maior duragdo prevista, para impulsionar uma atividade
econdmica cujas principais jazidas de petroleo e de gas natural estdo localizadas na Amazonia
Azul.

Ratificando os objetivos da Politica Energética Nacional — art. 1.° da Lei do Petroleo
(Brasil, 1997) — e, com um esboco ja tracado de um regime de admissao temporaria com uma
relagdo especifica de bens destinados a atividade econdmica no setor upstream para atrair os
investimentos em bens de capital, em 30 de abril de 1999, a ANP publicou o Edital de
Licitagdo para a contratacao de atividades de Exploragdo, Desenvolvimento e Producdo de
Petréleo e Gas Natural, referente a 1* Rodada de Licitagdes — Brazil-Round 1.

Convém destacar que o Edital de Licitagcdo da Brazil-Round 1 tinha como objetivos:

a) incrementar os esforcos exploratérios no Brasil;

b) facilitar a transferéncia de tecnologia e o uso das melhores praticas da industria do

petroleo;

c) possibilitar a entrada do setor privado, nacional e internacional, nas atividades da

industria do petrdleo no Brasil;

sendo que: os seis primeiros digitos correspondem ao cddigo do Sistema Harmonizado (SH), que é
padronizado internacionalmente; ¢ os dois ultimos digitos sdo especificos do Mercosul, permitindo um
maior detalhamento das mercadorias entre os paises membros.
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d) promover a livre concorréncia;

e) ampliar a competitividade do Pais no mercado internacional.

A Brazil-Round 1 teve 58 empresas interessadas, das quais 42 pagaram taxa de
participagdo e apenas onze'® venceram o certame e assinaram os contratos de concessao, em
23 de setembro de 1999.

Seguindo a agenda de implementagdo de instrumentos de politica publica, o art. 6.° e
os §1.° e §2.° do Decreto n.° 2.889/1998 (Brasil, 1998) foram revogados em 2 de setembro de
1999 pelo Decreto n.° 3.161, que instituiu, oficialmente, o Repetro (Brasil, 1999).

De acordo com Marzani e Guerra (2003), com a quebra do monopolio do petroleo e a
entrada de novas concessiondrias no setor upstream brasileiro, a estratégia de contratagdo de
equipamentos e servicos pela Petrobras entrou em uma nova fase. Diante desse novo cendrio
competitivo, a empresa viu-se compelida a adotar politicas de contratacdo que priorizassem a
reducdo de custos. Como consequéncia, houve uma reducdo no indice de nacionaliza¢do dos
suprimentos para a industria petrolifera.

Segundo Bruno Fonti, Gerente Tributario do Setor Upstream da Petrobras, em resposta
a0 questionario (APENDICE B), néo ha davidas de que o Repetro foi, e continua sendo, um
fator fundamental para o desenvolvimento de projetos de exploragdo e producao de petroleo e
gas natural no Brasil. Muitos desses projetos s se tornam economicamente vidveis gragas aos
beneficios tributarios oferecidos pelo regime. Além de fortalecer a capacidade de
investimento dos operadores, o Repetro impulsiona toda a cadeia produtiva nacional, que gera
empregos e riqueza ao fornecer bens e servicos de origem local. Em uma perspectiva mais
ampla, o Brasil também se beneficia ao aumentar sua competitividade no cendrio
internacional, com a formacdo de clusters especializados que podem, inclusive, se tornar
centros exportadores de bens, servicos e tecnologias para outros paises.

Conforme ressaltado por Carlos Augusto Cypriano Junior, também em resposta ao
questionario (APENDICE C), o Repetro foi criado com o objetivo de alinhar os interesses da
industria de 6leo e gas com as politicas publicas de energia no Brasil. As alteracdes no regime
ao longo do tempo trouxeram melhorias significativas, especialmente no que diz respeito aos
beneficios fiscais, essenciais para viabilizar grandes investimentos no setor offshore.

Assim, o Repetro foi essencial para o crescimento da industria, tanto em termos de
competitividade quanto na atracdo de capital estrangeiro, pois viabilizou a exploracdo dessas

reservas, permitindo a importagao de tecnologias de ponta necessarias para a exploracdo em

18 Amerada Hess, BG, BP, British Borneo, Eni, Esso, Enterprise, Kerr-McGee, Mobil, Petrobras, Shell, Texaco,
YPF e Unocal (ANP, 2021c).
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aguas ultraprofundas, posicionando o Brasil como um dos grandes lideres no setor energético
global.

Uma vez apresentado o contexto historico e a justificativa para a implementacao do
Repetro, esta se¢dao busca examinar a evolugao desse regime na industria petrolifera brasileira,
especialmente apos a abertura do mercado e a descoberta do pré-sal.

O Repetro deve ser interpretado e analisado ndo apenas como um instrumento de
politica publica voltado ao setor de energia, mas também como uma pega estratégica no
contexto da geopolitica do petrdleo. A sua implementacdo tem implicagdes diretas para a

seguranga energética nacional, influenciando as dindmicas regionais e globais de poder.

3.1.1 Geopolitica, seguranca energética e a Amazonia Azul

A criagdo do Repetro e sua posterior evolugdo para o Repetro-Sped sempre esteve
ligada a geopolitica e ao poder maritimo do Brasil. A Amazdnia Azul, com suas vastas
reservas de petroleo e gas natural em aguas profundas e ultraprofundas, consolidou-se como
um ativo estratégico para a seguranga energética ¢ econdmica do Pais, conforme reforca a
Politica Nacional de Defesa (PND) em seu item 2.2.14 (Ministério da Defesa, 2012).

A implementacdo de regimes tributdrios e aduaneiros especiais como o Repetro
facilitou a entrada de bens de tecnologia de ponta para a exploragdo e producdo de petroleo no
mar, especialmente apos a descoberta das grandes reservas do pré-sal.

Com o aumento da demanda global por energia, o controle de recursos maritimos
passou a ser um dos focos centrais de disputas no séc. XXI. A exploracdo de petrdleo e gas
natural na Amazoénia Azul colocou o Brasil em uma posicao geopolitica estratégica no cenario
energético mundial. Proteger as reservas de petroleo no pré-sal ndo foi apenas uma questao
econOmica, mas também uma questao de segurancga nacional, fortalecendo o papel do Brasil
no cenario internacional.

Nesse interim, a exploragdo e produgdo de petroleo e gas na ZEE do Brasil projetaram
a soberania do pais sobre a Amazonia Azul, demandando nao apenas dominio técnico e
econdOmico, mas também a capacidade de proteger essas 4areas estratégicas. O
desenvolvimento do Programa de Submarinos (Prosub) e a expansdo da for¢a naval brasileira
no Atlantico Sul sdo exemplos da interagdo entre o poder naval e a exploragdo energética na
regiao.

Além da atuacdo das Forcas Armadas, o Repetro, enquanto regime aduaneiro especial,

desempenhou um papel estratégico na defesa da Amazonia Azul, ao possibilitar a importagao
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de bens e equipamentos essenciais para a exploracdo offshore com suspensdo de tributos,
favorecendo diretamente a manutencdo da soberania nacional sobre essa area estratégica,
onde a presenca ¢ o controle do Estado sdo imprescindiveis para garantir que esses recursos
nao sejam explorados por atores estrangeiros de maneira ilicita ou indesejada.

Nesse contexto, o mencionado regime aduaneiro especial facilitou o acesso a
tecnologias avancadas e equipamentos necessarios para a exploracdo eficiente e segura das
reservas, a0 mesmo tempo em que contribuiu para fortalecer a capacidade de monitoramento
e defesa da regido. Portanto, o Repetro desempenhou um papel relevante na estratégia de
defesa e protecdo das riquezas maritimas brasileiras, garantindo que a exploragdo econdmica
dessas areas estivesse em consonancia com os interesses de soberania e seguranga nacionais.

A medida que o Brasil foi se adaptando & transicdo energética global, o Repetro
evoluiu ao longo dos anos, incorporando incentivos a inovagdo tecnoldgica, promovendo uma
exploragdo de petroleo mais eficiente. Essa evolucdo foi e serd necessaria para que o Brasil
mantenha sua competitividade no mercado energético, protegendo seus recursos naturais e

reforcando sua soberania na Amazdnia Azul.

3.1.2 Infraestrutura maritima e desenvolvimento logistico

Além de facilitar a exploragdo de petroleo no mar, o Repetro impulsionou o
desenvolvimento da infraestrutura maritima e logistica no Brasil. A presenca de plataformas
offshore em areas distantes da costa requer uma rede de suporte eficiente, que envolve desde
portos modernizados até embarcacdes de apoio.

Ao longo dos anos, a demanda por infraestrutura portudria especializada aumentou
significativamente, levando a expansdo de estaleiros ¢ ao desenvolvimento de complexos
industriais voltados para suporte logistico, como o Porto de Ac¢u, no municipio de Sao Joao da
Barra, no Rio de Janeiro. Este porto estratégico oferece infraestrutura moderna e esta
localizado préximo as operagdes do pré-sal, funcionando como um hub logistico' e industrial,
que reduz custos operacionais € otimiza as operagdes em uma das dreas mais ricas em
recursos energéticos do Brasil.

Nesse contexto, destaca-se o Cluster Naval Tecnoldgico do Rio de Janeiro, que se

tornou um polo estratégico para o setor, impulsionando a economia local e posicionando o

19 Um hub logistico é um ponto central ou uma area estratégica utilizada para a coleta, distribuigdo,
armazenamento e transporte de mercadorias e servigos dentro de uma rede de logistica. Esse tipo de estrutura
funciona como um né que conecta diferentes pontos de origem e destino, facilitando o fluxo de bens e
produtos em larga escala, de forma otimizada e eficiente (Grupo TPC, 2022).
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Brasil como referéncia em tecnologia naval offshore. Com uma soélida base de estaleiros,
industrias de construgdo naval e empresas de tecnologia especializada, o Rio de Janeiro
consolidou-se como um centro para o desenvolvimento ¢ manutencao de plataformas offshore
e unidades flutuantes de produgdo e armazenamento de petrdleo (FPSOs).

A regido de Niteroi, por exemplo, abriga uma significativa parte da industria naval
voltada ao suporte da cadeia produtiva do petréleo, contribuindo para a eficiéncia logistica e
operacional das atividades no pré-sal.

Portanto, além de promover o desenvolvimento econdémico, o Repetro e,
posteriormente, o Repetro-Sped tiveram um papel central no fortalecimento do poder

maritimo do Brasil.

3.1.3 Sustentabilidade e desafios ambientais

Embora o Repetro tenha sido fundamental para o desenvolvimento econdémico, a
exploragcdo de petroleo em aguas profundas também levanta preocupacdes ambientais. A
Amazonia Azul ndo ¢ apenas uma zona rica em recursos energéticos, mas também em
biodiversidade marinha. Nesse sentido, a exploracdo de petroleo precisa equilibrar o
desenvolvimento econdmico com a preservacdo ambiental.

A Década do Oceano da ONU (2021-2030), que pretende promover a ciéncia ocednica
para o desenvolvimento sustentavel, refor¢a a necessidade de uma abordagem consciente na
exploragdo dos recursos maritimos.

Tecnologias como os ROVs (robos subaquaticos controlados remotamente) sao
fundamentais para minimizar os impactos ambientais, ao permitir 0 monitoramento preciso
das infraestruturas subaquaticas sem intervencdo humana direta. Tais tecnologias sdo
essenciais para o cumprimento de metas globais, como os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), particularmente o0 ODS 14 (Vida na Agua), o ODS 9 (Indistria, Inovagao
e Infraestrutura) e 0 ODS 7 (Energia Acessivel e Limpa) (Nac¢des Unidas Brasil, s.d.).

3.1.4 Aspectos tributarios e aduaneiros
Antes de examinar, propriamente, a evolu¢do do Repetro, ¢ necessario apresentar

definigdes sobre aspectos tributarios e aduaneiros atinentes ao comércio exterior brasileiro

para facilitar a compreensdao, como por exemplo: controle aduaneiro, espécies de tributos
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incidentes sobre as operagdes de importacdo e exportagdo, definicdo de regimes especiais
(aduaneiro e tributario) e tratamento aduaneiro e tributario.

Essas defini¢des sdo fundamentais para uma compreensao clara e precisa da evolugao
do Repetro para o Repetro-Sped. Embora esta se¢do tenha um foco predominantemente
teorico, abordando aspectos legais e regulatorios, ele também integra as respostas fornecidas
por especialistas e profissionais do setor.

Por fim, a medida que o mundo caminha para uma transi¢ao energética, preocupado na
redug¢do de emissdes de carbono e no desenvolvimento de fontes de energia renovaveis, o
Brasil enfrentard o desafio de equilibrar sua produgdo de petrodleo e gas com as demandas
globais por sustentabilidade ambiental.

Dito isto, o futuro do Repetro-Sped pode envolver a incorporagdo de incentivos a
inovagdo tecnoldgica, promovendo uma exploracdo de petroleo mais eficiente € menos
impactante, a0 mesmo tempo em que facilita a transi¢do gradual para fontes de energia mais
limpas. Essa evolugdo garantird que o Brasil continue competitivo no mercado energético
global, protegendo seus recursos maritimos e reforcando sua soberania sobre a Amazonia

Azul.

3.2 Breves consideracoes sobre tributacao no comércio exterior brasileiro

A entrada e a saida de bens e mercadorias no Brasil, motivadas pelas operagdes de
importagdo e exportacdo, bem como a circulacdo de veiculos e pessoas, sdo controladas pelo
Estado brasileiro por intermédio de suas alfindegas, que estdo administrativamente sob a
responsabilidade do Ministério da Fazenda (MF), por intermédio da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil (RFB). Em contrapartida, o controle migratorio fica a cargo do
Departamento de Policia Federal do Ministério da Justica (Silva, 2015).

A RFB ¢ o orgdo do Poder Executivo Federal responsavel pela gestdo da
Administragdo Aduaneira e Tributdria em ambito nacional. Nesse contexto, ela desempenha
as atividades aduaneiras que envolvem a fiscalizag¢do, o controle e a tributacdo das operacdes
de comércio exterior, atualmente, disciplinadas pelo Decreto n.® 6.759/2009 (Brasil, 2009),
também conhecido como Regulamento Aduaneiro (RA).

Segundo Silva (2015), os objetivos do controle aduaneiro sdo, basicamente, de duas
naturezas: ndo tarifarias ou administrativas e tarifarias ou tributérias.

O controle aduaneiro da natureza nao tarifaria ou administrativa ocorre antes das operagoes de

importacdo e exportagdo para identificar a natureza econdmica e juridica de cada operacdo e
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verificar se estd coerente com as politicas praticadas pelo governo brasileiro, de acordo com
seus interesses econdmicos internos ou externos. O principal objetivo aqui € preservar o
mercado interno contra a concorréncia desleal, mantendo a geragao de empregos. Um
exemplo disso ¢ a proibicao de importagdo de bens usados quando ha producdo de itens
similares pela industria nacional.

Por outro lado, o controle aduaneiro de natureza tarifaria ou tributaria ocorre quando
bens ou mercadorias cruzam a fronteira, para entrar ou sair do territorio nacional, sendo
submetidos a incidéncia dos tributos de importagdo ou exportagdo. O pagamento desses
tributos ¢ feito conforme a legislacdo definida pelo Estado e o processo de desembaraco
aduaneiro, que segue os procedimentos de despacho aduaneiro.

Assim, observa-se que o controle das operagdes de entrada e saida de bens e
mercadorias no territério nacional permite que o Estado brasileiro exerga politicas de prote¢ao

a economia interna, a satide ptblica e ao meio ambiente.

3.2.1 Espécies de tributos incidentes sobre as operagdes de importacao e exportagao

De acordo com a defini¢dao legal contida no art. 3.°, da Lei n.° 5.172/1966 (Cédigo
Tributario Nacional) (Brasil, 1966a), tributo ¢ toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sanc¢ao de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

O Sistema Tributario Nacional, conforme determinado pela Constituicdo Federal nos
art. 145, 149 e 149-A, prevé as seguintes espécies de tributos:

a) impostos;

b) taxas;

¢) contribui¢des de melhoria;

d) empréstimos compulsorios;

e) contribuigdes especiais — sociais, de interven¢dao no dominio econdmico e de

interesse das categoriais profissionais ou econdmicas (Brasil, 1988).

Os tributos incidem sobre os recursos financeiros, rendimentos, salarios, bens e as
mercadorias que circulam na economia nacional. Esses recursos financeiros, obtidos pelo
Estado, tém a finalidade de sustentar suas fungdes constitucionais, como a oferta de servigos
publicos essenciais em diversas areas da sociedade (Silva, 2015).

De forma resumida, os tributos federais que incidem sobre as operacdes de importacao

de bens sdo:
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a) Imposto de Importacao (II): um imposto federal que incide sobre mercadorias
estrangeiras, cujo fato gerador ¢ a entrada dessas mercadorias no territorio nacional
—art. 1.° do Decreto-Lei n.° 37/1966 (Brasil, 1966b);

b) Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI): incide sobre produtos
industrializados, com fato gerador no desembaraco aduaneiro — art. 1.° e 2.° da Lei
n.° 4.502/1964 (Brasil, 1964);

¢) PIS/Cofins — Importagao: contribui¢des destinadas ao Programa de Integragao
Social (PIS/Pasep) e ao financiamento da seguridade social (Cofins), aplicaveis na
importacao de bens estrangeiros — art. 1.° da Lei n.° 10.865/2004 (Brasil, 2004a);

d) Cide-Combustiveis: contribuicao de intervencdo de dominio econémico aplicada na

importagdo de petréleo, derivados, géas natural e alcool etilico combustivel;

e) Adicional ao Frete para Renovac¢ao da Marinha Mercante (AFRMM): um tributo
parafiscal que incide sobre os valores pagos pelo frete de mercadorias importadas
que circulam em territdrio nacional por meio aquaviario;

f) Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS): tributo estadual que
incide sobre a entrada de mercadorias importadas no Pais.

No caso das exportagdes, os tributos incidentes sao:

a) Imposto de Exportacdo (IE): um imposto federal que incide sobre a saida de
produtos do territério nacional — art. 1.° do Decreto-Lei n.° 1.578/1977 (Brasil,
1977);

b) Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI): ndo ha incidéncia nas operagdes de
exportagdo, conforme o artigo 153, §3.°, III da Constituicao Federal (Brasil, 1988);

¢) Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS): ndo hé incidéncia nas
exportacdes, conforme o artigo 3.°, II da Lei Complementar n.° 87/1996 (Brasil,
1996a).

As operacdes de comércio internacional envolvem diferentes moedas, e o valor das
mercadorias deve ser convertido para a moeda nacional para fins de tributacdo. A taxa de
cambio utilizada para o calculo dos impostos ¢ fixada pela cotacdo diaria para venda da
respectiva moeda e produzirad efeitos no dia subsequente, conforme a Portaria MF n.° 6/1999

(Ministério da Fazenda, 1999a).
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3.2.2 Regimes especiais

O Estado brasileiro, com objetivo de promover o crescimento e¢ desenvolvimento
econdmico em determinados setores, pode estabelecer incentivos fiscais e tributarios por meio
de regimes especiais. Esses regimes reduzem ou isentam o pagamento de tributos incidentes
sobre as operagdes de importacdo, além de simplificar os processos de despacho aduaneiro.

Dessa forma, os regimes especiais representam excegdes a regra geral e funcionam
como instrumentos para a execucao de politicas publicas especificas. Esses regimes especiais
podem ser de natureza aduaneira ou tributaria.

Os regimes especiais surgem como instrumentos importantes na politica fiscal e
tributaria do Brasil, atuando como mecanismos para incentivar setores estratégicos da
economia, como a exploragao de petroleo e gas natural. Eles permitem que o Estado, por meio
de incentivos fiscais e aduaneiros, promova o desenvolvimento de atividades que contribuem
diretamente para o crescimento econdmico e para a insercao do Pais em cadeias globais de
valor.

No contexto do comércio exterior, esses regimes sao essenciais para equilibrar a
competitividade das industrias nacionais frente a concorréncia internacional, além de
assegurar que projetos de grande relevancia, como o setor energético, sejam viabilizados.

A distingao entre Regimes Aduaneiros Especiais e Regimes Tributarios Especiais ¢é
fundamental para compreender as diferentes formas de incentivo oferecidas pelo Estado.
Enquanto os Regimes Aduaneiros Especiais visam a desonerar temporariamente bens
importados, garantindo a continuidade de projetos de interesse nacional por meio de
suspensao fiscal, os Regimes Tributarios Especiais concentram-se, diretamente, na eliminagao
ou reducdo de impostos, incentivando investimentos de longo prazo.

Essa diferenciagao ¢ vital para a operagao de grandes projetos, como o Repetro-Sped,
que combina esses dois regimes para facilitar tanto a entrada temporaria de equipamentos
quanto a permanéncia definitiva de bens no Brasil.

Desde 18 de novembro de 1966, com a promulgacao do Decreto-Lei n.° 37 (Brasil,
1966b), o Estado brasileiro estabelece que toda mercadoria procedente do exterior, seja para
consumo interno, seja para outro regime, sujeita ou ndo ao pagamento de impostos, deve
passar pelo despacho aduaneiro. Esse processo deve ser realizado com base em uma
declaracao apresentada a reparticao aduaneira, no prazo e na forma prescrita em regulamento,

conforme o art. 44 desse decreto.
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Em situacdes que envolvem interesses nacionais relevantes para o desenvolvimento de
determinadas atividades econOmicas, a legislagdo brasileira permite a criagdo de Regimes
Aduaneiros Especiais. Esses regimes concedem a suspensdo dos impostos incidentes sobre a
importagdo de bens e mercadorias por um prazo superior a um ano, prorrogavel até cinco
anos, de acordo com o art. 71, do Decreto-Lei n.° 37/1966 (Brasil, 1966b). Em casos
excepcionais, e devidamente justificados, o Ministro da Fazenda pode estender esse prazo por
mais de cinco anos.

Compreender a aplicacdo de Regimes Especiais ¢ apenas uma parte do cenario mais
amplo de incentivos fiscais utilizados pelo Brasil para fomentar setores-chave. Além de
simplificarem processos e reduzirem a carga tributdria, esses regimes contribuem para a
implementagao de politicas publicas estratégicas, como no caso da industria de petrdleo e gas.
A adocao desses incentivos permite que o Pais se mantenha competitivo, especialmente em
um cenario global que exige cada vez mais inovacgao e eficiéncia econdmica.

O Regulamento Aduaneiro vigente — Decreto n.° 6.759/2009 — incorpora essas normas
legais e segue as disposicoes para a aplicacdo dos Regimes Aduaneiros Especiais, conforme
os art. 307 a 314 (Brasil, 2009). Nesse contexto, as obrigagdes fiscais, que sao suspensas pela
aplicacdo do regime aduaneiro especial, devem ser garantidas por meio de um Termo de
Responsabilidade assinado pelo beneficiario. Caso o regime seja descumprido, a autoridade
aduaneira pode exigir o pagamento dos tributos suspensos, acrescidos de juros de mora e
multas, calculados desde a data do registro da declaragdo de admissao no regime ou do
registro de exportagdo, sem prejuizo de outras penalidades.

Em sintese, os Regimes Aduaneiros Especiais sdo aqueles expressamente previstos no
Titulo I, do Livro IV, do Regulamento Aduaneiro e t€ém sua base legal no Decreto-Lei n.°
37/1966 (Brasil, 1966b). Uma caracteristica marcante desses regimes ¢ a exigéncia de
procedimentos aduaneiros de controle que devem ser realizados apds o desembarago das
mercadorias, aplicando-se a modalidade de despacho para admissdo, conforme o art. 2.°
inciso II, da IN SRF n.° 680/2006 (Ministério da Fazenda, 2006).

Por outro lado, os Regimes Tributarios Especiais sdo aqueles que tém carater
exclusivamente tributario, sem a necessidade de procedimentos aduaneiros de controle apos o
desembaraco do bem ou da mercadoria importada. Nesses casos, ndo ha exigéncia de um
Termo de Responsabilidade, tampouco controle sobre o prazo de vigéncia do regime. Os
tributos incidentes sobre a importacdo sdo suspensos €, apos cinco anos, podem ser
convertidos em isen¢do — nos casos de II e IPI — ou em aliquota zero — no caso de PIS/Pasep-

Importagao e Cofins-Importacdo. Esses regimes estdo, em sua maioria, previstos no Titulo II,
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do Livro III, do Regulamento Aduaneiro, com base em leis especificas, conforme estabelece o
art. 150, §6.°, da CF/88 (Brasil, 1988), sendo aplicavel a modalidade de despacho para
consumo — art. 2.°, inciso I, da IN SRF n.° 680/2006 (Ministério da Fazenda, 2006).

Segundo Costa (2022), os regimes especiais podem ter finalidades variadas, seja para
estimular setores especificos da industria, seja para utilizar a produgdo estrangeira quando a
industria nacional € insuficiente. Para o autor, os incentivos fiscais devem ser aplicados de
forma excepcional e com uma finalidade extrafiscal relevante, garantindo que o interesse
publico seja superior a tributagdo que impede o desenvolvimento dessas atividades. O
legislador entende que a perda de receita fiscal deve ser compensada pelos resultados que a
politica publica busca atingir por meio do incentivo fiscal.

Na pratica, os Regimes Especiais mostram-se essenciais para viabilizar grandes
empreendimentos no Brasil, como o desenvolvimento do pré-sal. Pela suspensdo temporaria
dos tributos incidentes sobre a importa¢do de equipamentos de alta tecnologia, por exemplo,
0os projetos podem avangar sem que o custo inicial de importacdo inviabilize sua
implementagdo. Além disso, regimes como o Repetro-Sped garantem que, apos o periodo de
exploracdo, os bens possam permanecer no Pais, contribuindo para o fortalecimento da
industria local e reduzindo a dependéncia de importagdes futuras.

Da analise dos dispositivos legais, ¢ possivel concluir que, dentro do contexto do atual
sistema or¢amentario, o prazo de cinco anos para um regime aduaneiro especial ¢ razoavel
para permitir que o Estado implemente suas politicas publicas, conforme as diretrizes e
objetivos estratégicos definidos no Plano Plurianual® de governo.

A evolucao do Repetro para um regime hibrido demonstra como os Regimes Especiais
podem se adaptar as necessidades de setores estratégicos. Ao combinar caracteristicas tanto
aduaneiras quanto tributdrias, o Repetro-Sped reflete a capacidade do Estado brasileiro de
criar instrumentos flexiveis que atendem as demandas do mercado, a0 mesmo tempo em que
promovem o crescimento econdmico sustentdvel. A longevidade desse regime, que continuara
até 2040, ¢ um reflexo de sua eficacia e relevancia para o setor energético brasileiro, que tem

na exploracao de petroleo e gas natural uma de suas principais for¢as economicas.

20 Plano Plurianual (PPA) é um instrumento de planejamento de médio prazo que estabelece, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos ¢ metas do governo para um periodo de quatro anos. O projeto de lei do
PPA deve ser encaminhado ao Congresso Nacional, pelo Poder Executivo, até 31 de agosto do primeiro ano do
mandato presidencial, vigorando até o primeiro ano da administragéo seguinte. Essa periodicidade visa a
garantir o minimo de continuidade das politicas piblicas entre dois mandatos presidenciais (Camara dos
Deputados, 2024).
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3.3 Evolucao do Repetro para Repetro-Sped

O Decreto n.° 3.161/1999 (Brasil, 1999) marcou o inicio oficial do Regime Aduaneiro
Especial de exportacdo e importacao de bens destinados a exploragao e producao de petroleo
e gas natural — Repetro. Tal regime foi concebido pelo governo diante da necessidade de
aperfeicoar os mecanismos de incentivo fiscal para a atracdo de investimentos no setor

upstream, especialmente apds a flexibilizagdo do monopdlio da Petrobras e a criagao da ANP.

3.3.1 Decreto n.° 3.161/1999 ¢ Instrugdo Normativa RFB n.° 112/1999

Conforme discutido no primeiro item dessa se¢do, o Repetro foi decisivo para atrair
um numero significativo de licitantes na 1* Rodada de Licitagdo da ANP, pois reduziu os
custos de capital (Capex: Capital Expenditure) associados a importacdo de tecnologias
essenciais para a exploragcdo de campos de petroleo, especialmente em aguas profundas.

Nesse sentido, a implementagdo do Repetro foi particularmente estratégica para
garantir que o Brasil pudesse competir em termos de captacdo de investimentos externos no
setor de energia, uma vez que as operagdes offshore exigem tecnologias de ponta e elevados
investimentos iniciais, que seriam impossibilitados sem a suspensdo de tributos promovida
pelo mencionado regime.

O art. 2.°, do Decreto n.° 3.161/99, estipulou os seguintes tratamentos aduaneiros?!
aplicaveis no ambito do Repetro:

a) importacdo de bens, sob o beneficio do Drawback Suspensao?;

b) exportacdo com saida ficta;

¢) admissao temporaria (Brasil, 1999).

A Secretaria da Receita Federal foi designada para expedir as normas necessarias ao
disciplinamento do Repetro, conforme o art. 5.° do referido decreto. Apenas cinco dias apds
sua publicacdo, a Instru¢do Normativa n.° 112/1999 (Ministério da Fazenda, 1999b) foi

publicada, fornecendo diretrizes detalhadas para a implementacgdo do regime.

2! Tratamento aduaneiro refere-se ao conjunto de normas e procedimentos relativos 4 fiscalizacdo e ao controle
aduaneiro das operagdes de importagdo (ANP, 2022a).

22O Drawback Suspensio era um regime aduaneiro especial que permitia a suspensio dos tributos incidentes
sobre a importagdo de insumos (matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem) que
seriam utilizados no processo de fabricag@o de produtos destinados a exportacdo. Necessario destacar que esse
regime ja existia no Brasil antes do Decreto n.° 3.161/1999 (Brasil, 1999) e havia sido instituido pelo Decreto-
Lei n.° 37/1966 (Brasil, 1996b) e regulamentado pelo Decreto-Lei n.° 1.722/ 1979 (Brasil, 1979). O Drawback
Suspenséo foi consolidado como uma das formas mais utilizadas, incentivando a competitividade das
industrias exportadoras ao reduzir os custos de produgao.
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A IN RFB n.° 112/1999 (Ministério da Fazenda, 1999b) incluiu um anexo com a lista
de bens passiveis de serem importados sob o Repetro, conhecidos como “bens repetraveis”,

conforme Quadro 2 abaixo:

Quadro 2 — Bens submetidos ao Repetro e sua classificacdo fiscal

BENS CLASSIFICACAO FISCAL
Arvore de Natal 8481.80
Embarcagdes destinadas a apoio as atividades de exploragao, 8906.00

perfuragdo, producdo e estocagem de petrdleo ou gas natural

Equipamentos para aquisi¢ao de dados geologicos, geofisicos e 9015.10, 9015.20, 9015.30,
geodésicos relacionados a pesquisa de petroleo 9015.40,9015.80 ¢ 9015.90

Equipamentos para servicos auxiliares na perfurag@o e producao de 8431.43
pogos de petrdleo

Guindastes flutuantes utilizados em instalagdes de plataformas 8905.90
maritimas de perfuragdo ou producao de petrdleo

Rebocadores para embarcagdes e para equipamentos de apoio as 8904.00
atividades de exploragdo, perfuragdo, produgdo e estocagem de
petréleo ou gas natural

Riser de perfuragdo e producéo de petroleo 7304.29

Unidades fixas de exploragao, perfuragdo ou producédo de petroleo 8430.41 ¢ 8430.49

Unidades flutuantes de produgdo ou estocagem de petroleo ou de gas |8905.90

natural

Unidades de perfuracao ou exploracao de petrdleo, flutuantes ou 8905.20
semissubmersiveis

Veiculos submarinos de operagdo remota, para utilizacao na 8479.89

exploragdo, perfuracdo ou producao de petrdleo (robods)
Fonte: Anexo Unico da IN RFB n.° 112/1999 (Ministério da Fazenda, 1999b)

A ampliacdo dessa lista de bens repetraveis, com inclusdo da Arvore de Natal* e de
rebocadores, representou um avanco significativo em termos de flexibilidade operacional,
permitindo que as empresas petroliferas — operadoras — importassem os equipamentos

diretamente envolvidos na exploragao e produ¢do de hidrocarbonetos, bem como uma série de

2 A Arvore de Natal é um equipamento de até quase 90 toneladas que fica no fundo do mar, sendo utilizado na
extragdo de petroleo e gas. Tal equipamento possui um conjunto de valvulas instaladas em pogos de
exploragdo de hidrocarbonetos e operadas remotamente, que t€ém um papel fundamental acerca do controle de
fluxo e vazdo de entrada e saida dos pogos onshore e offshore. Ha atualmente dois tipos de Arvore de Natal: a
Arvore de Natal Convencional — ANC (também chamadas de Arvore de Natal Seca) — e a Arvore de Natal
Molhada — ANM, esta utilizada em plataformas de exploracao offshore. Esse equipamento suporta elevadas
pressoes e diferentes faixas de temperatura ambiente. Eles sdo instalados na cabega do pogo submarino, com o
auxilio de mergulhadores (profundidades de até 300 metros) ou de veiculos de operagdo remota (ROV), para
aguas profundas e ultraprofundas. Dependendo da vazio, elas ainda podem bombear de 5 mil a 15 mil barris
de petroleo por dia. (...) Antes de ser instalada, a arvore de natal passa por uma série de testes realizados pelos
fornecedores do equipamento. L4, eles injetam agua e gas dentro dos tubos por onde o hidrocarboneto ira
passar e identificam falhas, variagdo de pressdo, variagdo de temperatura, além da existéncia de bolhas. E para
o transporte dessa maquina gigantesca, sdo utilizados avides cargueiros, onde o segundo maior do mundo ja
atuou nessa fung¢ao (Portal do Petroleiro, s.d., n.p.).



71

ferramentas e dispositivos auxiliares que garantiam a continuidade das operagdes, como
equipamentos, partes e pegas sobressalentes, reduzindo a necessidade de reimportagdes
frequentes e conferindo maior efici€éncia logistica as operagdes.

As obrigagdes fiscais, que ficavam suspensas enquanto os bens estivessem sob o
regime de admissdo temporaria, eram constituidas por meio de um Termo de
Responsabilidade, previsto no art. 8.°, da IN RFB n.° 112/1999 (Ministério da Fazenda,
1999b).

Em casos de descumprimento das condigdes do regime, esse Termo de
Responsabilidade poderia ser executado, resultando na cobranca dos tributos devidos, nas
hipoteses previstas nos incisos I, II e III, do art. 15, da IN RFB n.° 112/1999 (Ministério da
Fazenda, 1999b).

Para admissao de bens cujo valor aduaneiro ultrapassasse vinte mil reais, era exigida
uma garantia, que poderia ser prestada sob deposito em dinheiro, caugdo de titulos da divida
publica, fianga idonea ou seguro aduaneiro em favor da Unido, em valor equivalente ao
montante dos impostos suspensos, de acordo com o art. 9.°, §1.° e §2.°, da IN RFB n.°
112/1999 (Ministério da Fazenda, 1999Db).

A concessdao do regime de admissdo temporaria era realizada com base em um
Requerimento de Concessdo do Regime (RCR), que deveria estar acompanhado de toda a
documentagao necessaria®.

No caso de admissdo de embarcagdes estrangeiras, também era exigida a autorizagao
da Marinha do Brasil (MB) para operar no mar territorial brasileiro, como forma de garantir a
seguranga do trafego maritimo.

Além da autorizagdo da MB, era necessario que o Inventario, com a relagdo de todos
os bens existentes a bordo da embarcagao, fosse apresentado no momento de sua admissao no
mar territorial brasileiro. Era notoria a preocupacdo da SRF em coibir a entrada de bens a
bordo da embarcagdo estrangeira que ndo constassem de seu Inventario e que deturpassem a
aplicacao do beneficio fiscal.

Apos a analise dos documentos, o regime era concedido pela unidade local da SRF por

meio de despacho aduaneiro, que definia o prazo de vigéncia do regime. Esse prazo poderia

24 Art. 11 O despacho aduaneiro de admissdo temporaria serd processado com base em Declaragio de
Importagdo — DI — apresentada pela pessoa juridica que deva executar as atividades de pesquisa ou de
produgdo de petroleo ou gas natural, no Siscomex. Paragrafo tinico A DI devera ser instruida com os seguintes
documentos: I - conhecimento de carga ou documento equivalente, quando se tratar de bens que procedam
diretamente do exterior; II - fatura pro-forma; III - copia do RCR deferido pela autoridade referida no art. 10;
IV - Termo de Responsabilidade relativo as obrigagdes fiscais suspensas pela aplicagdo do regime; V -
documento comprobatorio da garantia a ser prestada, quando for o caso; VI - Comprovante de Exportacéo,
quando se tratar de bens de produ¢@o nacional exportados, com saida ficta do territorio nacional.
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ser prorrogado, mediante apresentacdo do Requerimento de Prorrogacdo do Regime (RPR)
pelo beneficiario, mediante a apresentacdo dos aditivos contratuais que estendiam a vigéncia
do projeto.

O art. 13, da IN n.° 112/1999 (Ministério da Fazenda, 1999b), descreve as hipoteses de
extingdo do regime de admissdo temporaria:

a) reexportagao;

b) saida definitiva do Pais;

¢) destrui¢do dos bens;

d) transferéncia para outro regime aduaneiro;

e) despacho para consumo.

O controle do regime aduaneiro ocorria em dois niveis:

a) Controle de prazo de vigéncia: feito pela unidade da SRF que havia concedido o

regime, cujo limite era até 31 de dezembro de 2005, de acordo com o art. 6.° da
IN RFB n.° 112/1999 (Ministério da Fazenda, 1999b), em conformidade com o
prazo estipulado no art. 4.° do Decreto n.° 3.161/99 (Brasil, 1999);

b) Controle da correta utilizagdo dos bens: responsabilidade da unidade da SRF com

jurisdi¢do sobre o local onde as atividades de pesquisa e produgdo eram realizadas.

Esse controle do regime era realizado por meio de diligéncias e auditorias periddicas,
procurando garantir que os bens estavam sendo usados de acordo com o regime concedido.

Necessario pontuar que, na primeira fase do Repetro, o prazo para concessao do
regime cobria um periodo de seis anos para estimular o desenvolvimento do setor upstream e
estava em consonancia e proximo ao prazo limite fixado no art. 71 do Decreto-Lei n.° 37/1966
(Brasil, 1966b).

O art. 19, da IN RFB n.° 112/1999 (Ministério da Fazenda, 1999b), exigia que os
beneficiarios implementassem um sistema informatizado de controle contabil e de estoques,
até 1.° de margco de 2000 — cinco meses apds a criagdo do Repetro —, que deveria ser
homologado pela SRF para possibilitar o acompanhamento da aplicagdo do regime, a
qualquer tempo, mediante acesso direto e irrestrito as bases de dados.

A exigéncia de sistemas informatizados para o controle contéabil e de estoques foi uma
inovagdo importante, pois melhorou a transparéncia e eficiéncia fiscal, além de modernizar a
fiscalizagdo, permitindo um acompanhamento mais preciso e a mitiga¢do de fraudes no uso

dos beneficios do regime.
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Isso estabeleceu uma base para a futura integracdo desse sistema com a Receita
Federal, no movimento que viria a ser consolidado com a ado¢do do Sistema Publico de
Escrituracao Digital (Sped).

A criagdo do Repetro e sua aplicacao inicial sob o Decreto n.° 3.161/1999 (Brasil,
1999) resultaram em um aumento significativo de investimentos no setor petrolifero
brasileiro, permitindo a presenga de varios licitantes na 1* Rodada de Licitagdes — Round 1.

Desse modo, a industria petrolifera reconheceu o regime como essencial, no cenario de
abertura do mercado, para reduzir as barreiras aduaneiras que antes oneravam excessivamente
as operagdes de importagdo de equipamentos complexos e caros — bens de capital —, como as
plataformas de petroleo e as unidades de perfuragdo em dguas profundas.

Outrossim, o Repetro ajudou o Brasil a se firmar como um destino atrativo para
investimentos estrangeiros no setor de energia. Por meio do beneficio fiscal, mediante a
suspensdo de tributos na importacdo, o governo brasileiro conseguiu alinhar os interesses do
Estado com os das empresas petroliferas — operadoras —, impulsionando a geracdo de
empregos ¢ o desenvolvimento tecnologico no Pais.

Nesse contexto, a primeira fase do regime pavimentou o caminho em exploragdo em
aguas profundas para a descoberta e a exploracdo dos campos de petroleo do pré-sal, que se
tornariam o maior ativo estratégico da industria petrolifera nacional nos anos subsequentes.

A IN RFB n.° 112/1999 (Ministério da Fazenda, 1999b) vigorou por cerca de seis

meses, servindo como base para o desenvolvimento das normas subsequentes.

3.3.2 Decreto n.° 3.161/1999 ¢ Instrugdo Normativa RFB n.° 27/2000

Sob a égide do Decreto n.° 3.161/99 (Brasil, 1999) e apenas seis meses apos a
publicacdo da IN RFB n.° 112/1999 (Ministério da Fazenda, 1999b), a SRF revogou a
primeira instru¢do normativa que disciplinava o Repetro. Essa revogacao se deu por meio da
IN RFB n.° 27/2000 (Ministério da Fazenda, 2000a), com o objetivo de ajustar o regime e
apresentar novos topicos que facilitassem uma melhor interpretagao e aplicagcao do beneficio.

Nesse viés, o Repetro, como mecanismo de incentivo fiscal, demandava adequacgdes
frequentes para acompanhar a dindmica da industria de petréleo e gas, cujo investimento
intensivo em bens de capital e tecnologia exigia flexibilidade normativa.

Neste sentido, a segunda instru¢do normativa melhorou a estrutura e disposicao de
alguns topicos, complementando diretrizes referentes a finalidade do regime, com destaque

para a inclusdo de tratamentos aduaneiros mais claros e detalhados. A IN RFB n.° 27/2000
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(Ministério da Fazenda, 2000a) também ampliou os requisitos para a aplicacdo do regime de
admissdo temporaria, além de dilatar o prazo para que os beneficidrios disponibilizassem o
sistema informatizado de controle contabil e de estoques, estendendo o prazo para 30 de junho
de 2000.

Uma inovac¢ao significativa foi introduzida no art. 18, inciso IV, que acrescentou ao
rol de hipoteses de extingdo do regime a possibilidade de entrega a Fazenda Nacional dos
bens admitidos sob o regime de admissdo temporaria, sem quaisquer despesas para o
beneficiario, desde que a autoridade aduaneira concordasse. Na pratica, no entanto, essa
hipdtese de extingdo ndo foi amplamente utilizada até¢ os dias atuais, pois muitas empresas
preferiam optar por reexportar ou utilizar outros mecanismos de destinacdo dos bens, como a
destrui¢ao.

Ja o art. 25, da IN RFB n.° 27/2000 (Ministério da Fazenda, 2000a), permitiu a
substituicdo do beneficiario do regime sem a necessidade de que os bens saissem do territorio
nacional. Isso foi muito util para aquelas embarcagdes que ja operavam sob contrato com
alguma operadora e eram transferidas para outra. Tal disposi¢ao evitava a reexportagao
desnecessaria, reduzindo custos e agilizando as operacdes na industria de petroleo e gas.

Esse ajuste foi extremamente benéfico, pois proporcionou mais eficiéncia operacional
e reducdo de despesas relacionadas a logistica e aos trAmites aduaneiros, reduzindo as
despesas operacionais (Opex: Operational Expenditure).

Além disso, buscando aprimorar o controle do regime, o art. 26 (Ministério da
Fazenda, 2000a) permitiu que bens sob admissdo temporaria, quando nao estivessem sendo
utilizados, pudessem ser depositados em local ndo alfandegado, sob controle aduaneiro, desde
que cumprissem certas condi¢cdes de seguranca fiscal. Isso representou um avango importante,
considerando que o setor upstream envolve equipamentos de alto valor aduaneiro e longo
ciclo de produgdo. A flexibilidade para armazenar esses bens em locais ndo alfandegados foi
recebida de forma positiva pela industria, especialmente em situagdes de parada temporaria.

Para tanto, era necessaria a apresentacdo de um requerimento pelo beneficiario, além
do cumprimento dos seguintes requisitos:

a) contasse com o sistema informatizado de controle contébil e de estoques em

funcionamento;

b) o local indicado para a armazenagem oferecesse condi¢cdes de seguranga fiscal;

¢) que os bens depositados no local autorizado permanecessem submetidos ao

regime, vedada a sua utilizagdo a qualquer titulo (Ministério da Fazenda, 2000a).
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Outro ponto de melhoria foi a expansao da lista de bens repetraveis, com a inclusdo de
embarcagdes destinadas a atividades de pesquisa geologica e geofisica, essenciais nas fases
iniciais da exploracao de petroleo e gas. Isso evidenciou uma maior sensibilidade da SRF as
necessidades operacionais da industria, reconhecendo a importancia desses bens para a
viabilidade de novos projetos de exploragdo, especialmente em dguas profundas.

Por fim, a IN RFB n.° 27/2000 (Ministério da Fazenda, 2000a) trouxe uma inovagao
ao permitir que a Coordenacdo de Administragdo Aduaneira (Coana) acrescentasse novos
itens a lista de bens repetraveis mediante consultas. Isso flexibilizou o regime e facilitou a
adaptacdo as inovagdes tecnologicas no setor. A introdu¢dao do conceito de bens principais e
acessorios também foi um marco relevante.

A introdugdo dessa flexibilidade foi estratégica, uma vez que o setor de petroleo e gas,
em especial nas operagdes em aguas profundas, ¢ altamente dependente de equipamentos
especificos, cujas caracteristicas e necessidades podem variar substancialmente ao longo de
um projeto. A capacidade de ajustar a lista de bens repetraveis em tempo real trouxe mais
agilidade e eficiéncia as operagdes, consolidando o Repetro como uma ferramenta vital para o
setor.

Assim, a SRF continuou a amoldar o Repetro para garantir que ele permanecesse
atraente aos players internacionais e eficiente para a industria nacional, proporcionando
seguran¢a juridica e operacional. A busca pela otimizacdo do controle aduaneiro sobre os
bens, considerando o alto valor dos ativos envolvidos, demonstrou a constante evolucao do
regime, que ja se firmava como um pilar essencial para a competitividade da exploragdo e
produgdo de petroleo no Brasil.

A IN RFB n.° 27/2000 (Ministério da Fazenda, 2000a) teve uma curta vigéncia de
apenas seis meses, mas representou um avango importante no aprimoramento das normas que
regem o Repetro, consolidando o regime como uma ferramenta estratégica para o
desenvolvimento do setor petrolifero.

Diante dessas alteragdes, ¢ importante destacar que o curto periodo de vigéncia da IN
RFB n.° 27/2000 (Ministério da Fazenda, 2000a) reflete a natureza dinamica e adaptativa do
regime Repetro. O setor de petroleo e gas, sendo de grande importincia estratégica e
econdmica, exigia regulamentagdes que respondessem rapidamente as demandas operacionais
e tecnoldgicas. A capacidade de ajustar o regime com frequéncia e rapidez foi imperiosa para
manter a competitividade do Brasil como um destino atraente para investimentos,
especialmente considerando o crescente interesse internacional pelas reservas de petroleo

offshore do Pais.
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3.3.3 Decreto n.° 3.161/1999 e Instru¢ao Normativa RFB n.° 87/2000

Em um esforg¢o continuo para ajustar e aprimorar a aplicagdo do regime Repetro, e de
forma bastante agil, a SRF publicou a IN RFB n.° 8§7/2000 (Ministério da Fazenda, 2000b)
apenas seis meses apos a edigao da IN RFB n.° 27/2000 (Ministério da Fazenda, 2000a), ainda
sob a cobertura legal do Decreto n.° 3.161/99 (Brasil, 1999).

A nova normativa visava, sobretudo, a dar maior celeridade e eficiéncia as analises das
declaragdes de importacdo no ambito do Repetro, refletindo a preocupagdo com a adequagao
pratica das normas e com o controle mais rigoroso dos processos.

A principal inovagao trazida pela IN RFB n.° 87/2000 (Ministério da Fazenda, 2000b)
foi a criagdo do instituto da habilitagdo. Essa medida introduziu uma série de requisitos
formais para que pessoas juridicas, sejam operadoras, sejam contratadas ou subcontratadas,
pudessem ser habilitadas a operar no regime especial. A habilitagdo deveria ser requerida ao
Superintendente da Receita Federal e, uma vez aprovada, o beneficio seria concedido por
meio de um Ato Declaratorio Executivo (ADE). Este teria validade nacional, sendo sua
vigéncia condicionada ao prazo do contrato de concessdo, autorizacdo ou prestacdo de
Servigos.

Importante destacar que a IN RFB n.° 87/2000 (Ministério da Fazenda, 2000b) marcou
o inicio de um controle mais formal e estruturado do acesso ao Repetro. A habilitagao tornou-
se uma fase imprescindivel, e os principais requisitos para sua concessdo incluiam que a
pessoa juridica detivesse concessdo ou autorizagdo para operar nas atividades de pesquisa e
lavra de jazidas de petroleo e gas natural e que mantivesse um sistema informatizado de
controle contdbil e de estoques adequado. Contudo, a auséncia de um prazo definido para
analise do requerimento, bem como a falta de previsdes para recurso em caso de
indeferimento, colocava essa fase ainda como um processo embrionario, sujeito a ajustes nas
regulamentagdes futuras.

Outro ponto de relevancia foi o aprimoramento do controle sobre o regime, refletido
no art. 29 da citada IN. Esse artigo previu a suspensdo da habilitacdo em situa¢des como:

a) obstrugdo ao acesso da Receita Federal ao sistema de controle informatizado;

b) inconsisténcias nos dados apresentados em relacao aos informados nas declaragdes

de importacao ou exportagdo registradas no Siscomex; ou

¢) a ndo implementag¢do ou inadequagdo do controle informatizado em conformidade
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com as normas estabelecidas (Ministério da Fazenda, 2000b).

Além disso, a habilitacdo poderia ser cancelada em casos mais graves, como o
cancelamento de concessOes ou autorizacdes, pratica de ilicitos tributarios ou aduaneiros
comprovada administrativamente, ou quando a suspensdo se prolongasse por mais de 180
dias.

Essas medidas demonstram um avango no rigor do controle fiscal e aduaneiro,
refletindo a busca da SRF por garantir a transparéncia e o cumprimento dos requisitos legais
no uso do Repetro. As consequéncias de uma suspensao ou cancelamento da habilitagdo eram
severas: o beneficidrio ficava impossibilitado de operar no regime até que as pendéncias
fossem resolvidas, e, no caso de cancelamento definitivo, o beneficiario tinha um prazo de 30
dias para extinguir o regime, sob pena de cobranca dos impostos suspensos, além da execugao
do Termo de Responsabilidade firmado.

Um aspecto critico dessa normativa foi seu curto periodo de vigéncia, cerca de trés
meses. O que demonstrou que a rapida sucessdo de instrugdes normativas apontava que o
Repetro ainda passava por um processo de maturagdo. De outra banda, a velocidade com que
as mudangas foram implementadas evidencia o esforco da SRF em responder as necessidades
do setor e ajustar a legislagdo as dinamicas do mercado de petrdleo e gas, que demandava
agilidade nas operagdes e clareza nos procedimentos.

A IN RFB n.° 87/2000 (Ministério da Fazenda, 2000b) também destacou a
importancia de se alinhar o regime com a crescente demanda de compliance®, tanto do ponto
de vista tributario quanto aduaneiro. Essa abordagem ndo apenas visava garantir a viabilidade
das operagdes econdmicas, mas também proteger os interesses fiscais do Brasil,
especialmente em um setor de tamanha relevancia estratégica e econdémica como o de petrdleo
e gas.

Dessa forma, a IN RFB n.° 87/2000 (Ministério da Fazenda, 2000b) consolidou
importantes avancos na gestdo e fiscalizagdo do regime Repetro, preparando o terreno para
futuras evolugdes no controle e monitoramento das operacgdes, enquanto respondia de maneira

mais agil as exigéncias do setor energético.

%5 Compliance é um conjunto de disciplinas e praticas adotadas por uma organizagio para garantir o
cumprimento das normas legais e regulatorias, bem como das politicas e diretrizes estabelecidas internamente.
No contexto empresarial, compliance visa a assegurar que a empresa, seus colaboradores e parceiros atuem de
acordo com leis, regulamentac¢des e padrdes éticos, minimizando o risco de infra¢des e protegendo a
integridade e a reputacdo da organizacdo (Almeida, 2009).
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3.3.4 Decreto n.° 3.161/1999 e Instru¢cdo Normativa RFB n.° 4/2001

Nos primeiros anos do regime especial Repetro, trés instru¢des normativas foram
publicadas em intervalos de aproximadamente seis meses cada. A IN RFB n.° 112/1999
(Ministério da Fazenda, 1999b) serviu como base de um projeto piloto, enquanto a IN RFB
n.° 27/2000 (Ministério da Fazenda, 2000a) e a IN RFB n.° 87/2000 (Ministério da Fazenda,
2000b) moldaram o projeto inicial para garantir o controle aduaneiro dos bens repetraveis pela
Secretaria da Receita Federal (SRF).

A quarta norma a disciplinar o regime especial Repetro foi a IN RFB n.° 4/2001
(Ministério da Fazenda, 2001), que vigorou por sete anos e trouxe, finalmente, estabilidade e
seguranca juridica aos beneficidrios quanto a aplicagdo do regime. Esse marco regulatorio
consolidou o Repetro, garantindo que as operacdes aduaneiras relacionadas a importacao de
bens para exploracdo e producdo de petrdleo pudessem ocorrer com previsibilidade e
confianga.

A promulgagdo da IN RFB n.° 4/2001 (Ministério da Fazenda, 2001) representou um
avango significativo para a estabilidade do Repetro, especialmente em um momento em que o
Brasil buscava atrair investimentos estrangeiros e consolidar-se como um importante player
no cenario energético global.

Durante os primeiros anos da década de 2000, o setor de petrdleo e gds viu um
aumento significativo no interesse internacional, especialmente com o inicio da exploragdo
em areas mais profundas da costa brasileira. No contexto internacional, a eleicdo de George
W. Bush como presidente dos Estados Unidos, em 2000, e sua politica externa voltada para o
Oriente Médio, incluindo a Guerra do Iraque em 2003, teve um impacto significativo na
geopolitica do petrdleo. Por isso, o foco global sobre a seguranca energética e as
instabilidades politicas na regido aumentou a pressao para diversificar as fontes de petroleo,
levando paises fora do Oriente Médio, como o Brasil, a ganharem relevancia estratégica.

O Brasil, que naquele momento passava por um processo de estabilizagdo econdmica e
fortalecimento do setor de petroleo com o Repetro, oferecia uma alternativa segura e estavel
para investidores internacionais preocupados com a volatilidade de outros mercados.

No entanto, apesar das alteragdes promovidas pelas instru¢des normativas anteriores,
ainda era necessario realizar ajustes finos diante de cada peculiaridade e necessidade de uma
interpretagdo adequada ao espirito do regime, que surgia durante a aplicagdo do Repetro.
Assim, a IN RFB n.° 4/2001 (Ministério da Fazenda, 2001) inovou ao permitir, no art. 18,

paragrafo unico, a possibilidade de solicitar o despacho antecipado, com garantia, dos bens
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acessorios, previamente a admissdo dos bens principais a que se vinculavam. Esse
procedimento era imprescindivel, por exemplo, para a instalacdo dos sistemas de ancoragem —
bens acessorios — antes da chegada da plataforma FPSO — bem principal —, essenciais para a
fixacdo da plataforma no mar.

Além disso, os art. 23 a 25 da IN (Ministério da Fazenda, 2001) disciplinaram a
utilizagcdo compartilhada de bens, mediante comunicagdo prévia a unidade da Receita Federal.
Dessa forma, um bem admitido temporariamente por uma prestadora de servigo poderia ser
utilizado em varios contratos simultineos com diferentes operadoras, garantindo maior
flexibilidade operacional.

A estabilidade trazida pela IN RFB n.° 4/2001 (Ministério da Fazenda, 2001) e as
subsequentes prorrogacdes foram fundamentais para o planejamento das empresas do setor
upstream. Com um regime claro e previsivel, as operadoras e prestadoras de servigo puderam
investir em novos equipamentos, tecnologias e contratos de longo prazo, cientes de que teriam
os beneficios fiscais garantidos por um periodo estendido. Isso foi especialmente relevante
para operagdes em aguas profundas e ultraprofundas, que envolvem despesas significativas e
longo prazo de retorno sobre os investimentos.

Um ponto que também merece destaque nesse periodo foi o incéndio na plataforma P-
35, ocorrido em margo de 2001, na Bacia de Campos, operada pela Petrobras. Embora nao
tenha causado vitimas fatais, o incidente resultou em significativos danos materiais e na
paralisacao temporaria da produgdo. Nesse periodo, a MB teve destaque ao garantir a
seguranca do trafego aquaviario nas proximidades da plataforma, coordenando as operagdes
de resgate e contenc¢do de danos, uma vez que o incidente representava riscos potenciais para
outras embarcagdes que transitavam pela regido.

O acidente serviu como um alerta sobre a importancia de melhorar as condigdes de
seguranca ¢ controle nas plataformas de exploragdo offshore, reforgando a necessidade de
manter ¢ modernizar os ativos da industria petrolifera. No contexto do Repetro, o evento
evidenciou ainda mais a relevancia de regimes como esse, que facilitam a importagdo de
equipamentos, pegas de reposi¢ao e tecnologias essenciais para a manutengdo € operagao
segura dessas estruturas.

Portanto, o incidente da P-35 destacou, de forma pratica, a necessidade continua de um
regime fiscal robusto para que as operadoras pudessem garantir a viabilidade e a seguranca de
suas operagdes, principalmente em ambientes desafiadores como as aguas profundas, além de
sublinhar a interdependéncia entre a exploracdo de petroleo e a protecao das rotas maritimas

brasileiras, como parte da atuacgao estratégica da MB no Atlantico Sul.
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No intuito de oferecer seguranca juridica e reduzir custos operacionais e de capital
(Capex), o art. 27, inciso V, permitiu que, em caso de extingdo do regime por reexportacdo de
embarcagoes, fosse possivel um novo pedido de admissao para a mesma embarcagdo sem a
necessidade de sua saida do territério nacional, mediante exportacdo ficta. Essa medida
proporcionou maior eficiéncia ao setor, evitando custos desnecessarios com movimentagoes
internacionais de embarcagoes.

Outro aspecto importante foi a integracdo do Repetro com outros regimes fiscais
vigentes, como o Reintegra® e o Drawback. Esses mecanismos permitiram que as exportagcdes
e operagdes de exploracdo de petroleo tivessem uma logistica fiscal mais eficiente,
eliminando a cumulatividade de tributos ao longo da cadeia produtiva, essencial para manter a
competitividade das empresas brasileiras no cenario global.

Trés meses apoOs a publicagdo da IN RFB n.° 4/2001 (Ministério da Fazenda, 2001), o
Decreto n.° 3.787/2001 prorrogou a aplicacdo do Repetro até 31 de dezembro de 2007,
marcando a primeira prorroga¢do do regime. Em 26 de dezembro de 2002, o Decreto n.°
3.161/1999 (Brasil, 1999) foi revogado e o Regime Especial Repetro foi incluido no capitulo
XI, do Livro 1V, do Regulamento Aduaneiro — Decreto n.° 4.543/2002 (Brasil, 2002) —,
consolidando-o como um regime aduaneiro especial.

Em julho de 2004, o Decreto n.® 5.138/2004 (Brasil, 2004b) estendeu o regime até 31
de dezembro de 2020. Essa segunda prorrogacao foi crucial para proporcionar as empresas
operadoras uma visao de longo prazo, essencial em um setor que demanda pesados
investimentos em tecnologias avangadas e projetos de exploracao que levam décadas para se
concretizar.

Com as duas prorrogacdes, o Repetro contou com 21 anos de vigéncia, ultrapassando a
maioridade legal estabelecida pelo art. 71 do Decreto-Lei n.® 37/1966 (Brasil, 1966b). Essa
longevidade refletiu o reconhecimento do governo sobre a importancia estratégica do regime
para o desenvolvimento do setor de exploragdo e producdo de petréleo e gas no Brasil.

Por tudo isso, a IN RFB n.° 4/2001 (Ministério da Fazenda, 2001) trouxe estabilidade
ao Repetro por mais de sete anos, incentivando a exploragdo de petroleo e fortalecendo a
posigdo estratégica do Brasil no Atlantico Sul. A descoberta do pré-sal em 2006, seguida do

anuncio oficial em 2007, consolidou o Brasil como um dos principais paises no cenario

26 O Regime Especial de Reintegracdo de Valores Tributéarios para as Empresas Exportadoras (Reintegra) foi
criado em 2011 com o intuito de permitir que as empresas exportadoras recuperassem parte dos tributos pagos
ao longo da cadeia produtiva. O regime visava a aumentar a competitividade das exporta¢des brasileiras,
restituindo um percentual dos impostos indiretos embutidos nos produtos destinados ao exterior.
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energético global. As gigantescas reservas localizadas abaixo da camada de sal na Bacia de
Santos revelaram um potencial extraordinario para o Pais.

Nesse contexto, a importancia da protecdo dos recursos maritimos e¢ da garantia da
soberania sobre a Amazonia Azul — uma vasta 4rea maritima rica em recursos naturais —
tornou-se uma prioridade nacional. Com isso, projetos estratégicos como o Programa de
Desenvolvimento de Submarinos (Prosub), lancado em 2008, passaram a caminhar lado a
lado com o Repetro, assegurando tanto o desenvolvimento econdOmico quanto a protecao da

soberania no Atlantico Sul.

3.3.5 Decreto n.° 4.543/2002 ¢ Instrugdo Normativa RFB n.° 844/2008

Ap6s a inclusdo do Repetro como regime aduaneiro especial no Regulamento
Aduaneiro vigente a época — Decreto n.° 4.543/2002 (Brasil, 2002) — e a prorrogagdo de sua
aplicacdo até 31 de dezembro de 2020, a descoberta do pré-sal, anunciada em 2006 e
confirmada em 2007 pela Petrobras, colocou o Brasil em uma posi¢do estratégica no cenario
energético mundial. Esse momento critico trouxe novas necessidades para o setor, refletidas
em alteragdes significativas no regime especial Repetro.

A descoberta do pré-sal representou um ponto de inflexdo nas perspectivas energéticas
do Brasil. Com reservas substanciais de petrdleo em areas ultraprofundas, o Pais ndo apenas
se posicionou como um dos maiores detentores de recursos energéticos, mas também passou a
atrair maiores investimentos internacionais. Ademais, o crescimento exponencial da China
como importador de petréleo também impactou, positivamente, o setor de petréleo no Brasil.
A medida que a China expandia sua demanda energética, aumentava a procura por fontes
seguras ¢ diversificadas de petroleo.

Nesse sentido, a quinta IN RFB n.° 844/2008 (Ministério da Fazenda, 2008)
desempenhou um papel fundamental ao ampliar o escopo do Repetro, adaptando-o para
atender a crescente demanda e as novas condigdes operacionais do setor.

Dentre as mudangas mais relevantes, a IN n.° 844/2008 expandiu as finalidades do
Repetro, incluindo a aplicagdo do regime a bens destinados a atividades de salvamento,
prevencao de acidentes, combate a incéndios e prote¢do ao meio ambiente — incisos II e III,
do art. 2.° (Ministério da Fazenda, 2008).

Essas inclusdoes refletem uma preocupacdo crescente com a seguranga € a
sustentabilidade das operagdes de exploracdo e producdo, especialmente nas complexas

condi¢des do pré-sal. A gestdo adequada de riscos e a preservacdo ambiental tornaram-se
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centrais na viabilidade desses projetos, considerando a pressdo internacional por maior
responsabilidade ambiental no setor de energia.

Além disso, a ampliacdo do rol de exclusdo de bens do Repetro, como aqueles
destinados ao transporte de pessoas e prote¢do individual, sinalizou um maior rigor na
definicdo dos bens que poderiam ser importados com beneficios fiscais. Esse controle visava
a assegurar que o regime fosse usado, exclusivamente, para atividades diretamente ligadas a
exploracdo e producao de petrdleo, evitando abusos e desvios no uso do beneficio.

Nesse contexto, ¢ importante ressaltar a exclusao das embarcagdes do tipo Flotel”,
que, embora apoiassem plataformas de extracdo, foram consideradas inadequadas para
receber os beneficios fiscais do Repetro, uma vez que sua fun¢ao primaria ndo era diretamente
relacionada as atividades de exploragao e produgdo, mas sim a acomodagao de trabalhadores.
A exclusdo desses bens reforca o “espirito do regime”, concentrado exclusivamente em
operagdes produtivas.

Outra inovagdo significativa trazida pela IN n.° 844/2008 (Ministério da Fazenda,
2008) foi a permissdo para que embarcagdes e plataformas, apds a reexportagdo,
permanecessem em aguas jurisdicionais brasileiras com autorizacdo da MB, sem a
necessidade de sair do territdrio aduaneiro. Isso simplificou as operagdes logisticas e permitiu
maior eficiéncia na continuidade das atividades, sobretudo nas areas do pré-sal, onde a
logistica e o tempo de mobilizacdo de equipamentos sdo fatores criticos. A eliminacdo da
exigéncia de reexportacdo fisica até um porto estrangeiro trouxe economia de tempo e custos,
favorecendo as operadoras.

Adicionalmente, a possibilidade de uma nova admissdo ao regime Repetro, mediante
mudanca de beneficiario ou ajustes de inventério, facilitou a mobilidade de bens entre
contratos e operadoras, promovendo maior flexibilidade operacional. Isso se tornou essencial
diante do cenario geopolitico da época, em que a crescente instabilidade no Oriente Médio e
as tensdes politicas envolvendo o petréleo aumentaram a busca por fontes seguras de energia
fora daquela regido.

O Brasil, entdo, consolidou-se como uma alternativa estratégica para a exploracao e
producdo de petroleo. A eleicao de George W. Bush em 2000, que acentuou a dependéncia
dos Estados Unidos de fontes estrangeiras de petréleo e fortaleceu o vinculo entre energia e

seguranga nacional, elevou a relevancia do Brasil como um parceiro confidvel, longe das

%7 Flotel ¢ uma embarcagio que presta servicos de apoio as atividades das plataformas maritimas (offshore) como
geracdo de energia elétrica, hotelaria e facilidades de manuten¢@o (Marinha do Brasil, s.d.).
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zonas de conflito do Oriente Médio. O pré-sal, portanto, surgiu como uma oportunidade tinica
para o Pais consolidar sua soberania energética e assumir um papel central no mercado global.

Em paralelo, a IN RFB n.° 844/2008 (Ministério da Fazenda, 2008) foi fortalecida pela
Lei n.° 12.351/2010 (Brasil, 2010), que instituiu o regime de partilha de produgao no pré-sal,
demonstrando a continua adaptacdo da legislagdo brasileira as demandas do setor. As
alteragdes na legislacdo, em conjunto com a estabilidade do Repetro, foram fundamentais para
garantir a competitividade do Brasil na atracdo de investimentos estrangeiros, enquanto o
Brasil se consolidava como um polo seguro e atrativo para a industria global de petrdleo.

Esse momento também ressaltou a importdncia da soberania brasileira sobre o
Atlantico Sul. O desenvolvimento das reservas do pré-sal reforcou a necessidade de protecao
dos recursos da Amazonia Azul, um conceito que surgiu no inicio dos anos 2000 para
destacar a relevancia estratégica do mar territorial brasileiro. Paralelamente, projetos como o
Programa de Desenvolvimento de Submarinos (Prosub) , que ganhou for¢a com o antincio em
2008, foram lancados para garantir que o Brasil tivesse a capacidade de defender suas
riquezas submarinas e garantir a protecao das rotas de exploracao de petrdleo.

A IN RFB n.° 844/2008 (Ministério da Fazenda, 2008), portanto, ndo apenas
promoveu a estabilidade juridica necessaria ao crescimento do setor de petrdleo, mas também
esteve alinhada com o fortalecimento do poder maritimo brasileiro, essencial para a protecao

da soberania nacional nas areas de exploragdo de petroleo e gas natural.

3.3.6 Decreto n.° 6.759/2009 e Instru¢ao Normativa RFB n.° 1.415/2013

A sexta Instru¢do Normativa disciplinando o regime especial Repetro nasceu sob a
¢gide do novo Regulamento Aduaneiro — Decreto n.° 6.759/2009 (Brasil, 2009) — e logo apds
a 1* Rodada de Partilha de Produgao do Pré-Sal, que foi concluida em 2 de dezembro de 2013
com a assinatura dos contratos, que ofertou o Bloco de Libra, na Bacia de Santos, localizado
em aguas profundas.

Em virtude do relevante interesse nacional em explorar as jazidas de petrdleo,
sobretudo pela descoberta do pré-sal, mas visando a preservagdao da ordem econdmica, a IN
RFB n.° 1.415/2013 (Ministério da Fazenda, 2013) trouxe algumas restri¢des, de modo que o
art. 3.°, §1.°, incisos I e III, vedou a aplicagdo do regime aos bens de valor aduaneiro unitario
inferior a US$ 25.000,00 e aos de uso pessoal.

E importante mencionar que a vedagdo, em relagdo aos bens de valor aduaneiro

unitario inferior a US$ 25.000,00, motivou algumas empresas prestadoras de servigos e
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subcontratadas a ingressarem na via judicial para reivindicar ajustes no contrato com as
operadoras, em virtude do desequilibrio economico causado pelo impacto significativo desse
corte. No momento, as acdes judiciais ainda nao foram julgadas.

Ademais, visando a reduzir o tempo para habilitacdo das empresas beneficiadas pelo
regime especial Repetro, previamente as operacdes de importagdo para a admissao temporaria
de bens, o art. 6.° da IN RFB n.° 1.415/2013 (Ministério da Fazenda, 2013) elencou requisitos
para a habilitagdo. Para agilizar a analise do requerimento de habilitacdo, além da
comprovagdo de que a Operadora era contratada pela Unido sob o regime de concessdo,
autorizacdo, cessdo ou partilha de producao, era preciso apresentar certiddes demonstrando a
regularidade fiscal e trabalhista do beneficiario ao regime.

A demonstracao do vinculo com as atividades de exploragado e lavra de petrdleo e gés
natural, além da necessidade de regularidade fiscal e trabalhista para o deferimento do
requerimento de habilitagdo ao regime especial Repetro, era requisito importante para a
concessao de um beneficio com tamanha desoneraciao de impostos.

Da leitura da IN RFB n.° 1.415/2013 (Ministério da Fazenda, 2013), extrai-se uma
nitida preocupacao da SRF em criar normas capazes de adequar e garantir o cumprimento da
finalidade do regime. Nesse sentido, o art. 22 exigiu a apresentacdo de um Resumo de
Contrato, concentrando as principais informagdes constantes do contrato de prestagdo de
servigos ou de afretamento por tempo firmado entre operadora e as empresas contratadas ou
subcontratadas para a prestacdo dos servigos.

Em relagdo a lista de bens repetraveis, o Anexo [ acrescentou linhas, dutos e
umbilicais, sem especificar a classificacdo fiscal dos bens (Ministério da Fazenda, 2013).

Para Bianca Prestes, Coordenadora do Comité Aduaneiro da Associacao Brasileira das
Empresas de Bens e Servigos de Petroleo (Abespetro), que respondeu ao questionario enviado
para esta pesquisa (APENDICE F), afirmando que os equipamentos utilizados para
exploragdo e produgdo, especialmente em se tratando de areas profundas, englobam o uso de
alta tecnologia em sua fabricagdo, bem como o de matérias-primas que sejam resistentes a alta
pressdo e temperatura. Por ndo existir, em grande maioria, fabricacdo local desse tipo de
equipamento, a importacdo desses, considerando o pagamento total de imposto, tornaria
inviadvel a consideragdo dessas tecnologias nos projetos. Assim, o uso do Regime Especial
Repetro ajudou na importagdo desses equipamentos com condi¢cdes mais favoraveis a
utilizacdo destes nas operagdes — com suspensdo total ou parcial de impostos federais e

estaduais.
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A IN RFB n.° 1.415/2013 (Ministério da Fazenda, 2013) permanece em vigor até os
dias atuais, apesar do historico de alteragcdes, mantendo a estabilidade e seguranga juridica ao
regime especial Repetro para os processos que foram protocolados até¢ 30 de dezembro de
2018.

Embora o contexto inicial da IN RFB n.° 1.415/2013 (Ministério da Fazenda, 2013) e a
Primeira Rodada de partilha do pré-sal tenham sinalizado um novo ciclo de crescimento para
a indutstria de petréleo no Brasil, os anos seguintes foram marcados por uma crise
institucional profunda, que impactou gravemente a Petrobras e todo o setor de oleo e gas. A
deflagragdo da Operagdo Lava Jato, em 2014, revelou um esquema de corrupcio de grande
escala envolvendo a Petrobras, altos executivos, politicos e grandes construtoras,
desencadeando uma estagnagdo nos investimentos € um colapso econdomico no setor (Kerche,
2018).

A Operagdo Lava Jato, deflagrada em marco de 2014, marcou um ponto de inflexdo
significativo para a industria de 6leo e gas no Brasil. A investiga¢do revelou um esquema de
corrupgao vasto e complexo, fortemente enraizado em contratos publicos, principalmente com
a Petrobras, e trouxe consequéncias econOmicas e sociais profundas para o Pais (Kerche,
2018).

De acordo com Paula e Moura (2021), a Petrobras, até¢ entdo o maior simbolo de poder
econdmico e energético brasileiro, enfrentou uma das maiores crises de sua trajetdria,
sofrendo severos danos financeiros e de reputacdo. O escandalo expos fraudes em contratos
bilionarios destinados a constru¢do de plataformas, refinarias e outras infraestruturas criticas,
o que levou a prisdo de empresarios e politicos e a suspensdo de grandes projetos,
especialmente os voltados para a exploragdo do pré-sal. Esse ambiente de incerteza
reverberou tanto no mercado interno quanto no externo, afetando a confianga na Petrobras e
na estabilidade economica do Brasil.

Dentre os principais efeitos da Lava Jato na industria de 6leo e gés, destacam-se os
seguintes:

a) estagnagao dos investimentos: conforme observado por Bastos, Rosa e Pimenta
(2017), a descoberta do esquema de corrupg¢ao levou a suspensdo e adiamento de
grandes projetos de exploragdo. Endividada e com sua credibilidade comprometida,
a Petrobras foi forgada a reavaliar seu portfolio de projetos, o que resultou na
desaceleracdo de operagdes e cortes substanciais em contratos com fornecedores e
prestadores de servigos, impactando diretamente toda a cadeia produtiva do setor;

b) perda de competitividade: a crise minou a capacidade da Petrobras de competir no
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mercado global e afastou novos investimentos. A inseguranca juridica e econdmica
no Pais fez com que investidores procurassem mercados mais estaveis,
enfraquecendo a posi¢cao do Brasil no setor energético global. Segundo Cioccari
(2015), a cobertura midiatica teve um papel crucial ao ampliar a visibilidade do
escandalo e moldar a opinido publica, o que intensificou a pressao sobre a Petrobras
e sobre o governo brasileiro;

c¢) venda de ativos: para equilibrar suas finangas, a Petrobras iniciou um programa
agressivo de desinvestimento, vendendo campos de petrdleo, refinarias e outros
ativos estratégicos no Brasil e no exterior. Paula e Moura (2021) apontam que,
embora essa estratégia tenha proporcionado maior liquidez, ela também reduziu o
protagonismo da Petrobras no setor energético, diminuindo o controle estatal sobre
ativos estratégicos e limitando sua capacidade de desenvolvimento no setor;

d) impacto no mercado de trabalho: a suspensdo de projetos e a crise nas grandes
construtoras, principais fornecedoras da Petrobras, desencadearam um efeito cascata
de desemprego, sobretudo no setor de construgado civil. Como relatado por Bastos,
Rosa e Pimenta (2017), o colapso das empresas de engenharia e construgao
vinculadas ao escandalo contribuiu para a recessdo econdmica, acentuando a
retracdo de empregos e agravando a crise no setor industrial.

Além dos impactos diretos sobre a Petrobras e a indistria de 6leo e gés, a Lava Jato
provocou repercussoes severas no estado do Rio de Janeiro, altamente dependente da industria
petrolifera e da arrecadacao de royalties do petrdleo. Com a crise econdmica, a paralisagcdo de
projetos e a queda nas receitas, o estado enfrentou uma crise fiscal sem precedentes, chegando
a declarar estado de calamidade financeira em 2016. Essa situacdo resultou em atrasos no
pagamento de servidores, no colapso de servigos publicos essenciais € no aumento da
violéncia urbana (Paula; Moura, 2021).

A operacao também atingiu duramente grandes construtoras e empresas de engenharia,
como Odebrecht e Camargo Corréa, que passaram a enfrentar processos judiciais e
investigacoes rigorosas. O colapso de algumas dessas empresas € a suspensao de obras em
andamento evidenciaram a fragilidade institucional do Pais e a dependéncia econOmica
brasileira das industrias de petrdleo e infraestrutura (Cioccari, 2015).

Assim, a Lava Jato revelou redes de corrup¢ao, impondo profundas transformagdes na
governanga da Petrobras e no setor de o0leo e gas, com consequéncias duradouras para a

economia brasileira. Em decorréncia dessa operagao, a industria do petréleo também passou
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por ajustes normativos significativos, que buscaram tanto incentivar o investimento quanto
mitigar os efeitos da crise.

Nesse sentido, no préoximo tdpico, sera demonstrado como a atualizagdo do Repetro,
em 2017, consolidou o regime ao estabelecer novas regras para a prorrogagao de prazos e
incluir procedimentos mais rigorosos para garantir a efetiva utilizacdo dos equipamentos no
setor, buscando maior controle sobre a entrada e o uso desses bens, o que foi fundamental
para atrair investimentos mesmo em um cendrio de instabilidade. Além disso, a Medida
Provisoria n.° 795/2017 (Brasil, 2017c) permitiu que o Brasil continuasse atraente para
investimentos estrangeiros, ao estabelecer isencdes e regimes tributarios favoraveis para bens
destinados as operagdes de petrdleo e gas, em especial no contexto do pré-sal. Esses
incentivos ajudaram a reequilibrar as condi¢des de investimento no Pais, impulsionando a
Petrobras e outras operadoras, permitindo que retomassem alguns projetos paralisados e que

planejassem novas iniciativas.

3.3.7 Medida Provisoria n.° 795/2017, Decreto n.° 9.128/2017, Lei n.° 13.586/2017 ¢
Instrucdo Normativa RFB n.° 1.743/2017 — de Repetro para Repetro-Sped

Em 17 de agosto de 2017, houve uma alteracdo significativa no marco legal do
Repetro (Brasil, 2017¢), com a criagdo do Regime Aduaneiro e Tributdrio Especial
denominado Repetro-Sped. A mudanga foi implementada por meio da edicdo da Medida
Provisoria (MP) n.° 795/2017 (Brasil, 2017c), que tratava do regime tributario especial para as
atividades de exploracdo, desenvolvimento e producdo de petroleo, gas natural e
hidrocarbonetos fluidos. Simultaneamente, o Decreto n.° 9.128/2017 prorrogou o prazo do
regime até 31 de dezembro de 2040 (Brasil, 2017b).

Nesse periodo, o Brasil estava buscando maior atratividade para o setor de dleo e gas,
ap6s o impacto causado pela crise de corrup¢ao e o escandalo da Lava Jato. A MP n.°
795/2017 (Brasil, 2017c) aumentava a seguranca juridica e atraia novos investimentos para o
Pais, especialmente no setor de exploracdo do pré-sal, ao mesmo tempo em que consolidava o
papel do Brasil no cenario energético global.

Durante o mesmo interregno, o mercado de petroleo passava por grandes
transformagdes. A queda do preco do barril de petroleo entre 2014 e 2016, devido a alta
produgdo de xisto nos Estados Unidos e as politicas de corte de producdo da Opep, forgou os
paises produtores a buscarem novos modelos de exploracdo para maximizar seus recursos

energéticos. O Brasil, com as reservas do pré-sal, aproveitou a oportunidade para se alinhar,
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estrategicamente, com empresas multinacionais de petréleo. Isso refletiu em uma
reconfiguragdo do Repetro-Sped, oferecendo um modelo mais atrativo e estavel de tributagdo
para os investidores internacionais.

De acordo com a Exposigdo de Motivos n.° 00100/2017/MF (Brasil, 2017a), a
realizacdo de quatro leildes de blocos exploratérios de petroleo e gas com expectativa de
arrecadacdo de bonus de assinatura significativa estava no cerne das discussdes da MP. Esses
leildes eram fundamentais para o cumprimento das metas fiscais do governo brasileiro. O
Pais, em meio a recuperacao de uma crise econdmica e institucional, buscava se reerguer por
meio de uma politica fiscal voltada para a atragdo de investimentos no setor energético.

Ademais, para a abertura de novos rounds licitatérios para a atividade, os players do
mercado precisavam de uma garantia juridica quanto a prerrogativa de existéncia do regime
para além de 2020 para viabilizar as operacdes do setor, uma vez que campos de petroleo e
gas levavam cerca de 20 a 25 anos para serem explorados e as despesas de capitais (Capex)
eram elevadissimas.

O art. 5.° da MP n°® 795/2017 (Brasil, 2017¢) criou o Regime Especial de Importacao
com suspensdo de tributos federais para bens cuja permanéncia no Pais fosse definitiva,
destinando-se as atividades de exploracdo e produ¢do de petroleo e gas. Além disso, o art. 6.°
desonerou a importagdo de matérias-primas e produtos intermediarios para serem utilizados
no processo produtivo de atividades de exploragdo de petrdleo.

A MP n.° 795/2017 foi apelidada de “MP do Trilhao” (Brasil, 2017c), pois previa uma
rentincia fiscal estimada em até R$ 1 trilhdo, ao longo de 25 anos, permitindo isengdes fiscais
e deducdes tributarias significativas para as operadoras de petréleo no Brasil. Para a oposigao,
a MP n.° 795/2017 (Brasil, 2017¢) resultaria em perdas massivas de arrecadagdo para o Pais,
beneficiando desproporcionalmente empresas estrangeiras ¢ comprometendo recursos que
poderiam ser destinados a saude e a educagdo. Alguns opositores apontavam, ainda, que tal
medida provisoria era um plano do Governo Temer para privatizar a Petrobras.

Por outro lado, o senador Fernando Bezerra Coelho, entdo vice-lider do Governo,
destacou que o Brasil ndo poderia mais se dar ao luxo de deixar suas riquezas no fundo do
mar, enquanto o mundo caminhava para uma economia de baixo carbono. Nesse ponto, o
Brasil buscava conciliar a exploragdo de suas reservas de petroleo com o avango das energias
renovaveis, reconhecendo a transi¢ao energética global.

Os anos de 2017 e 2018 marcaram a recuperagdo gradual da confianga do mercado no
Brasil. O Pais tornou-se um dos destinos preferidos para grandes operadoras globais de

petroleo, como a Shell, ExxonMobil e BP, que participaram ativamente nos leildes do pré-sal.
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A competitividade foi um dos fatores primordiais para garantir o sucesso dessas rodadas, uma
vez que o Brasil, com o novo marco legal do Repetro-Sped, oferecia incentivos fiscais e
condigdes estaveis de operacdo, diferentemente de outros paises que, em meio a crise global
do petréleo, impuseram restrigdes ou aumento de impostos sobre a industria.

Em resposta ao questionario desta pesquisa (APENDICE B), Bruno Fonti, Gerente
Tributario do Setor Upstream da Petrobras, destacou que a transicdo do Repetro para o
Repetro-Sped representava uma evolucao necessaria. Com um regime hibrido — aduaneiro e
tributario —, o Brasil passou a oferecer maior flexibilidade para as operadoras, permitindo que
bens como equipamentos submarinos, que antes precisavam ser reexportados, pudessem
permanecer definitivamente no Pais. Isso resultou em uma significativa reducdo de custos
operacionais e trouxe uma visao de longo prazo para as empresas.

Além disso, a crise econdmica e o ajuste fiscal no Brasil, exacerbados pelos efeitos da
Lava Jato, reforgaram a necessidade de criar mecanismos que aumentassem a competitividade
do Pais no mercado internacional de energia, oferecendo incentivos que fossem ao encontro
das necessidades de um setor altamente intensivo em capital (Kerche, 2018).

A relacdo do Brasil com a geopolitica global do petroleo foi reforcada pela MP n.°
795/2017 (Brasil, 2017c). A ampliacdo das atividades no pré-sal e a seguranca das operagdes
nas areas maritimas conectam-se diretamente com a necessidade de proteger os recursos
estratégicos da nacdo. O Brasil também se aproximou de grandes poténcias energéticas, com
parcerias que garantam a exploragao eficiente de suas reservas e promovam a seguranca das
rotas maritimas no Atlantico Sul.

Simultancamente a edi¢do da Medida Proviséria (MP) n.° 795/2017 (Brasil, 2017c¢),
que trouxe novas diretrizes para o regime aduaneiro e tributario especial voltado ao setor de
petroleo e gas, o prazo do Regime Especial Repetro-Sped foi prorrogado até 31 de dezembro
de 2040, por meio do Decreto n.° 9.128/2017 (Brasil, 2017b). Esse decreto também realizou
alteracdes no Regulamento Aduaneiro, ajustando-o ao novo modelo do Repetro-Sped,
consolidando a transicdo para uma nova fase de exploragdo e desenvolvimento do setor de
energia no Brasil.

A partir dessas mudangas, em 26 de setembro de 2017, foi publicada a Instrucao
Normativa RFB n.° 1.743/2017 (Ministério da Fazenda, 2017a), que trouxe inovacdes
importantes no tratamento tributirio, como a possibilidade de importagdo de bens com
suspensao do pagamento de tributos federais por cinco anos, visando a permanéncia definitiva

desses bens no Brasil. Esse mecanismo oferecia maior competitividade ao setor,
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especialmente em projetos de longo prazo, como o pré-sal. Além disso, a exportacdo ficta®,
prevista na instrucdo, consolidava a estratégia de internacionalizacdo das operagdes sem a
necessidade de saida fisica dos produtos do territorio nacional.

Uma das grandes inovacdes da IN RFB n.° 1.743/2017 (Ministério da Fazenda, 2017a)
foi a possibilidade de acumulo de beneficios do Repetro-Sped com o Registro Especial
Brasileiro (REB), conferindo vantagens adicionais as embarcagdes utilizadas nas operagdes de
exploragdo de petréleo e gas. Esses avangos foram fundamentais para dinamizar a logistica e
o transporte dentro do setor, reduzindo custos operacionais e otimizando a utilizagdo dos
ativos.

Em termos de controle fiscal e tributério, a instru¢do também trouxe inovagdes para o
monitoramento dos bens, com o art. 5.°, exigindo a conformidade com a Escrituracao Fiscal
Digital (EFD) e o vinculo claro de cada estabelecimento, seja plataforma de producao, seja
deposito de armazenamento. Esse novo grau de controle foi visto como um avango em termos
de compliance e transparéncia fiscal no setor, que vinha sofrendo abalos devido a crise de
confianca decorrente de escandalos anteriores, como a Operacao Lava Jato (Kerche, 2018).

Fernanda Beatriz Rocha, especialista da LDCcomex, em resposta ao questionario da
pesquisa (APENDICE E), avaliou que as mudangas nos processos de habilitagio e extingdo
trouxeram maior agilidade para as empresas operadoras, embora a analise de conformidade
apos o desembarago ainda possa gerar inseguranga juridica em algumas situagdes.

Na mesma linha de raciocinio, Bruna Leta, advogada da CET Logistics, em resposta
a0 questionario da pesquisa (APENDICE D), destacou que, embora o Repetro-Sped tenha
simplificado alguns processos, ainda existem entraves relacionados a habilitagdo e concessao
do regime, especialmente quanto a falta de clareza nas normas. Ela acredita que uma redagao
mais clara nos procedimentos facilitaria a adaptacdo das empresas, reduzindo a inseguranca
juridica que ainda impacta o setor.

Outra inovacgao relevante foi a classificagdo fiscal dos bens repetraveis, divididos em
Anexo I — Bens Permanentes — e Anexo Il — Bens Temporarios —, o que trouxe maior clareza
sobre o tratamento tributario de cada tipo de bem, principalmente no que diz respeito a
utilizacao em projetos offshore.

Segundo Bruno Fonti (APENDICE B), a ampliagio do rol de bens incluidos no

regime, como pogos offshore e dutos rigidos de escoamento, foi um avanco significativo, pois

28 Por exportagdo ficta entende-se a operagdo de venda de produtos nacionais a empresas sediadas no exterior ou
entidade de governo estrangeiro ou organismo internacional, sem que ocorra sua saida do territorio brasileiro,
contra pagamento em moeda estrangeira de livre conversibilidade.
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viabilizou o uso desses itens criticos em projetos de longa duragdo, como os campos do pré-
sal. A garantia de seguranga juridica, proporcionada pela coexisténcia dos regimes Repetro e
Repetro-Sped até 2020, também permitiu uma transi¢ao suave para o novo modelo.

O art. 19, que permitiu a migracdo de bens do Repetro para o Repetro-Sped por uma
nova Declaragdo de Importagdo (DI), foi um mecanismo importante para evitar interrupgdes
nas operagdes em andamento, facilitando a adaptacdo ao novo regime.

Portanto, a IN RFB n.° 1.743/2017 (Ministério da Fazenda, 2017a) cumpriu o papel de
transi¢do normativa entre os regimes, reforcando a atratividade do Brasil para investidores
estrangeiros no setor de energia e consolidando um modelo que oferecia seguranca juridica e
tratamento tributario favoradvel para operagdes complexas e de longo prazo, como as
relacionadas ao pré-sal.

Essas mudancgas ocorreram em um momento critico para o setor global de petroleo e
gas, que passava por transformacdes diante da flutuacdo dos precos internacionais, € a
implementagdo de politicas que reforcavam a competitividade do Brasil foi vista como uma

estratégia assertiva para garantir a soberania energética do Pais.

3.3.8 Decreto n.° 6.759/2009 e Instru¢do Normativa RFB n.° 1.781/2017

A oitava Instru¢do Normativa, ainda vigente, disciplina o Repetro-Sped. Desde o
inicio, o art. 1.°, §2.°, esclarece que se consideram destinados os bens instalados ou
disponibilizados nos locais indicados nos contratos de concessdo, autorizagdo, cessao ou
partilha de producdo, ou aqueles utilizados nas atividades de pesquisa, lavra, exploragdo,
desenvolvimento e produgdo de petroleo e gés natural (Ministério da Fazenda, 2017b).

Essa disposicao reforca o objetivo do beneficio fiscal, voltado exclusivamente para o
setor upstream da cadeia de producao do petrdleo, afastando sua aplicagao fora das atividades
diretamente relacionadas a pesquisa, exploracdo e producdo de hidrocarbonetos.

Nesse sentido, Delgado e Cals (2017) destacaram, no Caderno Opinido da FGV
Energia, a importancia do Repetro como um instrumento fundamental para atrair empresas
estrangeiras ao mercado brasileiro de O&G — 6leo e géas —, utilizando mecanismos como
exportacdo ficta, admissdo temporaria e Drawback Suspensdo. Eles ressaltam que, com a
criacdo do Repetro, os beneficios fiscais, antes restritos a Petrobras, foram estendidos a todas
as operadoras do mercado, fomentando o investimento estrangeiro e impulsionando a abertura

do mercado de petroleo e gas no Brasil.
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A IN RFB n.° 1.781/2017 (Ministério da Fazenda, 2017b), que regulamenta esse

regime hibrido, permite que os bens admitidos ao amparo do Repetro-Sped recebam os

seguintes tratamentos tributarios e aduaneiros (Quadro 3):

Quadro 3 — Regimes de tratamento tributdrio e aduaneiro no dmbito do Repetro-Sped

REGIME TRATAMENTO DESCRICAO FUNDAMENTO
o n .. - art. 458, inciso IV, do
Importacdo para permanéncia definitiva RA: e
no Pais com suspensdo de pagamento
Tributario | Repetro-Permanente | dos tributos incidentes na importagio (II, | - art. 2., inciso III, da IN
P Portacac & | RFB n°  1.781/2017
IPI, PIS/Pasep-Importagdo e Cofins- | (Ministério da Fazenda,
Importagado) 20170).
Admissdo temporaria para utilizagdo
) econdmica com dispensa do pagamento | - art. 458, §1.°, do RA; e
Repetro-Temporéario ]
sem pagamento dos tributos (II, IPI, PIS/Pasep- | art. 2.°, inciso IV, da IN
Aduaneiro i Importagao e Cofins-Importag¢ao), | RFB  n.° 1.781/2017
proporcional de . (Ministério da Fazenda,
) proporcionalmente  ao tempo de 2017b
tributos ) o 0170).
permanéncia dos bens no territorio
aduaneiro
Admissdo temporaria para utilizagdo
) ) ) - art. 458, §1.°, do RA;
Repetro-Temporario | econdmica com pagamento dos tributos
com pagamento (11, IPI, PIS/Pasep-Importagio e Cofins- | - &t- 2.% inciso V, da IN
Aduaneiro ] ) RFB n° 1.781/2017
proporcional de Importagdo),  proporcionalmente a0 | (Ministério da Fazenda,
tributos tempo de permanéncia dos bens no 2017b).
territério aduaneiro
Aquisi¢do no mercado interno de produto | _ 5t 458, inciso 111, do
final industrializado no A4mbito do | RAs €
Tributario Repetro-Nacional | Repetro-Industrializagdo, com suspensdo | _ ar 2.° inciso VI, da IN
do pagamento dos tributos (II, IPI, RFB. n_-o 1.781/2017
(Ministério da Fazenda,
PIS/Pasep e Cofins) 2017b).
Exportagdo, sem saida do bem do
. . . - art. 458, inciso I, do
territorio  aduaneiro, com  posterior RA: e
aplicacdo de uma das modalidades de
Exportagdo “ficta” de | . . - art. 2.° inciso I, da IN
Aduaneiro importacdo acima referenciadas, no caso T, ’
bens finais RFB n. 1.781/2017
de bens principais de fabricacdo nacional | (Ministério da Fazenda,
vendidos a pessoa juridica domiciliada 2017b).
no exterior
Exportacdo “ficta” de | Exportagdo sem que tenha ocorrido a | - art. 458, inciso II, do
Aduaneiro o ) RA: e
partes e pecas saida do bem do territorio aduaneiro e ’
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posterior aplicacdo do regime, no caso de | - art. 2.° inciso II, da IN
RFB n° 1.781/2017
(Ministério da Fazenda,
estrangeiras, destinadas a bens principais | 2017b).

partes e pecas de reposi¢ao, nacionais ou

jé admitidos em uma das modalidades de

importagdo

Fonte: elaboracdo propria

Esses tratamentos foram ampliados para atender as necessidades da crescente demanda
internacional por exploragao de petroleo no Brasil, especialmente apos a descoberta do pré-
sal. As mudancas buscavam atrair um maior numero de empresas interessadas nas rodadas de
licitagdo da ANP, oferecendo seguranca juridica e competitividade fiscal para o mercado.

O acréscimo de Sistema Publico de Escrituragao Digital (Sped)* a denominagdo do
Regime Especial Repetro-Sped resultou da modernizagdo da gestdo aduaneira e tributaria,
implementada pelo Decreto n.° 6.022/2007 (Brasil, 2007). Esse sistema visava a otimizar a
entrega de obrigacdes fiscais de forma digital, facilitando o controle e simplificando a rotina
das empresas, enquanto permitia a Receita Federal acompanhar de forma integrada os
registros contabeis e de estoque.

Apesar da moderniza¢do, muitas empresas da industria do petroleo e géas ainda
mantém sistemas proprios de controle de Inventdrio, refor¢ando a necessidade de uma
integracdo efetiva entre o Sped e os sistemas internos para garantir a segurancga e compliance
fiscal.

A IN RFB n.° 1.781/2017 (Ministério da Fazenda, 2017b) foi implementada em um
momento critico para a geopolitica do petréleo. No cendrio global, o mercado de petroleo e
gas enfrentava desafios decorrentes da alta volatilidade dos precos do barril, das tensdes
politicas no Oriente Médio e da crescente pressao internacional por fontes de energia
renovaveis. O Brasil, no entanto, destacava-se com a descoberta do pré-sal, que transformou o
Pais em um dos principais atores do setor energético mundial.

Ao mesmo tempo, o crescimento da producdo brasileira estava alinhado a uma
estratégia de diversificacao das fontes de petroleo, especialmente apds o colapso das sangdes
impostas ao Ird e a instabilidade no Oriente Médio, que forgcaram muitos paises importadores

a buscar novos fornecedores confidveis. O Brasil, com sua posi¢do geografica estratégica e

29 Art. 2.°, Decreto n.° 6.022/2007: o Sped ¢ instrumento que unifica as atividades de recepgio, validacio,
armazenamento e autenticacdo de livros e documentos que integram a escrituracao contabil e fiscal dos
empresarios e das pessoas juridicas, inclusive imunes ou isentas, mediante fluxo tnico, computadorizado, de
informagdes (Brasil, 2007).
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suas reservas recém-descobertas, tornou-se um destino altamente atrativo para investimentos
em petroleo e gas.

De acordo com dados da ANP, em 1998, o Brasil contava com 7 bilhdes de barris de
petroleo e 226 bilhdoes de m* de gas natural em reservas provadas. Em dezembro de 2021,
esses numeros cresceram para 13,33 bilhdes de barris de petroleo e 381 bilhdes de m* de gas
em reservas provadas. Esse aumento expressivo foi impulsionado principalmente pela
abertura do mercado e pela criacdo de regimes como o Repetro-Sped, que facilitavam a
entrada de investimentos estrangeiros e o desenvolvimento de infraestrutura para a exploragao
offshore, especialmente nas areas de dguas profundas e ultraprofundas do pré-sal.

Além disso, o impacto das tensdes comerciais entre os EUA e a China nos mercados
de petroleo também favoreceu o Brasil, que se beneficiou da demanda chinesa por petroleo
nao sujeito a tarifas adicionais. Esse contexto geopolitico permitiu que o Pais se consolidasse
como uma alternativa confidvel para grandes consumidores de energia, aumentando as
exportagdes de petroleo bruto e abrindo novas oportunidades de parcerias com empresas
estrangeiras.

Outro aspecto relevante ¢ como o Repetro-Sped contribuiu diretamente para fortalecer
a soberania energética do Brasil. Ao garantir um regime aduaneiro que facilitasse a
importacdo de maquindrio especializado e permitisse operagdes em larga escala, o Pais
conseguiu acelerar a exploracdo do pré-sal, consolidando sua posi¢do como um dos maiores
produtores mundiais de petroleo. A descoberta do pré-sal foi um marco que mudou a
estratégia do governo brasileiro em relacdo a energia, posicionando o Pais como um ator
chave no abastecimento global de petroleo nas proéximas décadas.

O Repetro-Sped também teve um papel fundamental no desenvolvimento da
Amazonia Azul — uma vasta extensdo da plataforma continental brasileira rica em recursos
minerais e energéticos. A extensao do controle brasileiro sobre essas areas, fruto de esforcos
diplomaticos e estratégicos na ONU, foi facilitada pelo fortalecimento da capacidade nacional
de explorar esses recursos de forma eficaz e sustentavel, especialmente com a ajuda dos
regimes tributarios facilitadores para o setor.

E nesse contexto que o atual Diretor-Geral da ANP — Almirante Rodolfo Henrique de

Saboia, em resposta ao questionario, asseverou:

O Repetro parece ter sentido para a industria de petroleo e gas natural em
funcdo de a exploragdo e o desenvolvimento da producgdo de petréleo serem
atividades de alto risco econdmico, muito intensivas em capital, ¢ com
projetos cujo retorno se da a longo prazo, sendo que em muitos dos
primeiros anos dos projetos nao hé qualquer geracdo de receita. Além disso,
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trata-se de atividades desenvolvidas no contexto de contratos de concessao
ou de partilha de produgdo que contemplam prévia licitagdo, de modo que o
usufruto de beneficio tributario é, em principio, levado em consideragao
pelas empresas no momento de avaliar o potencial de cada oportunidade
oferecida em leildao e precificar o lance a ser ofertado — seja bonus ou
aliquota de oleo e gas a ser compartilhada com o Estado (nos modelos de
concessio e partilha, respectivamente) (APENDICE A).

A analise dos regimes Repetro e Repetro-Sped demonstra que os incentivos fiscais
desempenham um papel fundamental no fortalecimento da induastria de petréleo e gas no
Brasil, ao viabilizar operagdes complexas e intensivas em capital nas dguas profundas da
Amazonia Azul.

Esses incentivos tém sido fundamentais para atrair investimentos estrangeiros e
promover avangos tecnologicos, consolidando o Pais como um ator competitivo no cenario
internacional. Esta conclusdo evidencia a relevancia de politicas fiscais robustas para apoiar a
industria energética e proteger as reservas nacionais, contribuindo para a seguranga energética
e a soberania do Brasil.

No entanto, além dos incentivos fiscais, 0 acompanhamento e controle eficaz dessas
operagdes tornam-se essenciais para garantir a transparéncia e eficiéncia na execugdo dos
projetos. Nesse contexto, na proxima se¢do, foram abordados os impactos sobre o regime
Repetro-Sped, por meio da analise do relatério de auditoria do TCU, dos projetos de
descomissionamento e de como a Reforma Tributaria de 2023 refletiu na industria de petrdleo

no Brasil.
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4 A EVOLUCAO DA REFORMA TRIBUTARIA NO BRASIL E SEUS EFEITOS
SOBRE A INDUSTRIA DE PETROLEO E GAS

Nos ultimos anos, a reforma tributdria brasileira tornou-se uma prioridade,
evidenciando a necessidade de ajustes para garantir um sistema mais justo, simples e
eficiente. Esta se¢do explorou a evolucao do debate e da implementagao da reforma tributaria
no Brasil, com énfase nos impactos especificos para a industria de petrdleo e gés, setor
estratégico para a economia nacional.

Iniciativas como as Propostas de Emenda Constitucional n.° 45 (Camara dos
Deputados, 2019) e n.° 110 (Senado Federal, 2019), posteriormente unificadas, estabeleceram
as bases para a reforma de 2023, formalizada pela Emenda Constitucional n.° 132 (Brasil,
2023). Tais mudancas refletiram tanto a busca por simplificagdo tributdria quanto o
alinhamento do Pais com modelos mais equitativos de arrecadacao, ao mesmo tempo em que
asseguram condicdes para a competitividade economica.

Em especial, esta se¢do analisou a estrutura do sistema tributdrio brasileiro e discutiu
como 0s regimes especiais, como o Repetro-Sped, tém sido essenciais para garantir que a
industria de petroleo e gas continue a atrair investimentos. Ao longo do texto, foram
abordados os desafios e as adaptacdes que o setor enfrenta diante da nova estrutura fiscal,
incluindo questdes de fiscalizacao e governanga. Além disso, foi discutido o papel de 6rgaos
de controle, como o Tribunal de Contas da Unido, que examinam os incentivos fiscais e a
aplicacao responsavel dos recursos.

A se¢do abordou ainda a relevancia do descomissionamento de plataformas, um tema
emergente que apresenta desafios ambientais e financeiros e que demanda um regime fiscal
especifico. Dessa forma, esta secdo forneceu uma analise abrangente sobre as implicagdes da

reforma tributéria para o setor, considerando o impacto econdmico, regulatorio e ambiental.

4.1 O sistema tributario brasileiro

A reforma tributdria no Brasil sempre foi pauta de discussdo, com propostas sendo
debatidas no Congresso Nacional desde a promulgacao da Constituicdo de 1988. Ao longo de
35 anos, diversos projetos de reforma tributaria foram propostos, refletindo a complexidade
do sistema tributario brasileiro e a dificuldade de alcangar um consenso politico em torno de

mudangas.
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Rezende (1996) destacava a complexidade de um sistema tributirio que,
historicamente, gerava insatisfagdes e movimentos pela simplificacdo e racionalizagdo. Por
1sso0, apds discutir sobre o projeto de reforma tributaria apresentado em 1996, que ja buscava
um modelo de tributagdo, o Imposto sobre Valor Agregado (IVA), para unificar e simplificar
tributos, evitando a duplicidade e o conflito de competéncias entre Unido, estados e
municipios, o autor asseverou que a reforma tributaria tinha de ser vista como um processo
gradual e ndo como uma solugao rapida, respeitando o contexto politico e economico do Pais,
além de sua estrutura federativa.

O sistema tributario foi conceituado por Amaro (2015) como o conjunto de normas
que disciplinam a criacdo, arrecadacdo e fiscalizacdo dos tributos, sendo orientado por
principios constitucionais que buscam assegurar a justica fiscal e a distribuicdo equitativa da
carga tributaria entre os contribuintes.

Segundo Mazza (2023), o sistema tributirio ¢ composto por tributos como impostos,
taxas e contribui¢des, cada qual com caracteristicas e finalidades proprias. Para o autor, os
principios constitucionais tributarios, como os principios da legalidade, da isonomia, da
anterioridade e da nao confiscagdo, sdo importantes para proteger o contribuinte contra abusos
e arbitrariedades por parte do Estado. Em seu Manual de Direito Tributario, Mazza (2023)
refletiu a complexidade e a abrangéncia do sistema tributario brasileiro como sendo um dos
mais detalhados do mundo, com uma extensa regulamentacdo constitucional e
infraconstitucional.

De modo semelhante, Bacelar (2012) apontou que grande parte dos estudiosos do
Direito Tributario brasileiro destacam que o ordenamento patrio regula o Direito Tributario no
nivel constitucional de forma minuciosa, diversamente dos sistemas de outras nagoes.

No contexto tributario amplo, os sistemas de arrecadacdo podem ser estruturados
principalmente em torno de trés bases: consumo, renda e patrimonio. Cada uma dessas bases
de tributacdo tem caracteristicas distintas e impacta a economia e a sociedade de diferentes
maneiras.

Historicamente, a Constituicdo Federal de 1998 (Brasil, 1988) descentralizou a

competéncia tributdria®® entre os entes federativos — Unido, estados, Distrito Federal e

39 De acordo com a Constituigdo Federal de 1988, a competéncia tributaria dos entes federativos ¢ distribuida da
seguinte forma: Unidio (Art. 153): competéncia para instituir os seguintes impostos: Imposto sobre a
Importacdo de Produtos Estrangeiros (II); Imposto sobre a Exportagdo de Produtos Nacionais ou
Nacionalizados (IE); Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR); Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI); Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a Titulos ou
Valores Mobiliarios (IOF); Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR); Imposto sobre Grandes
Fortunas (IGF), este Giltimo ainda ndo regulamentado. Estados e Distrito Federal (Art. 155): competéncia
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municipios —, conforme previsto nos art. 145 a 162, do Capitulo 1, que trata do Sistema
Tributario Nacional. Portanto, o sistema tributario brasileiro se estruturou com base no
consumo, na renda e no patrimonio, porém, com uma forte dependéncia da tributagdo sobre o
consumo, o que influencia tanto a justica fiscal quanto o desenvolvimento econdmico.

Para melhor compreensdo da tributagdo sobre consumo, renda e patrimonio, foi

adotada a doutrina de Luciano Amaro (2015), que ensina de forma resumida:

a) tributagdo sobre o consumo: incide diretamente sobre bens e servigos, sendo
considerada uma tributacao indireta, pois € repassada ao consumidor final. No
Brasil, os principais impostos sobre consumo incluem o ICMS, o IPI, o ISS
(Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza), além das contribui¢des PIS/Pasep e
Cofins. Uma vez que esses tributos sao repassados ao preco final dos produtos e
servicos, todos os consumidores os pagam igualmente, independentemente de sua
renda;

b) tributagdo sobre a renda: incide diretamente sobre os rendimentos das pessoas
fisicas e juridicas, como salarios, lucros e ganhos de capital. No Brasil, o Imposto
de Renda (IR) € o principal tributo sobre a renda, aplicado tanto sobre pessoas
fisicas (IRPF) quanto sobre pessoas juridicas (IRPJ). Trata-se de uma forma de
tributagdo progressiva, pois as aliquotas aumentam conforme a renda, o que
teoricamente ajusta a carga tributaria de acordo com a capacidade econdmica dos
contribuintes;

¢) tributacdo sobre o patrimonio: incide sobre a posse ou propriedade de bens e ativos,
como imoveis e veiculos, bem como sobre transferéncias de herancga e doagdes. No
Brasil, os principais impostos sobre o patrimonio incluem o IPTU (Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana), o IPVA (Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores) € o ITCMD (Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e
Doacdo). Além disso, a Constituicdo prevé um Imposto sobre Grandes Fortunas
(IGF), que ainda nao foi regulamentado.

A tributagdo sobre o consumo, portanto, desconsidera a capacidade contributiva dos

cidadaos, fazendo com que pessoas de baixa renda paguem, proporcionalmente, mais

impostos do que as de alta renda, o que contribui para a ampliagdo da desigualdade social. De

para instituir o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis ¢ Doagao de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD);
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo (ICMS); e o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA). Municipios (Art.
156): competéncia para instituir o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU); Imposto
sobre Transmissdo Inter Vivos de Bens Iméveis (ITBI); e o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISSQN) (Brasil, 1988 — grifos nossos).
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outro modo, a tributagdo sobre a renda, do ponto de vista da equidade fiscal, ¢ uma das mais
justas, pois permite uma aplicacdo mais clara do principio da capacidade contributiva®,
estabelecido no art. 145, §1.° da CF (Brasil, 1988). Contudo, a progressividade do IR ¢
limitada, de modo que a arrecadagdo proveniente desse imposto € baixa em comparagdo com
a tributacdo sobre o consumo, reduzindo o impacto distributivo da tributacdo sobre a renda.
Por ultimo, a tributagdo sobre o patrimodnio incide sobre a acumula¢do de riqueza e, em termo
de justica fiscal, reflete melhor a capacidade de pagamento de uma pessoa ou empresa.
Apesar disso, a arrecadacdo sobre o patrimdénio no Brasil ainda ¢ bastante limitada, pois a
tributacdo direta sobre grandes fortunas, embora prevista na CF/88 (Brasil, 1988) segue
pendente de regulamentag¢do e ndo foi contemplada na reforma tributaria aprovada em 2023
(Ministério da Fazenda, 2023).

Uma vez que o sistema tributario brasileiro estava alicer¢ado, predominantemente, na
tributacdo sobre o consumo, gerando uma carga tributaria mais pesada para as camadas de
baixa renda, em desacordo com o principio constitucional da capacidade contributiva, a
reforma tributaria foi amplamente debatida no Congresso Nacional por mais de trés décadas,
considerando varias versdes e projetos. No entanto, a versdo mais recente comegou a ser
discutida, formalmente, em 2019, quando a Camara e o Senado criaram comissdes para
debater as PECs (Propostas de Emenda a Constituicao) n.° 45 (Camara dos Deputados, 2019)
e n.° 110 (Senado, 2019), respectivamente, que serdo apresentadas com mais detalhes no

proximo topico.

4.1.1 As PECs n.°45 e n.° 110/2019

Em 2019, o Brasil enfrentava um cendrio econémico e politico desafiador, agravado
por questdes como a crise fiscal, a pandemia de Covid-19 e a pressao inflacionaria global.
Nesse contexto, o sistema tributario brasileiro, tradicionalmente complexo e marcado por
distor¢des, tornou-se alvo de criticas, sendo apontado como um entrave a competitividade e
ao ambiente de negdcios do Pais.

De acordo com o Relatério de Conjuntura Econdmica: Desafios da Politica Econdmica
Brasileira (2019) e do Boletim de Conjuntura Econdmica e Social no Contexto da Covid-19
(2020-2021), ambos do Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada (Ipea, 2020), o Brasil

enfrentava uma crise fiscal persistente causada por déficit fiscal estrutural, pandemia de

31 Esse principio determina que a tributagdo deve considerar a situagdo econdmica do contribuinte, fazendo com
que os mais ricos paguem uma parcela maior de tributos (Amaro, 2015).
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Covid-19, pressao inflacionaria global e interna, desemprego e baixo crescimento econdomico,
além de instabilidade politica e reformas estruturais.

Os gastos elevados com a Previdéncia, com a folha de pagamento ¢ com a divida
publica, oneravam o déficit publico brasileiro em 2019. Nesse contexto, por limitar a
capacidade de investimento do governo em setores estratégicos, impondo restricdes severas
ao orcamento, pontua-se que a reforma da Previdéncia, aprovada naquele ano, funcionou
como uma tentativa de controle fiscal.

Embora a pandemia da Covid-19 tenha se iniciado no Brasil em 2020, seus impactos
j& demonstravam sinais de desaceleracdo global, afetando o comércio e os mercados
financeiros e gerando uma crise sanitdria e econdmica que exigiu gastos emergenciais
substanciais do governo brasileiro, elevando ainda mais o déficit publico e aumentando a
divida em relagao ao Produto Interno Bruto (PIB). Com a disrup¢do das cadeias globais de
suprimentos durante a pandemia, a inflagdo foi exacerbada no Brasil, provocando altas nos
pregos de alimentos e energia.

A crise energética global em 2021, com aumentos nos precos de combustiveis fosseis
e energia elétrica, impactou diretamente os custos de produgao e consumo no Brasil, afetando
principalmente os mais vulneraveis. Nesse cendrio, a taxa de desemprego elevada — acima de
11% —, combinada com um mercado de trabalho enfraquecido, com baixa produtividade e
falta de investimentos, indicavam o baixo crescimento economico que o Brasil enfrentava.

No contexto de instabilidade politica e reformas estruturais, em 2019, o ambiente
politico era marcado por polarizagdes intensas, o que dificultou a implementagdo de politicas
de longo prazo e de reformas necessarias. Embora a reforma da Previdéncia tenha sido
aprovada, depois de um esfor¢co significativo do governo, as reformas tributiria e
administrativa foram discutidas, porém enfrentaram resisténcia e divisoes, tanto no Congresso
quanto na sociedade.

Ap6s andlise da conjuntura sociopolitica e econdmica, extrai-se que as Propostas de
Emenda Constitucional (PEC) n.° 45 (Camara dos Deputados, 2019) e n.° 110/2019 (Senado
Federal, 2019) foram apresentadas com o objetivo de simplificar o sistema tributario e atender
a demanda por justica fiscal, pois a complexidade de tributos, com regras diversas e
beneficios fiscais que geravam inseguranca juridica e dificultavam a competitividade de
empresas brasileiras, além da guerra fiscal entre estados e municipios, um cenéario que
causava insatisfagdo generalizada com o sistema tributario brasileiro.

No Plenario da Camara dos Deputados, em 3 de abril de 2019, o Deputado Baleia

Rossi apresentou a PEC n.° 45 (Camara dos Deputados, 2019), propondo uma reformulagado
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do sistema de tributacdo sobre o consumo no Brasil, com o objetivo de simplificar e atualizar
o modelo de arrecadagdo de tributos incidentes sobre bens e servigos. Como justificativa, ele
apontou que o cendrio estava marcado por uma variedade de tributos, como o ICMS, ISS, IPI,
Cofins e PIS, que geravam um sistema complexo e ineficiente, elevando os custos
burocraticos e criando distor¢des econdmicas e juridicas. Para enfrentar esses desafios, a PEC
propds a substituicao dos cinco tributos acima mencionados por um unico Imposto sobre Bens
e Servigos (IBS), inspirado no modelo do Imposto sobre Valor Agregado (IVA), amplamente
utilizado em diversos paises para promover uma tributagao mais eficiente ¢ menos cumulativa
(Ministério da Fazenda, 2023).

O IBS proposto tinha uma ampla base de incidéncia, abrangendo bens, servigos e
direitos, com aplicacdo de maneira nao cumulativa em todas as fases de produgdo e
comercializacdo, desonerando o consumidor final da elevada carga tributaria. Esse modelo
assegurava o crédito integral dos impostos pagos ao longo da cadeia produtiva, promovendo
uma reducdo de custos para as empresas e eliminando distor¢des presentes no sistema
tributario complexo. A nao cumulatividade, aliada a isencdo para exportagdes e
investimentos, tinha como finalidade desonerar a producao e reduzir os impactos financeiros
sobre as empresas (Ministério da Fazenda, 2023).

Outro ponto crucial era a transparéncia buscada pela implantagdo do novo sistema,
uma vez que a aliquota uniforme do IBS iria permitir uma visualizagdo clara do montante de
imposto ao longo da cadeia produtiva, eliminando os atuais conflitos e distor¢des juridicas
decorrentes das multiplas aliquotas e beneficios fiscais (Ministério da Fazenda, 2023).

A proposta também abordava a questdo federativa, preservando a autonomia
financeira de estados e municipios. Para evitar perdas de arrecadagdo e garantir a autonomia
fiscal, a PEC n.° 45 (Camara dos Deputados, 2019) iria permitir que cada ente federativo
estabelecesse a sua propria aliquota do IBS, de acordo com suas necessidades fiscais. Além
disso, a cobranca pelo critério de destino — ou seja, no local de consumo — e a criacdo de uma
governanga compartilhada para a administracdo do IBS reduziriam a guerra fiscal entre os
entes federados, promovendo uma arrecadagdo mais equilibrada entre estados e municipios e
diminuindo as desigualdades regionais.

Para assegurar uma transi¢do gradual, a PEC n.® 45 (Camara dos Deputados, 2019)
propds dois periodos de adaptacdo: um periodo inicial de dez anos para a transi¢ao do sistema
tributario atual para o novo IBS e outro de até cinquenta anos para a redistribuigdao
progressiva da receita entre os entes federativos. Essa transi¢do prolongada tinha como

objetivo evitar impactos bruscos sobre as finangas estaduais e municipais, permitindo que as
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administracdes locais e os setores econdmicos adaptem-se de forma gradual. Com essa
estrutura, a PEC n.° 45/2019 (Camara dos Deputados, 2019) buscava implementar um sistema
tributario mais simples, transparente e eficiente, alinhado as melhores praticas internacionais,
fomentando o crescimento econdmico e a competitividade do Pais.

Em contrapartida, a PEC n.° 110 (Senado Federal, 2019) foi inspirada em discussdes
realizadas na Camara dos Deputados, sendo apresentada em 9 de julho de 2019, no Plenario
do Senado Federal, pelo Senador Davi Alcolumbre e outros parlamentares, propondo uma
reforma no sistema tributdrio brasileiro, buscando simplificar e tornar mais eficiente a
arrecadacdo de impostos.

A justificativa da PEC n.° 110 (Senado Federal, 2019) estava centrada na necessidade
de uma reforma tributaria abrangente para impulsionar o desenvolvimento econdmico do
Brasil, abordando questdes fundamentais como a simplificagdo do sistema de tributos, a
eficiéncia da arrecadagdo e a reducdo da desigualdade social. A proposta tinha como base um
texto previamente discutido e aprovado por uma Comissdo Especial da Céamara dos
Deputados, liderada pelo Deputado Luiz Carlos Hauly, e incorporava modificagdes apds
amplo debate em palestras e reunides técnicas. Os parlamentares do Senado consideravam a
reforma tributaria essencial para dar novo impulso a economia nacional, pois simplificaria o
sistema de tributagcdo sobre consumo, patrimonio e renda, com a expectativa de estimular a
produgdo, reduzir custos e promover maior equidade.

Entre as principais mudangas, a PEC n.° 110 (Senado Federal, 2019) propos a extingao
de nove tributos, incluindo o ICMS, ISS, IPI, IOF, PIS/Pasep, Cofins, Salario-Educagao e
Cide-Combustiveis, € a criagdo de dois novos impostos: o Imposto sobre Operagdes com Bens
e Servicos (Iobs), de competéncia estadual, e o Imposto Seletivo, de competéncia federal. O
Iobs foi inspirado no modelo do Imposto sobre Valor Agregado (IVA), amplamente utilizado
nos paises da Unido Europeia, dentre outros, € busca incidir de forma uniforme sobre o
consumo de bens e servigos, com excegdes para alimentos e medicamentos. J4 o Imposto
Seletivo foi direcionado a produtos especificos, como combustiveis, cigarros e energia
elétrica, para desestimular o consumo desses itens por meio de aliquotas especificas definidas
por lei complementar.

A PEC n.° 110 (Senado Federal, 2019) também propds modificacdes nas competéncias
tributarias dos entes federativos e a criacdo de mecanismos de compensacao para garantir que
ndo houvesse perdas de arrecadagdo significativas para estados e municipios. Para tal,
estabelecia dois fundos de compensagao, incluindo o Fundo de Solidariedade Fiscal, que iria

redistribuir receitas para garantir uma base per capita mais justa entre as regides,
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minimizando as desigualdades na arrecadacdo e permitindo uma transi¢do suave para 0 novo
modelo. Além disso, reforgaria a autonomia dos municipios na proposicdo de leis
complementares para o lobs, e limitaria a concessdao de incentivos fiscais ao setor de
transporte publico de passageiros para evitar praticas que alimentassem a guerra fiscal.

Por fim, a PEC n.° 110 (Senado Federal, 2019) estabeleceu novas diretrizes para o
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), ampliando sua base para
aeronaves e embarcagdes, mas isentando veiculos comerciais essenciais como transporte
publico e pesca. Com essa estrutura, a proposta visava a promover um sistema tributario mais
equitativo, eficiente e adaptado as necessidades do Brasil, incentivando o crescimento
economico e reduzindo as distorgdes.

E necessario pontuar que as PECs n.° 45 (Camara dos Deputados, 2019) ¢ n.° 110
(Senado Federal, 2019) propuseram mudangas significativas no sistema tributario brasileiro,
mas os textos apresentados ndo mencionavam, explicitamente, a extin¢gdo dos regimes
especiais. No entanto, a criacdo de um sistema mais simples e unificado de tributacdo sobre o
consumo gerava implicacdes que poderiam afetar diretamente a continuidade de regimes
especiais.

Nesse sentido, observou-se que ambas as PECs tinham como um dos objetivos
principais simplificar a estrutura tributdria, eliminando a complexidade gerada pela
coexisténcia de multiplos impostos sobre o consumo — como ICMS, ISS, IPI, PIS e Cofins.
Essa proposta de simplificagao indicava uma tendéncia de uniformizagdo das aliquotas e
bases de calculo, o que reduziria a possibilidade de excecdes especificas, como aquelas
concedidas por regimes especiais, gerando incertezas quanto a manutencao do Repetro-Sped,
que se mostrava essencial para a sustentagdo da industria do petrdleo, conforme apontado na
se¢do anterior (Camara dos Deputados, 2019; Senado Federal, 2019).

Em resposta ao questionario (APENDICE B), Bruno Fonti, alertou que a eliminagéo
do incentivo Repetro-Sped resultaria em um aumento de até 40% nos custos de importagao,
inviabilizando projetos em andamento e afetando a atratividade do Brasil.

Por isso, no topico seguinte, sera apresentado como se deu a unificagdo das PECs n.°
45 (Camara dos Deputados, 2019) e n.° 110 (Senado Federal, 2019), no texto que ensejou a

Reforma Tributaria aprovada em 2023 e quais as implicagdes para o Repetro-Sped.
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4.1.2 Unificacdo das PECs n.°45en.° 110

A Comissao Mista Tempordria da Reforma Tributdria foi criada em 2020 pelo
Congresso Nacional, no contexto de um esfor¢o de unificagdo e agilidade na tramitagao das
PECs n.° 45 (Camara dos Deputados, 2019) e n.° 110 (Senado Federal, 2019), devido a
complexidade da matéria e a importancia de harmonizar diferentes propostas de reforma
tributaria, consolidando um unico texto que pudesse ser aprovado tanto na Camara quanto no
Senado.

A Comissao foi composta por deputados e senadores, com o objetivo de agilizar o
processo legislativo, alinhar os interesses das duas casas e envolver diferentes setores da
sociedade nos debates. Ela promoveu audiéncias publicas e seminarios, conduzindo ao
consenso em torno de um texto unificado que incorporou elementos principais das duas
propostas, como a cria¢ao do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e medidas para eliminar a
guerra fiscal entre estados e municipios (Ministério da Fazenda, 2023).

Verifica-se que a unificagdo das PECs ocorreu em um cendrio marcado pelas crises
que se agravaram a partir de 2020, notadamente pela crise de satide publica gerada pela
pandemia de Covid-19. A pandemia evidenciou e ampliou as desigualdades econdmicas no
Brasil, ressaltando a urgéncia de uma reforma tributaria que simplificasse o sistema fiscal e
promovesse maior justi¢a distributiva. Nesse diapasdo, o alinhamento entre os interesses do
governo federal e dos estados foi impulsionado pela necessidade de enfrentamento do
chamado “Custo Brasil”. O diagnéstico de que o sistema tributario vigente impactava
negativamente a competitividade nacional foi refor¢ado pela crise pandémica, que destacou a
importancia de um sistema fiscal robusto e sustentavel.

Segundo Vittoria (2020), o aumento significativo dos gastos publicos em resposta a
crise sanitaria, aliado a queda na arrecadagdo devido a retragdo econdmica, impos ao Estado
um alto nivel de endividamento, ameagando a sustentabilidade fiscal no médio e longo prazo.
Esse contexto demandou, portanto, uma reformulagdo do sistema tributario que precisava ser
mais progressivo, incidindo proporcionalmente mais sobre capital e riqueza do que sobre o
consumo, que recai com maior peso sobre as camadas de menor renda. Para a autora, a
manutengdo do modelo de tributagdo sobre consumo perpetuava a desigualdade
socioecondmica, uma vez que aqueles com maior capacidade contributiva — como
corporagdes multinacionais e individuos de alta renda — dispdem de meios para reduzir sua
carga tributdria pelas praticas de elisdo e evasdo fiscal, frequentemente facilitadas pela

auséncia de cooperacdo internacional robusta nesse campo. Portanto, para enfrentar os
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desafios fiscais no cendrio pds-pandémico e promover um desenvolvimento econdmico mais
inclusivo, Vittoria (2020) defendeu que a reforma tributaria brasileira iria além da
simplificacdo, abordando também questdes de transparéncia e cooperagdo internacional, de
modo a garantir que o 6nus da recuperacdo econdmica nao recaisse desproporcionalmente
sobre os mais vulneraveis, mas fosse distribuido de acordo com a capacidade contributiva de
cada grupo.

Assim, a consolidacdo das PECs n.° 45 (Camara dos Deputados, 2019) e n.° 110
(Senado Federal, 2019) promoveu um dialogo amplo, agilizando a tramitagao legislativa para
o alinhamento do sistema tributrio nacional as novas demandas sociais e econdmicas. A
Reforma, ao enfatizar a transparéncia e a cooperagdo internacional, buscou uma estrutura
tributaria mais equitativa e sustentavel, em que a recuperacdo econdOmica pudesse ser
efetivada sem sobrecarregar as camadas de baixa renda, promovendo, em ultima anélise, um
desenvolvimento mais inclusivo e justo para o Brasil.

No proximo topico sera discutido o processo de aprovacao da reforma tributaria e os

reflexos no Repetro-Sped.

4.1.3 O processo de aprovacdo da Reforma Tributaria de 2023 e seus desdobramentos
no Repetro-Sped

O processo de aprovagdao da Emenda Constitucional (EC) n.° 132 (Brasil, 2023) foi
permeado por desafios e uma série de concessdes que buscavam conciliar interesses
conflitantes de entes federativos, setores produtivos e diversos segmentos da sociedade civil.
Uma das questdes mais sensiveis envolveu a reparticao das receitas geradas pelo novo modelo
tributario e as aliquotas aplicaveis, que foram alvo de intensos debates e negociagdes.

Superados os desafios durante as negociagdes, a Reforma Tributaria foi promulgada
por meio da Emenda Constitucional (EC) n.° 132/2023 pelo Congresso Nacional, em 20 de
dezembro de 2023, mediante a criacdo do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), de
competéncia estadual e municipal, e da Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS), de
competéncia federal. Ambos os tributos seguiram o modelo de um Imposto sobre Valor
Agregado (IVA), aplicando-se no destino de consumo, o que visa a reducdao da guerra fiscal
entre estados e promove uma distribui¢ao mais equitativa da arrecadacao nacional.

Portanto, o IBS e a CBS substituirdo uma série de tributos cumulativos e regressivos,
como o ICMS, ISS, PIS e Cofins, simplificando a estrutura tributiria e tornando-a mais

transparente. Além disso, ao incidir no destino, o novo modelo buscou corrigir a distor¢ao
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que, no sistema anterior, favorecia estados mais industrializados em detrimento dos de menor
desenvolvimento econdomico (Ministério da Fazenda, 2023).

Para mitigar os impactos econdmicos € operacionais da reforma tributdria, que ira,
gradualmente, substituir o atual conjunto de tributos sobre consumo por um modelo mais
simplificado e progressivo, foi criado um periodo de transicdo. Nesse interim, o sistema
tributario nacional antigo coexistira com o novo, permitindo que empresas e governos ajustem
seus sistemas de arrecada¢ao, contabilidade e conformidade fiscal.

De acordo com o Portal da Camara dos Deputados (s.d.), a transicdo completa da
reforma tributaria brasileira esta planejada para durar cerca de 50 anos, com suas principais
etapas de implementacdo previstas para os perdurar por 10 anos, garantindo aos entes
federativos tempo para ajustar suas financas ao modelo de tributagdo no destino, que
beneficiara o local de consumo em detrimento do local de producao. Segundo matéria escrita
por Mortari (2023) na InfoMoney, o processo de transicdo comecard em 2026 com a
introdug@o gradual do IBS e da CBS. Durante essa década inicial, o sistema tributdrio atual
serd progressivamente substituido, a medida que tributos como ICMS e ISS passam a ser
incorporados ao novo modelo.

Essa abordagem gradual respondeu a preocupagdes dos entes federativos sobre o
potencial impacto na arrecadacdo, especialmente em estados e municipios mais dependentes
de receitas associadas aos tributos substituidos, como o ICMS e o ISS. Ao permitir ajustes
progressivos e assegurar que os agentes economicos tenham tempo para adaptar-se a0 novo
regime, o periodo de transi¢do representa uma abordagem pragmatica para alcangar os
objetivos de simplificagdo tributdria, sem sacrificar a estabilidade econdmica e financeira de
curto prazo dos entes publicos e das empresas.

Adicionalmente, o cronograma de transi¢ao inclui um mecanismo de compensagado
financeira para os estados que potencialmente perderdo arrecadacao com o novo regime. Tal
compensa¢do foi regulamentada pelo Projeto de Lei Complementar (PLC) n.° 68/2024
(Consultor Juridico, 2024), que ainda estd em fase tramitacdo no Congresso Nacional, que
prevé uma transi¢do progressiva, com compensacoes financeiras e redistribui¢do de receitas
ao longo de varios anos, permitindo que os entes federativos adaptem-se gradualmente ao
modelo de tributacdo no destino.

De acordo com os estudos do Instituto Brasileiro de Economia (Ibre/FGV), a
desigualdade na distribuicdo das bases econdmicas no Brasil faz com que estados mais
industrializados, como Sao Paulo, concentrem a maior parte da arrecadacao tributaria, ao

passo que estados menos desenvolvidos, especialmente nas regides Norte e Nordeste,
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dependam de um sistema de redistribuicao de receitas para manter suas finangas em equilibrio
(Ibre/FGV, 2023). A nova estrutura tributdria, fundamentada na tributagdo pelo destino do
consumo, exigiria uma redistribuicdo que, sem ajustes, poderia reduzir a receita de estados
produtores.

Caso seja aprovado, o PLC n.® 68/2024 sera fundamental para a saude fiscal dos
estados com economias menos diversificadas, que temiam perder receitas com o novo modelo
de tributagao baseada no consumo no destino. A harmonizagdo desses interesses, embora
complexa, refletiu o compromisso do legislador em mitigar potenciais impactos negativos da
reforma tributaria e atender as particularidades regionais, mantendo a estrutura de incentivos
setoriais indispensaveis a competitividade economica (Consultor Juridico, 2024).

Como observaram Gobetti e Orair (2016), a complexidade do sistema tributario
brasileiro resulta, em grande medida, da tentativa de atender a demandas locais e setoriais, €
qualquer reforma que ignore essa realidade tende a enfrentar resisténcias e desafios de
implementagdo. Esse cenario auxilia na compreensdo de que o periodo de transicdo e as
concessOes tinham como objetivo harmonizar os objetivos de simplificagdo e eficiéncia
tributaria com as demandas por justica fiscal e desenvolvimento regional sustentavel.

Os regimes aduaneiros especiais sdo relevantes na estrutura da reforma tributéria
brasileira, com implicagdes diretas para setores estratégicos, como o de 6leo e gas. O PLC n.°
68/2024 visa a manutencdo de incentivos fiscais para setores que demandam elevados
investimentos em capital e tém ciclos longos de retorno, como ¢ o caso do regime Repetro-
Sped (Consultor Juridico, 2024). Por isso, ao garantir a continuidade e a adaptagao desses
regimes, buscou-se mitigar o impacto da nova carga tributaria imposta pela substituigdo de
tributos cumulativos pelo Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e a Contribui¢ao sobre Bens e
Servigos (CBS) (Ministério da Fazenda, 2023). Essa protecdo ira assegurar condigdes
competitivas para o Brasil no cenario internacional, uma vez que as novas regras tributarias
manterdo incentivos que desoneram a importacao e a aquisicdo de equipamentos destinados a
exploragdo de recursos naturais, fundamentais para a expansao do setor energético.

Nesse contexto, a manutengdo do Repetro-Sped e de outros regimes especiais €
essencial para manter a competitividade do setor, que enfrenta elevados custos de capital € um
longo ciclo de investimento, especialmente para exploracdo do pré-sal na Amazonia Azul e,
futuramente, na Margem Equatorial brasileira. Conforme apontou o Instituto Brasileiro de
Petroleo e Gas (IBP), o Repetro-Sped reduz significativamente os custos operacionais,
permitindo que empresas de 6leo e gas invistam de forma mais viavel no mercado brasileiro

(IBP, 2024).
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Sem essa concessdo, proposta pelo PLC n.° 68/2024, a industria do petréleo tinha
receios de que a reforma tributaria, com a substitui¢do de tributos antigos pelo novo Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS) e a Contribuicao sobre Bens e Servigos (CBS), aumentasse sua
carga tributaria, comprometendo novos investimentos e, consequentemente, a geracao de
empregos e o desenvolvimento econdmico em estados produtores como o Rio de Janeiro e o
Espirito Santo, que dependem da arrecadacdo vinda dessa industria, que representa uma
parcela significativa das receitas para sustentar politicas publicas e o desenvolvimento
economico local (Consultor Juridico, 2024).

De acordo com a Infis Consultoria (2024), a reforma tributdria poderia aumentar a
carga sobre o setor de 6leo e gas em até 20%. Além disso, a auséncia de mecanismos claros
para recuperacgao de créditos tributarios, combinada com a descontinuagao de regimes como o
Repetro-Sped, poderia comprometer a competitividade do setor, elevando os custos
operacionais em atividades com alta demanda de capital e baixa elasticidade.

No artigo PLP da Reforma requer adaptacoes para o Repetro-Sped, publicado pela
Editora Brasil Energia, a autora Paloma Rosa (2024) discutiu a necessidade de ajustes no PLC
68/2024, especialmente no que se refere a adaptacao do Repetro-Sped para acomodar novas
modalidades, como o GNL-Temporario e o Repetro-Entreposto. Embora o Repetro-Sped
tenha sido mantido como regime especial na reforma tributaria, a inclusdo dessas novas
modalidades sem a devida adequacdo normativa poderia gerar inseguranca juridica e
aumentar a complexidade tributaria e aduaneira para os agentes do setor. A autora defendeu
que a ampliagdo dos beneficios do Repetro-Sped para cobrir importagdes de Gas Natural
Liquefeito (GNL) introduzia um desvio da finalidade original do regime, que foi desenvolvido
para apoiar atividades de exploragdo e producdo de petroleo e gas natural dentro do Pais.

No questiondrio aplicado, acerca da indagacdo sobre a reforma tributaria, foi
observado que trés opinides centrais emergiram em relagdo aos potenciais impactos na
industria do petrdleo. Primeiramente, conforme relatado por alguns entrevistados, a reforma
trouxe preocupagdes significativas quanto a retirada de regimes especiais até 2032, como o
Repetro-Sped.

Bianca Prestes (APENDICE F), da Abespetro, destacou que, sem esses regimes, a
carga tributdria aumentara drasticamente, o que pode inviabilizar a importagdo de
equipamentos e tecnologias essenciais para a exploragdo e produ¢do. Ela argumentou, ainda,
que isso poderia sobrecarregar a cadeia produtiva e reduzir a competitividade do setor no

Brasil.
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Outro ponto abordado refere-se ao impacto da reforma na estabilidade de
investimentos de longo prazo, um aspecto vital para a industria de 6leo e gas. Rodolfo Saboia,
Diretor-Geral da ANP, enfatizou (APENDICE A) que a extingdo dos regimes especiais
aumentard os custos iniciais de investimento, o que podera comprometer a atratividade de
novos projetos, especialmente os mais marginalmente viaveis. Segundo Saboia, a reforma, ao
encerrar esses incentivos, ameaca a viabilidade econdmica de projetos essenciais, podendo
reduzir a geragdo futura de empregos e arrecadagdo na cadeia produtiva.

Bruno Fonti (APENDICE B) alertou que a eliminagdo desses incentivos poderia
resultar em um aumento de até 40% nos custos de importagdo, o que inviabilizaria muitos
projetos em andamento e reduziria drasticamente a competitividade do Brasil no cenério
internacional de energia. A Reforma Tributaria, se implementada sem uma politica de
transi¢do adequada, poderia comprometer investimentos j& planejados e dificultar novos
projetos, afetando ndo apenas o setor de dleo e gas, mas também a arrecadacdo de royalties e
participagdes especiais.

Do mesmo modo, a reforma foi vista como um desafio adicional para o planejamento
estratégico de médio e longo prazo no setor. Carlos Augusto Cypriano (APENDICE C), da
CET Logistics, observou que a previsao de extingdo dos regimes até 2032 criara inseguranga
juridica para empresas que investem em ativos de capital intensivo e longo prazo de retorno.
Segundo ele, a auséncia de um regime especifico apds 2032 comprometerd o planejamento
fiscal de projetos existentes, que foram estruturados com base nos incentivos atuais, gerando
possiveis entraves financeiros e limitando a capacidade de expansao do setor.

Além das mudancgas propostas nos regimes tributarios, a Reforma Tributaria de 2023
estabeleceu o Conselho Federativo do IBS, responsavel por administrar a arrecada¢dao do novo
tributo sobre bens e servigos (IBS) e coordenar a distribuigdo dos recursos entre os estados e
municipios. Este Conselho foi criado com base em modelos internacionais, como o sistema
canadense de IVA, buscando um equilibrio entre a centralizagdo da arrecadacdo e a
autonomia dos entes federativos. Do texto aprovado, foi observado que o Conselho terd um
papel crucial na preservacao da seguranca juridica e na garantia de que as novas regras fiscais
sejam aplicadas de forma uniforme, assegurando uma transicdo mais estavel para o novo
modelo (Ministério da Fazenda, 2023).

A reforma tributaria de 2023 configurou-se, portanto, como uma das transformagdes
mais impactantes no sistema fiscal brasileiro, especialmente para setores intensivos em
capital, como o de petroleo e géas. A andlise das noticias veiculadas na midia e artigos em

revistas de classe, além dos depoimentos de especialistas e das bases normativas do Repetro-
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Sped, indicaram que a manutencdo de regimes especiais € e continuara sendo indispensavel
para sustentar a competitividade do Brasil frente a outros paises produtores, durante os
primeiros anos de transi¢cdo (Ministério da Fazenda, 2023).

Pelo exposto, foi possivel constatar que o Repetro-Sped, enquanto regime essencial
para a atragdo de investimentos e para a exploracdo de recursos estratégicos, precisa ser
integrado de forma cuidadosa a nova estrutura tributaria, garantindo que o Pais continue

aproveitando seu potencial energético e assegurando a soberania sobre suas reservas.

4.2 O Parecer do TCU sobre o Repetro-Sped

Com a evolugdo do sistema tributario e a introducdo de novas diretrizes fiscais, a
continuidade e eficacia dos regimes especiais, como o Repetro-Sped, passaram a ser alvo de
escrutinio por parte das instituicdes de controle e fiscalizagdo. Nesse sentido, a atuagdo do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) destacou-se, trazendo uma analise detalhada sobre os
impactos e a governanga do Repetro-Sped em relagdao as metas de politica energética e ao
desenvolvimento econdmico do Pais.

O Parecer do TCU reflete a importancia de monitorar e ajustar continuamente esses
regimes para assegurar que estejam alinhados aos objetivos estratégicos nacionais, o que ¢
fundamental especialmente em um contexto de reforma tributdria ampla e de crescente
demanda por transparéncia fiscal.

Nos termos do art. 70 da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), a fiscalizagao
contabil, financeira, or¢amentéria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo
das subvengoes e renuncia de receitas, ¢ exercida pelo Congresso Nacional. Para realizar esse
controle, o Congresso conta com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
responsavel por fiscalizar a aplicacdo de recursos publicos federais no Brasil, em especial a
renuncia de receitas e a concessdo de incentivos fiscais, como o Repetro-Sped.

O TCU tem a funcao de avaliar se esses beneficios estao sendo aplicados conforme as
normas e os objetivos das politicas publicas, promovendo a governanca ¢ a transparéncia no
uso dos recursos. No caso do Repetro-Sped, o foco do controle reside em analisar o impacto
das renuncias fiscais voltadas a industria de petroleo e gas e garantir que elas estejam
alinhadas com os objetivos de longo prazo da Politica Energética Nacional.

Em 2022, o TCU instaurou o processo de Tomada de Contas (TC) n.° 031.800/2016-5,

que foi posteriormente convertido em uma auditoria operacional (JusBrasil, s.d.). O Acérdao



111

n.° 524/2024 (TCU, 2024), proferido ao fim dessa auditoria, buscou avaliar a eficécia,
transparéncia e governanca do regime Repetro e seu impacto até 2040, especialmente a luz da
ampliacao do Repetro-Sped e da criacao do Repetro-Industrializacao??.

O objetivo principal da auditoria era responder a seguinte pergunta: em que medida o
regime especial tributario e aduaneiro aplicavel ao setor de petroleo e gas no Brasil desde o
fim da década de 1990, conhecido como Repetro, tem se mostrado eficaz no horizonte 2040
em atender aos objetivos expressos na Politica Energética Nacional e na exposi¢do de motivos
que fundamentou a MP 795/2017 (Brasil, 2017¢)?

O Acoérdao n.° 524/2024 trouxe a tona importantes constatagdes sobre a governanga e
o controle do Repetro-Sped. Embora o regime esteja em vigor ha mais de duas décadas, a
auditoria identificou a auséncia de estudos de impacto ou avaliagdes de seus resultados, o que
levanta preocupacdes sobre a efetividade e transparéncia das renuncias fiscais. A principal
conclusdo do TCU foi a identificagdo de riscos de desvios e a necessidade de aprimorar os
processos de controle e concessdo dos beneficios.

As recomendagdes do TCU incluem a integracdo de oOrgdos responsaveis pela
fiscalizacdo, a criagdo de sistemas mais transparentes para monitorar os bens admitidos no
regime e auditorias periddicas. Além disso, o tribunal ressaltou a importancia de alinhar o
Repetro-Sped aos principios de governanca publica estabelecidos pelo Decreto n.°
9.203/2017%, que rege a transparéncia e accountability nas politicas publicas.

No contexto global, o Repetro-Sped surge como uma ferramenta essencial para manter
o Brasil competitivo no setor de exploragdo de petroleo e gas, especialmente em tempos de
crescente demanda por energia e transicdo energética. No entanto, sua eficicia estd
diretamente ligada a sua governanca e a protecdo dos interesses estratégicos brasileiros,
particularmente na Amazonia Azul.

A auditoria também destacou que, além do impacto fiscal, a administragdo correta do

Repetro-Sped tem implicagdes para a soberania e seguranga do Brasil sobre a vasta area

32 O Repetro-Industrializacdo é um regime aduaneiro especial, instituido pela Instrugdo Normativa RFB n.°
1.781/2017, que permite a suspensao dos tributos incidentes na importacao e aquisicdo no mercado interno de
matérias-primas, produtos intermediarios e componentes destinados a fabrica¢ao de bens finais utilizados nas
atividades de exploragdo, desenvolvimento e producido de petrdleo e gas natural. Esse regime foi criado para
incentivar a industrializa¢do no Brasil de produtos utilizados na cadeia de produgao do setor de petrdleo e gas,
contribuindo para o desenvolvimento da industria nacional e a geracdo de empregos no Pais, ao permitir que
os insumos adquiridos sejam beneficiados com suspensio de tributos como II (Imposto de Importagio), IPI
(Imposto sobre Produtos Industrializados), PIS/Pasep-Importagdo e Cofins-Importacdo (Ministério da
Fazenda, 2017b).

33 Art. 2.°, inciso I, do Decreto n.° 9.203/2017 - Para os efeitos do disposto neste Decreto, considera-se:

I - governanga publica - conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pratica para
avaliar, direcionar ¢ monitorar a gestdo, com vistas a conducdo de politicas publicas e a prestagido de servigos
de interesse da sociedade (Brasil, 2017d).
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maritima da Amazonia Azul. Essa regido, com recursos petroliferos vastos, representa um
ativo estratégico tanto para o desenvolvimento econdmico quanto para a projecdo do poder
maritimo brasileiro. A explora¢do do pré-sal, uma das maiores reservas de petroleo e gas do
mundo, faz parte desse contexto e demanda um regime fiscal que garanta tanto a atratividade
de investimentos quanto a prote¢do dos interesses nacionais.

O artigo 56, da Convengdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM)
estabelece os direitos de soberania do Estado Costeiro para fins de exploragdo,
aproveitamento, conservagdo e gestdo dos recursos naturais dentro de sua ZEE. No caso do
Brasil, essa prerrogativa fortalece a necessidade de politicas publicas robustas para assegurar
que a exploracao offshore ocorra de maneira estratégica e sustentavel. A Amazoénia Azul,
como extensdo maritima de grande relevancia, exige um aparato regulatorio que permita ao
Brasil exercer sua soberania de forma plena, garantindo que os beneficios da exploragao de
recursos naturais sejam direcionados ao desenvolvimento econdmico nacional sem
comprometer sua autonomia estratégica.

O controle do Repetro-Sped ¢, portanto, também uma questao de seguranca nacional.
A MB desempenha um papel importante na defesa das plataformas offshore e na protegao das
rotas de exploragdo, assegurando que o Brasil mantenha controle sobre seus recursos
estratégicos. A auditoria do TCU, ao chamar atencdo para os riscos de desvios e falta de
transparéncia, ressaltou a necessidade de um sistema robusto de governanga que assegure o
uso responsavel dos incentivos fiscais, mantendo o Pais competitivo e protegido.

Além do seu papel em fomentar o setor de petroleo e gas, o Repetro-Sped esta
intimamente ligado a politica energética do Brasil. O fortalecimento desse regime até 2040 ¢
uma resposta a necessidade de garantir que o Brasil continue sendo um protagonista no
mercado global de energia, especialmente no cenario de transicao para fontes de energia
renovaveis. O Brasil possui uma oportunidade tunica com o pré-sal, mas isso depende de
garantir um equilibrio entre o uso desses recursos e a protecdo do meio ambiente e das
fronteiras maritimas.

Com a aprovagdo da Reforma Tributdaria em dezembro de 2023, surgiram novos
desafios para o futuro do Repetro-Sped. Porém, além das mudangas no regime tributério, a
indtstria de petroleo e gas enfrenta um novo desafio logistico e ambiental: o
descomissionamento de plataformas.

A medida que as instalacdes de exploragdo chegam ao fim de seu ciclo de vida, a
desativagdo das infraestruturas offshore ¢ o cumprimento das normas ambientais ganham

centralidade nas operagdes do setor. O descomissionamento exige ndo apenas uma abordagem
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fiscal adaptada, mas também um planejamento regulatério e ambiental rigoroso, que possa
suportar os elevados custos e a complexidade técnica associados a remog¢do e destinacdo de
equipamentos em aguas profundas.

Assim, as novas diretrizes fiscais trazem a tona a importancia de uma coordenacao
entre fiscalizacdes econOmicas e ambientais, evidenciando o papel essencial de uma politica

fiscal integrada e transparente para fortalecer a competitividade e a sustentabilidade do setor.

4.3 Descomissionamento de plataformas

O descomissionamento de plataformas petroliferas ¢ a etapa final no ciclo de vida de
projetos de exploragdo e producdo de petrdleo e gas. Esse processo envolve a desativacao,
remog¢ao ¢ o descarte das instalacdes que se tornaram obsoletas ao fim da vida util de um
campo petrolifero, além da recuperacdo das areas marinhas afetadas.

Nos proximos anos, o Brasil enfrentara uma demanda crescente por
descomissionamento, especialmente nas bacias de Campos e Santos (ANP, 2020). O tema tem
ganhado relevancia no cendrio nacional, devido ao envelhecimento das plataformas e
infraestruturas existentes ¢ a necessidade de garantir o cumprimento das exigéncias
ambientais e regulatorias.

Nesse sentido, por meio da Resolucdo n.° 817/2020, a ANP trouxe avancos
significativos ao regulamentar o processo técnico de descomissionamento das plataformas,
estabelecendo os requisitos operacionais e de seguranga para as operadoras, além da exigéncia
da apresentagdo de um Plano de Descomissionamento de Instalagdes (PDI), com
detalhamento de todas as etapas do processo, incluindo a remogdo das instalagdes e a
destinagdo final dos equipamentos e estruturas, garantindo a seguranca das operacdes € a
integridade dos ativos maritimos (ANP, 2020).

Na mesma linha, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renovéveis (Ibama) estabeleceu os procedimentos para o licenciamento ambiental de
atividades de descomissionamento de plataformas, mitigando os impactos ambientais, por
meio da Instru¢do Normativa Ibama n.° 01/2018 (Ibama, 2018), em conformidade com os
principios de sustentabilidade e responsabilidade ambiental. Tal norma esmiugou as
responsabilidades das empresas em relagdo a remoc¢do ou abandono das estruturas
submarinas, manejo de residuos perigosos, recuperagao das &areas marinhas afetadas e
monitoramento das condigdes ambientais das areas apos o descomissionamento, com vistas a

protecdo dos ecossistemas marinhos e a prevengao de danos de longo prazo.
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Enquanto a normativa do Ibama (2018) tratou, principalmente, dos aspectos
ambientais e do licenciamento para o descomissionamento, a Resolucio da ANP
regulamentou a parte técnica, operacional e de seguranca das atividades de
descomissionamento.

O impacto economico do descomissionamento ¢ significativo. Estima-se que o Brasil
precisara investir dezenas de bilhdes de reais nos proximos anos para desativar suas
plataformas, o que exigira um planejamento financeiro e técnico adequado para atender as
exigéncias regulatorias e ambientais. Contudo, uma das principais preocupagdes da industria
do petrdleo ¢ a viabilidade economica desse processo, especialmente em relagdo a carga
tributaria que pode ser imposta sobre as operagdes de descomissionamento.

Pairam incertezas quanto a aplicabilidade do Repetro-Sped ao descomissionamento,
tendo em vista que o regime atual foi concebido para operagdes de exploragao e producdo, e
as diretrizes para o descomissionamento permanecem limitadas.

De acordo com o Caderno de Descomissionamento Offshore da Fundagdo Getllio
Vargas (FGV, 2024), a criagdo do Repetro-Descomissionamento, que estd, atualmente, em
discussao no Congresso Nacional, surgiu como uma solu¢do para adaptar o regime fiscal as
exigéncias dessa nova fase. O Repetro-Descomissionamento, enquanto um novo regime
especial, permitiria a suspensdo de tributos sobre equipamentos especializados, como
embarcagdes e ferramentas para remocdo de estruturas, facilitando o processo de
descomissionamento de forma mais economicamente viavel.

Para a ANP (2020), a aplicagdo do Repetro-Descomissionamento seria fundamental
para mitigar os elevados custos associados ao descomissionamento, permitindo que as
operadoras utilizem tecnologias modernas e ambientalmente seguras, considerando o manejo
de residuos perigosos, como materiais radioativos de origem natural — Naturally Ocurring
Radioactive Material (Norm).

Em paises como o Reino Unido e a Noruega, onde o descomissionamento offshore ja
estd mais avangado, politicas tributarias especificas foram desenvolvidas para assegurar que o
processo fosse economicamente viavel. Nesse sentido, o Brasil poderia se beneficiar de uma
revisdo do Repetro-Sped ou da criagdo do Repetro-Descomissionamento para incluir
diretrizes fiscais claras para acobertar as operacdes de descomissionamento, garantindo que os
tributos incidentes sobre equipamentos e servigos sejam devidamente ajustados para a ltima
fase do ciclo de vida dos campos de petréleo.

Considerando que a Amazonia Azul ¢ de extrema importancia estratégica, tanto do

ponto de vista econdmico quanto militar, verifica-se que o processo de descomissionamento
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de plataformas, especialmente em areas do pré-sal, trard novos desafios para a defesa e
protecdo dessa regido.

Estima-se que, durante o descomissionamento, havera um aumento significativo de
atividades em areas estratégicas, incluindo a movimentagdo de embarcacdes € a remogao de
estruturas submarinas, o que requer uma supervisao continua. Por isso, a MB deverd empregar
o poder naval para assegurar que as operagdes de descomissionamento ocorram em
conformidade com as normas de seguranga e prote¢ao ambiental, além de garantir a soberania
sobre os recursos naturais presentes.

Para fiscalizar e prestar apoio logistico as operacdes de descomissionamento, no
intuito de que o espaco maritimo seja utilizado de forma segura sem qualquer tipo de
interferéncia com outras atividades, como a pesca, o transporte maritimo e a pesquisa
cientifica, a Marinha do Brasil devera aprestar meios navais.

Nesse contexto, o Programa de Constru¢do das Fragatas Classe Tamandaré se
relaciona com o descomissionamento, sobretudo na vigilancia, no patrulhamento e na
protecao das atividades maritimas, para garantia da soberania brasileira, principalmente em
areas sensiveis como o pré-sal.

O descomissionamento em aguas profundas e ultraprofundas, especialmente em areas
como a Bacia de Santos, representa um desafio adicional devido a complexidade das
operagdes e a presenca de valiosas reservas de petroleo. Nesse sentido, a Marinha também
tem o papel de assegurar que as infraestruturas submarinas sejam removidas de maneira
adequada, ou, quando permitido, deixadas no local sem comprometer a seguranga da
navegagao.

A revisdo do Repetro-Sped ou entdo a criagdo do Repetro-Descomissionamento, em
alinhamento com as iniciativas de fiscalizagdo da Marinha, poderda proporcionar maior
seguranca juridica e operacional, assegurando que o Brasil conduza o descomissionamento de
forma sustentavel e protegendo seus recursos e interesses estratégicos na Amazonia Azul.

Ao fim desta secdo, verificou-se que o estudo sobre a evolugdo da reforma tributaria
brasileira e os seus efeitos na industria de petroleo e gas evidenciou uma transformagao
significativa nas bases de arrecadagdo e nas politicas de incentivo fiscal. A Emenda
Constitucional n.° 132 (Brasil, 2023) inaugurou um sistema mais simplificado e transparente,
que, embora represente um avango no contexto nacional, estd gerando desafios especificos
para setores com regimes tributarios diferenciados, como o de 6leo e gas. A se¢ao demonstrou
que, apesar de os regimes especiais como o Repetro-Sped serem fundamentais para a

competitividade e o desenvolvimento estratégico do setor, a reforma traz a necessidade de
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continua adaptacdo desses regimes, especialmente 2 medida que surgem novas demandas,

como o descomissionamento de plataformas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste estudo, os objetivos propostos foram sistematicamente abordados, com
cada secdo desempenhando um papel crucial para discorrer sobre as questdes levantadas no
inicio deste trabalho. A investigacdo centrou-se na evolucdo da industria petrolifera no Brasil,
concentradamente na importancia estratégica do pré-sal e da Amazoénia Azul, conectando
essas discussodes as implicagdes fiscais, tecnoldgicas e geopoliticas decorrentes da aplicagdo
dos regimes Repetro e Repetro-Sped. Essa abordagem permitiu atender ao objetivo geral de
examinar os impactos desses regimes sobre a explora¢do offshore, bem como os desafios
impostos pela Reforma Tributéria de 2023.

A induastria do petroleo no Brasil ocupa uma posicdo estratégica, tanto pela
contribuicdo para a seguranca energética, quanto por sua relevancia geopolitica,
especialmente em relag@o a exploragdo offshore na Amazonia Azul. Este estudo aprofundou a
analise sobre como o desenvolvimento da industria petrolifera, mediante a abertura/
flexibilizacdo do mercado e aplicagdo do Regime Tributario ¢ Aduaneiro Especial Repetro-
Sped, que ajudaram a consolidar o Brasil como protagonista global na exploragao de petroleo
em aguas profundas. A Amazonia Azul, rica em recursos energéticos, representa um pilar
fundamental da soberania nacional, exigindo politicas que harmonizem desenvolvimento
econdmico com a protecao de recursos estratégicos e de seguranga nacional.

Na Se¢ao 2, cumpriu-se o primeiro objetivo especifico do estudo ao discorrer sobre a
evolugdo historica e regulatoria da industria do petroleo no Brasil, destacando a descoberta do
pré-sal como um marco estratégico que transformou o Pais em um dos maiores produtores
globais de petroleo. A Amazdénia Azul foi apresentada como uma regido critica para a
soberania nacional, sendo a base para as discussdes posteriores sobre seguranga energética e
exploracdo offshore.

O desenvolvimento das politicas de incentivo, como o Repetro e suas atualizagdes,
demonstrou a necessidade de um regime tributario e aduaneiro adaptado aos desafios de uma
industria intensiva em capital e tecnologia, como a exploracao offshore. A tributagdo aplicada
ao setor offshore emergiu como um ponto de debate central, evidenciando o papel de regimes
especiais em garantir a competitividade do Brasil frente a outros mercados, promovendo a
atracdo de investimentos estrangeiros e a inovacdo tecnologica. Assim, o Repetro-Sped,
atualmente, cumpre um papel estratégico ao alinhar os interesses econdmicos nacionais com a

protecao e exploracdo eficiente das reservas de petroleo e de gas natural na Amazonia Azul,
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fortalecendo a presenca brasileira em um setor globalmente competitivo e estrategicamente
relevante.

Na Secao 3, atendeu-se ao segundo objetivo especifico ao examinar os impactos dos
regimes Repetro e Repetro-Sped. Esta se¢do evidenciou como esses mecanismos fiscais
viabilizaram a atracdo de investimentos, a superacdo de desafios tecnologicos e a
competitividade brasileira na exploracdo de dguas profundas e ultraprofundas. A andlise dos
beneficios fiscais e das barreiras enfrentadas pela industria refor¢ou a importancia desses
regimes no fortalecimento do setor.

Além do impacto econdmico, a evolugdo da industria petrolifera ¢ também um reflexo
da crescente valorizagdo da soberania brasileira sobre as riquezas maritimas. A AmazoOnia
Azul, com suas vastas reservas de hidrocarbonetos, representa ndo s6 uma fonte de riqueza,
mas também uma area de importancia geopolitica que demanda politicas robustas de defesa e
segurancga. A presenca de recursos valiosos, como as reservas existentes no poligono do pré-
sal e a localizagdo estratégica da area reforcam a necessidade de uma abordagem integrada,
que combine desenvolvimento econdmico com politicas de defesa, permitindo que o Brasil
proteja sua soberania e suas riquezas naturais.

Ao longo desta pesquisa, evidenciou-se que a governanca da exploracdo offshore na
Amazonia Azul estd intrinsecamente ligada as politicas publicas de seguranca e soberania
maritima. O Parecer do TCU reforca a necessidade de um equilibrio entre incentivos fiscais e
o controle estatal sobre as operagdes petroliferas, garantindo que os beneficios econdmicos
ndo comprometam a autonomia nacional. A governanga eficaz no setor exige uma
coordenacdo entre entes reguladores, empresas e forcas de seguranca, garantindo que a
exploracdo de recursos no mar ocorra de forma sustentdvel e alinhada aos interesses
estratégicos do pais. Assim, este estudo destaca que a implementagcdo de politicas publicas
robustas, orientadas pelo principio da seguranga maritima, ¢ essencial para o fortalecimento
da posigao brasileira no cendrio global de energia.

Na Secao 4, cumpriu-se o terceiro objetivo especifico ao discutir as implicagdes das
mudancas trazidas pela Reforma Tributdria de 2023. Esta secdo detalhou como essas
alteragdes impactaram a viabilidade do Repetro-Sped, avaliando sua influéncia sobre a
competitividade da industria e os desafios operacionais, como o descomissionamento de
plataformas. Também destacou as oportunidades de ajustes regulatorios para assegurar o
desenvolvimento sustentavel e competitivo do setor petrolifero.

Em sintese, a industria do petréleo e suas politicas de incentivo, como o Repetro, sdo

cruciais para o desenvolvimento sustentdvel e para a seguranca energética do Brasil. A
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historia da exploracdo de petréleo no Brasil, especialmente no contexto da Amazoénia Azul,
demonstra a importancia de uma estratégia que equilibre o crescimento econdémico com a
defesa de recursos estratégicos, consolidando o papel do Brasil como um ator relevante na
geopolitica energética global e garantindo sua soberania sobre um dos territorios maritimos
mais ricos do mundo.

Ademais, a importancia do Repetro ¢ do Repetro-Sped para o fortalecimento da
industria petrolifera brasileira foi capaz de aflorar os dilemas e desafios subjacentes a essa
politica fiscal. Embora o regime tenha sido eficaz na atragdo de investimentos e na
viabilizagdo econdmica da exploragdo offshore, principalmente na Amazonia Azul, a
dependéncia excessiva de incentivos fiscais suscitou questionamentos sobre sua real
efetividade para a economia nacional a longo prazo. Em um contexto de volatilidade do
mercado de petréleo e de uma pressao crescente por uma transi¢do energética global, a
permanéncia de incentivos significativos ao setor fossil torna-se uma questdo controversa,
especialmente quando confrontada com as demandas emergentes por sustentabilidade e
inovagao em fontes de energia renovaveis.

A estrutura atual do Repetro-Sped mostra-se 1til e necessaria para a competitividade
do setor energético brasileiro. No entanto, a persisténcia de um modelo centrado na
desoneragdo fiscal para fomentar a producdo de petrdleo coloca o Pais em um dilema,
considerando o contexto global de descarbonizacdo e a necessidade de diversificacdo da
matriz energética. O movimento em direcao a descarbonizagao exige que o Brasil repense sua
dependéncia dos combustiveis fosseis e incentive novos investimentos em tecnologias mais
limpas, alinhando-se aos compromissos climaticos internacionais e contribuindo para a
redu¢do das emissdes de gases de efeito estufa. Nesse sentido, a politica fiscal brasileira
precisa considerar uma transi¢do mais equilibrada, promovendo o desenvolvimento do setor
energético com vistas a um futuro menos dependente dos combustiveis fosseis e mais
sintonizado com os compromissos ambientais globais, sem perder de vista a necessidade de
soberania e autonomia econdmica do Pais.

Além disso, a andlise do Repetro e do Repetro-Sped demonstrou que, embora os
regimes tenham promovido avangos tecnologicos € uma maior capacidade de exploracao de
recursos nacionais, ainda persiste uma necessidade de controle aduaneiro e fiscalizagdo mais
robustos. O modelo de isengdes fiscais e a possibilidade de manutencdo de bens importados
no territdrio nacional, sem o pagamento proporcional de tributos, implicam potenciais riscos
para a arrecadacdo tributaria, além de questdoes de compliance que demandam maior atengao.

Esses aspectos apontam a necessidade de um balanco mais criterioso entre os beneficios
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econdmicos e as renuncias fiscais, especialmente em um pais onde as demandas sociais e as
pressdes por investimento em 4areas estratégicas como saude e educacdo sio crescentes.

A questdo da soberania sobre a Amazonia Azul, outro ponto central abordado nesse
estudo, também merece uma analise critica mais profunda. O Repetro, ao facilitar a
exploracdo de recursos maritimos, contribuiu para a afirmacdo do Brasil enquanto ator
relevante no cenario energético global. Contudo, essa expansdo deve ser acompanhada por
uma politica de defesa mais ativa e uma integragdo com outras estratégias de seguranca
nacional. A vulnerabilidade das areas de exploragdo em aguas profundas e a possibilidade de
exploragdo desses recursos por atores estrangeiros impoem ao Brasil uma necessidade de
reforgar seu aparato de monitoramento e prote¢do para garantir que os interesses nacionais
ndo sejam postos em risco em prol de incentivos econdmicos de curto prazo.

Nesse contexto, o Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul (Sisgaaz) representa
um instrumento estratégico indispensavel para assegurar a soberania e a prote¢do dos
interesses nacionais na Amazonia Azul, ao oferecer uma estrutura robusta de vigilancia e
monitoramento continuo, por meio de tecnologias como radares, satélites, sensores
submarinos e drones. Aprimorando, portanto, significativamente a capacidade de detectar
ameagas ¢ atividades ilegais e responder a elas, como exploracdo ndo autorizada por atores
estrangeiros, pesca predatoria e incidentes ambientais. Além de proteger as infraestruturas de
exploragdo offshore, essenciais para a seguranca energética brasileira.

O Sisgaaz integra-se as demais estratégias de Defesa Nacional, promovendo uma
articulacdo eficiente com as Forcas Armadas e outras agéncias de seguranca. Esse aparato, ao
mesmo tempo em que fortalece a posi¢cao do Brasil como ator relevante no cendrio energético
global, contribui para a defesa ativa de recursos estratégicos e naturais da regido, alinhando-se
aos objetivos de preservacdo e desenvolvimento sustentdvel. Dessa forma, o sistema
consolida-se como um elemento essencial para a manutengdo da autonomia e da protecao dos
interesses brasileiros na Amazodnia Azul, mitigando os riscos associados a vulnerabilidade das
areas de exploracdo em aguas profundas e resguardando a soberania nacional.

Ademais, o impacto profundo da recente reforma tributaria sobre a industria de
petroleo e gas apresentou desafios crescentes em meio as mudangas estruturais no sistema de
arrecadacdo. A simplificacdo promovida pela Emenda Constitucional n.® 132 (Brasil, 2023),
por meio da criacdo do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e da Contribuicao sobre Bens e
Servigos (CBS), propés um modelo tributdrio mais transparente e eficiente, mas impos
adaptagdes que podem comprometer a estabilidade de investimentos e a competitividade de

setores decisivos na economia, que dependem de regimes especiais, como o Repetro-Sped.
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As mudangas ressaltam uma dualidade entre a necessidade de simplificacdo tributaria
e a manutenc¢do de incentivos fundamentais para a atracdo de capital ao setor de oleo e gas. A
industria, marcada por altos custos de capital e projetos de longo prazo, podera enfrentar
aumentos significativos de carga tributaria, o que inviabilizaria a realizagdo de novos
investimentos, comprometendo ndo apenas o desenvolvimento econdmico, mas também a
arrecadacdo de royalties e participacdes que sustentam estados produtores, como Rio de
Janeiro e Espirito Santo. Nesse sentido, a concessdo de um regime de transi¢do e a criagao de
mecanismos compensatorios foram essenciais para mitigar os impactos negativos, porém
ainda representam uma solugao parcial e temporaria.

A andlise critica da Reforma Tributaria destacou também a importancia de politicas
especificas para o descomissionamento de plataformas, um processo inevitavel que envolve
elevados custos e questdes ambientais complexas. A criagdio do Repetro-
Descomissionamento, ainda em discussdo, surge como uma resposta potencialmente eficaz,
mas que demanda regulamentacdo clara para garantir que as operagdes sejam conduzidas de
maneira economicamente vidvel e ambientalmente segura. Paises como o Reino Unido ¢ a
Noruega ja implementaram politicas tributarias especificas para esse fim, e o Brasil poderia
beneficiar-se de um modelo similar para assegurar uma transi¢cdo sustentavel ao fim do ciclo
de vida dos campos de petrdleo.

A fiscalizagdo e governanca desempenham papel central em meio as mudangas
trazidas pela reforma. A andlise do Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre o Repetro-
Sped, por exemplo, evidenciaram a necessidade de um monitoramento continuo e de ajustes
que garantam transparéncia e responsabilidade no uso de incentivos fiscais. Esse controle ¢
essencial para equilibrar o uso de recursos publicos com a protecao dos interesses estratégicos
nacionais, particularmente na exploragao da Amazonia Azul. A atuagdo da Marinha do Brasil,
com a fiscalizagao e prote¢ao de areas de exploracao, também se torna relevante, integrando a
politica fiscal com a seguranca nacional e assegurando a soberania sobre os recursos
energéticos do Pais.

Portanto, embora a Reforma Tributaria represente um avango em termos de justica
fiscal e eficiéncia arrecadatoéria, ela impde desafios especificos a industria de petroleo e gas. A
continuidade de regimes como o Repetro-Sped, a criagdo de um regime especifico para o
descomissionamento ¢ o fortalecimento de mecanismos de governanga e fiscalizagdo sao
essenciais para assegurar que o setor permanega competitivo e contribua de forma sustentavel

para o desenvolvimento econdmico e a preservagao dos interesses estratégicos brasileiros.
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APENDICE A — QUESTIONARIO APLICADO A RODOLFO HENRIQUE DE
SABOIA, DIRETOR-GERAL DA AGENCIA NACIONAL DO
PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS (ANP)

1. Desde sua criacio, por meio do Decreto n.° 3.161/1999, o entao Regime Aduaneiro
Especial de exportacdo e de importacio de bens destinados as atividades de
pesquisa e de lavra das jazidas de petroleo e de gas natural — Repetro — passou
por varias alteracées. Nesse sentido, qual é a sua avaliacio sobre a evoluciao do

Regime Especial Repetro para o atual Repetro-Sped?

Nao tenho conhecimento especifico sobre as alteracdes implementadas no Repetro ao

longo de sua existéncia.

2. Na sua visdo, a criacio do Repetro e alteracdes posteriores foram capazes de
promover o desenvolvimento das atividades de pesquisa e lavra das jazidas

petroleo e de gas natural?

O Repetro parece ter sentido para a industria de petrdleo e gas natural em fungdo de a
exploragdo e o desenvolvimento da producdo de petrdleo serem atividades de alto
risco econdmico, muito intensivas em capital, e com projetos cujo retorno se da a
longo prazo, sendo que em muitos dos primeiros anos dos projetos ndo ha qualquer
geracdo de receita. Além disso, trata-se de atividades desenvolvidas no contexto de
contratos de concessdo ou de partilha de producdo que contemplam prévia licitagdo, de
modo que o usufruto de beneficio tributario €, em principio, levado em consideragao
pelas empresas no momento de avaliar o potencial de cada oportunidade oferecida em
leildo e precificar o lance a ser ofertado — seja bonus ou aliquota de 6leo e gés a ser
compartilhada com o Estado (nos modelos de concessdo e partilha, respectivamente).
Ou seja, o Repetro tende a tornar os projetos de exploragdo e producao mais atrativos,
podendo tornar vidveis aqueles com atratividade marginal, e a aumentar o interesse
naqueles projetos que ja seriam viaveis na auséncia do regime tributdrio especial,
aumentando a competitividade dos leildes, acarretando aumento da arrecadagdo
decorrente da licitagdo (no caso dos bonus de assinatura dos contratos), da realizacao
de projetos que de outro modo ndo seriam vidveis (por meio da arrecadacdo de

participagdes governamentais e de outros tributos envolvidos na cadeia petrolifera); e
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também ao longo da execu¢do dos contratos de partilha da produgdo (por meio de

apropriagao pelo Estado de percentual superior da produgdo de petroleo e gas natural).

Vocé considera o Repetro-Sped um regime especial incompleto, por atender
apenas a fase upstream da industria do petrdleo, onde se encontram atividades

correlatas a exploragao e producio do 6leo propriamente dito?

Outras atividades da cadeia do petroleo e gas natural, como o refino, tém
caracteristicas similares as do upstream em alguns aspectos, como o longo prazo de
matura¢do dos seus projetos e poderiam ser incentivadas com o Repetro-Sped. No
entanto, ha caracteristicas no upstream que sao unicas, como o risco exploratorio e a
contratagao das atividades pelo Estado por meio de processo licitatério, seja no regime
de concessdo, seja no de partilha da producdo, que podem justificar a limitacdo do

regime tributario especial a esse segmento.

Na sua concep¢do, o Repetro-Sped e demais regimes aduaneiros especiais
existentes sdo capazes de diminuir a carga tributaria e financeira na area de

exploracio e producio de petrdleo e de gas no Brasil?

O célculo da carga tributaria ¢ complexo por envolver diversas variaveis que
interagem entre si. Por exemplo, a reducdo ou o diferimento de um determinado
tributo pode acarretar o aumento do recolhimento de outro tributo, como o Imposto de
Renda, em janela temporal diferente. De qualquer forma, o mérito de um programa
como o Repetro-Sped parece ser reduzir a carga tributdria no momento em que sao
realizados os pesados investimentos necessarios para que a producdo e,

consequentemente, a geracao de receita, ocorram muitos anos adiante.

Os procedimentos atuais de habilitacido, concessio, controle e extincio do Regime
Tributario e Aduaneiro Especial Repetro-Sped representam algum tipo de
entrave ou impactam diretamente nos projetos de exploragio e producio (E&P)

de petrdleo e de gas natural?

Nao tenho conhecimento especifico os procedimentos de habilitagdo, concessao,

controle e extingdo do Repetro-Sped.
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6. Quais melhorias, sugestdes e alteracdes é possivel apontar para o regime Repetro-
Sped ou para a lista de bens constantes dos Anexos I e II (bens repetraveis), da

IN RFB n.° 1.781/2017?

Nao tenho conhecimento especifico os detalhes do funcionamento do Repetro-Sped e

de sua lista de bens.

7. Considerando o risco exploratorio, o prazo de maturac¢ao das jazidas e o volume
expressivo de investimentos na industria do petroleo, qual é a sua opiniio sobre
uma eventual prorrogacio do Repetro-Sped para além de 31 de dezembro de

2040?

Considerando ndo apenas o risco exploratério, o prazo de maturacdo das jazidas e o
volume expressivo de investimentos na industria, mas também o contexto atual de
crescente competi¢do global por investimentos do setor, decorrente do processo de
transi¢do energética em curso, a eventual prorrogacdo do Repetro-Sped parece ser
importante para manter a atratividade da exploracdo e producdo de petroleo e gas

natural no Brasil.

8. A Reforma Tributaria, aprovada no final de 2023, prevé que os regimes especiais
e outros tratamentos diferenciados serdo extintos até 2032. Nesse sentido, qual

sua avaliacio sobre o impacto no setor de pesquisa e exploracio de petroleo?

Ao se extinguir um programa que alivia o caixa das empresas do setor nos muitos anos
em que investimentos muito significativos sao necessarios para a produgdo futura, a
atratividade da exploragdo e producdo de petroleo e gas natural no Brasil deve ser
negativamente impactada, podendo resultar na execucdo de menos projetos e,
portanto, em menor producao futura e, consequentemente, geracdo de empregos e de
demanda de bens e servicos e arrecadagdo de participagdes governamentais € outros

tributos incidentes em toda a cadeia do setor.

9. Qual sua visao sobre a transicio da matriz energética? Acredita que o petrdleo

perdera sua hegemonia na matriz energética nos proximos vinte anos?
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Parece-me que o Brasil ¢ o mundo estdo mergulhados, ja h4d algum tempo, nessa
tematica da transi¢do energética e do clima. A tendéncia mundial é de crescimento das
fontes de energia renovaveis, como hidrica, edlica, solar, de ondas e marés, dentre
muitas outras opgdes, com perda da hegemonia do petroleo como fonte de energia ao
longo das préoximas décadas, sendo dificil, porém, definir uma data para que isso
ocorra.

O grande desafio atual parece ser o enfrentamento do trilema que envolve os vetores
de segurancga energética, custo € meio ambiente. Para que o mundo possa utilizar cada
vez menos combustiveis fosseis, ¢ necessario que sua demanda seja reduzida, seja com
a oferta cada vez maior de renovéaveis a precos competitivos e com garantia de
suprimento, seja, talvez de forma complementar, com a maior eficiéncia no uso da
energia. Do contrario, ao se reduzir a oferta de combustiveis fosseis como petroleo
antes de se reduzir sua dependéncia, a consequéncia logica ¢ da ocorréncia de aumento
do preco da energia, com impacto nas populacdes mais vulneraveis econdmica e
socialmente.

Sendo a transi¢do energética um processo € nao um fim em si mesmo, cada pais
devera escolher o seu caminho de acordo com varidaveis como sua disponibilidade de
recursos energéticos, seus parametros populacionais, e seu perfil econdmico e
industrial.

No cenario de desenvolvimento sustentavel, o mix ideal para a oferta interna de
energia de cada pais serd aquele que oferecer as menores emissdes liquidas de
carbono, em linha com as recomendagdes da Agéncia Internacional de Energia.

O Brasil ¢ um pais privilegiado, uma vez que nossa matriz energética primdaria se
apresenta altamente renovavel. Inimeras foram as iniciativas de politicas publicas, ao
longo do tempo, que nos ajudaram a alcangar uma posi¢ao de destaque perante o resto
do mundo, com recursos renovaveis respondendo por cerca de metade da nossa matriz
energética. Associada a uma menor pegada de carbono na produgdo nacional de
petroleo, a posi¢ao mais avancada do Brasil no processo de transicao energética deve
nos possibilitar continuar produzindo os combustiveis fosseis que forem necessarios

até a reducdo de sua demanda.
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APENDICE B — QUESTIONARIO APLICADO A BRUNO FONTIL, GERENTE

TRIBUTARIO DO SETOR UPSTREAM NA PETROBRAS

1. Desde sua criacao, por meio do Decreto n.” 3.161/1999, o entao Regime Aduaneiro

Especial de exportacdo e de importacio de bens destinados as atividades de
pesquisa e de lavra das jazidas de petroleo e de gas natural — Repetro — passou
por varias alteracées. Nesse sentido, qual é a sua avaliacio sobre a evoluciao do

Regime Especial Repetro para o atual Repetro-Sped?

De fato, trata-se de uma “evolucdo”. O Repetro nasceu com um regime puramente
aduaneiro, ou seja, dependia da observancia dos critérios, requisitos ¢ condi¢des
proprios de regimes especiais ligados ao comércio exterior (importacdo e exportacado),
0 que, muitas vezes, trazia amarras operacionais e provocava descasamentos entre a
norma e pratica. Por exemplo, ¢ possivel citar os equipamentos submarinos
(“subseas”), que eram importados em admissao tempordria com compromisso de
retorno ao exterior ao final de sua utilizacdo. Por questdes operacionais ou
econdmicas, ndo raras vezes, a desmobilizacdo de equipamentos instalados no leito
marinho sequer era vidvel, o que impedia o retorno do bem para seu proprietario no
exterior e contradizia o espirito do regime de admissdo temporaria. Nesse passo,
andou muito bem a transmudacao da natureza do Repetro de regime exclusivamente
aduaneiro para um regime hibrido, aduaneiro e tributario, autorizando a permanéncia
definitiva de bens no pais, desde o momento de sua importacdo ou aquisicdo no
mercado nacional, com manuten¢do dos mesmos beneficios outrora previstos para o
regime de admissdo temporaria para utilizacdo econdmica, qual seja, a suspensao
integral dos tributos federais incidentes. Em paralelo, outra grande vantagem que pode
ser levantada ¢ a ampliagdo do rol de bens beneficiados pelo Regime, tais como bens
instalados no interior de pocos offshore e dutos rigidos de escoamento de producao,

anteriores a atividade de logistica de transporte.

2. Na sua visdo, a criacio do Repetro e alteracdes posteriores foram capazes de

promover o desenvolvimento das atividades de pesquisa e lavra das jazidas

petroleo e de gas natural?



3.

4.

141

Nao hé davida de que o Repetro contribuiu e ainda contribui para o desenvolvimento
de projetos de exploragdo e producdo de petroleo e gas natural no pais. Nesse ponto,
vale dizer que ha projetos que sé se viabilizam economicamente em funcdo da
aplicacdo dos beneficios tributarios concedidos. E isso ndo so6 beneficia a capacidade
de investimento dos operadores, mas toda a cadeia nacional, que emprega e gera
riqueza ao fornecer bens e servicos de origem nacional. Além disso, numa visdo mais
ampla, o Brasil também ganha competitividade internacional com a formacao de
clusters especializados que podem, inclusive, servir de foco exportador de bens,

servigos e tecnologias na area para outros paises.

Vocé considera o Repetro-Sped um regime especial incompleto, por atender
apenas a fase upstream da industria do petréleo, onde se encontram atividades

correlatas a exploragao e producio do 6leo propriamente dito?

Entendo que o regime sempre pode e deve sofrer melhorias, mas nasceu com objetivo
determinado: fomentar os investimentos em upstream. E isso ndo envolve apenas
atividades-fim, mas igualmente atividades secundarias, como embarcac¢des de apoio
maritimo que fornecem suprimentos as plataformas de producdo e sondas de
exploragdo. Talvez se pudesse pensar em ampliar o regime para barcos de alivio de
producdo (desde que exclusivamente voltados a essa atividade). Quanto a
investimentos realizados em outras etapas da cadeia (midstream e downstream),
entendo que outros regimes, desde que ampliados, poderiam fazer as vezes do
Repetro, como o Reidi (para plantas de refino e malhas dutovidrias terrestres) e o

Reporto (para terminais aquaviarios), por exemplo.

Na sua concepcio, o Repetro-Sped e demais regimes aduaneiros especiais
existentes sdo capazes de diminuir a carga tributaria e financeira na area de
exploracio e producao de petréleo e de gas no Brasil?

Sim. Ha diversos estudos nesse sentido.

Os procedimentos atuais de habilitacido, concessio, controle e extincio do Regime

Tributario e Aduaneiro Especial Repetro-Sped representam algum tipo de
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entrave ou impactam diretamente nos projetos de exploragio e producio (E&P)

de petrdleo e de gas natural?

Ja houve grandes avancos na legislagdo quanto a simplificagdo de procedimentos de
habilitagdo, concessdo, controle e extingdo do regime. Contudo, ainda hd muitos
pontos de melhoria a serem implementados em direcdo a redugdo de entraves e
desburocratizagdo, sobretudo agdes ligadas a automacdo de processos por parte da

Receita Federal.

Quais melhorias, sugestdes e alteracdes é possivel apontar para o regime Repetro-
Sped ou para a lista de bens constantes dos Anexos I e II (bens repetraveis), da

IN RFB n.° 1.781/2017?

Algumas melhorias ja foram citadas nas respostas anteriores, mas pode-se acrescer: a)
flexibilidade para inser¢cdo de novos itens nas listas de bens relacionados nos Anexos
da IN; b) extincao do prazo-limite de 3 anos para armazenamento de bens antes de sua
destinagdo as atividades de E&P; c) possibilidade de armazenar bens em depodsitos de

terceiros; dentre outros.

Considerando o risco exploratdrio, o prazo de maturacao das jazidas e o volume
expressivo de investimentos na industria do petroleo, qual é a sua opiniao sobre
uma eventual prorrogacio do Repetro-Sped para além de 31 de dezembro de
2040?

Vejo como essencial a prorrogacdo. Ha projetos aprovados que ja possuem ciclo de

vida para além de 2040.

A Reforma Tributaria, aprovada no final de 2023, prevé que os regimes especiais
e outros tratamentos diferenciados serdo extintos até 2032. Nesse sentido, qual

sua avaliacio sobre o impacto no setor de pesquisa e exploracio de petroleo?

E certo que haverd impacto, uma vez se tratar de extingdo de alguns importantes
tributos indiretos e criagdo de outros. Todavia, dentro do quadro da Reforma, ¢

possivel manter os efeitos econdmicos dos beneficios, com a extincio do IPI,
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manuten¢do da suspensdo do Imposto de Importacao, reducao de 100% da aliquota de
IBS e CBS para bens de capital e manutencdo da desoneragdo dos regimes aduaneiros

especiais existentes.

Qual sua visdo sobre a transicio da matriz energética? Acredita que o petroleo

perdera sua hegemonia na matriz energética nos proximos vinte anos?

E preciso ter cautela em qualquer prognostico. O crescimento dos investimentos em
fontes renovaveis ¢ evidente em todo o mundo e vai marcar os proximos anos.
Entretanto, ndo ¢ possivel sustentar uma mudanga brusca de fonte de energia
(transi¢ao energética radical em busca da reducao das emissdes de carbono) sem expor
o planeta a profundos impactos econdmicos e sociais. Como exemplos de impactos,
pode-se mencionar o empobrecimento acelerado de nacdes que dependem da
exploragdo desses recursos; elevagdo de custos de producao de bens uma vez que as
industrias precisariam investir pesadamente para se adaptar, com reflexos no aumento
do preco de bens e servicos; dentre outros problemas. Assim, nao saberia dizer se o
mundo estad preparado para efetivar as renlincias necessarias para se alcangar tais

objetivos programaticos.
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APENDICE C - QUESTIONARIO APLICADO A CARLOS AUGUSTO CYPRIANO

1.

2.

3.

4.

JUNIOR, CHIEF OPERATING OFFICER NA CET LOGISTICS -
DESPACHO ADUANEIRO

Desde sua criag¢io, por meio do Decreto n.° 3.161/1999, o entdo Regime Aduaneiro
Especial de exportacdo e de importacio de bens destinados as atividades de
pesquisa e de lavra das jazidas de petroleo e de gas natural — Repetro — passou
por varias alteracées. Nesse sentido, qual é a sua avaliacio sobre a evoluciao do

Regime Especial Repetro para o atual Repetro-Sped?

Eu vejo que o governo vem tentando alinhar os interesses da industria de 6leo e gés
com a politica publica energética, e com isto as alteragdes realizadas no Repetro

trouxeram muitas melhorias em relacao aos beneficios fiscais ora criados.

Na sua visdo, a criacdo do Repetro e alteracdes posteriores foram capazes de
promover o desenvolvimento das atividades de pesquisa e lavra das jazidas

petroleo e de gas natural?

Sim. Elas acompanharam a evolug¢do da industria, tendo em vista as mudangas na

forma de exploragdo e produgdo de 6leo e gas determinada pela ANP.

Vocé considera o Repetro-Sped um regime especial incompleto, por atender
apenas a fase upstream da industria do petrdleo, onde se encontram atividades

correlatas a exploragao e producio do 6leo propriamente dito?

Eu vejo que o Repetro foi criado focado na fase de exploragao e produgdo, entdo a fase
de transporte e distribui¢do do 6leo e gas ja produzido nunca foi objeto deste regime,
entdo carece a criagdo de outros regimes especial voltados para essas fases que

compdem a cadeia de logistica no Brasil.

Na sua concepcio, o Repetro-Sped e demais regimes aduaneiros especiais
existentes sdo capazes de diminuir a carga tributaria e financeira na area de

exploracio e producao de petréleo e de gas no Brasil?
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Sim. Atualmente o Repetro-Sped concede beneficios fiscais tanto para a industria
brasileira produtora de maquinas e equipamentos, quanto para as operadoras e seus

contratados e subcontratados.

Os procedimentos atuais de habilitacao, concessiao, controle e extincio do Regime
Tributario e Aduaneiro Especial Repetro-Sped representam algum tipo de
entrave ou impactam diretamente nos projetos de exploracio e producio (E&P)
de petroleo e de gas natural?

Sim. Eu entendo que muitas vezes a Receita Federal por falta de clareza na instrucao
normativa, cria teses para inviabilizar ou até mesmo para penalizar os operadores
habilitados no regime, ou seja, essa inseguranca juridica acaba se tornando o maior

entrave em relacao a obtengao dos beneficios fiscais do Repetro-Sped.

Quais melhorias, sugestdes e alteracdes é possivel apontar para o regime Repetro-
Sped ou para a lista de bens constantes dos Anexos I e II (bens repetraveis), da

IN RFB n.° 1.781/2017?

Em relacdo a lista eu vejo que hoje ela estd bem abrangente, e muitos equipamentos
possam ser enquadrados no Repetro-Sped. Com a possibilidade de seguir as
orientagdes contidas no Manual Aduaneiro Oficial do Repetro que estd disponivel no
website da Receita Federal, as alteragdes pontuais estao sendo realizadas, uma vez que
os 6rgdos de classe t€ém um canal direto com a equipe que faz a manutencdo neste
documento, desta forma temos sugerido aos nossos clientes propostas de alteracdes

que sdo levadas a este 6rgao para analise da Receita Federal.

Considerando o risco exploratorio, o prazo de maturacio das jazidas e o volume
expressivo de investimentos na industria do petroleo, qual é a sua opiniio sobre
uma eventual prorrogaciao do Repetro-Sped para além de 31 de dezembro de

2040?

Vejo que sera inevitdvel tal prorrogacdo, pois muitos campos tém expectativas de

tempo de produgdo superior a este prazo.
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A Reforma Tributaria, aprovada no final de 2023, prevé que os regimes especiais
e outros tratamentos diferenciados serdo extintos até 2032. Nesse sentido, qual

sua avaliacio sobre o impacto no setor de pesquisa e exploracao de petréleo?

Serd um impacto enorme para a industria de 6leo e gas caso ndo seja concedida em
carater excepcional a manutencdo do regime especial do Repetro até 2040, pois muitos
projetos da Petrobras por exemplo foram desenvolvidos baseados no regime tributario

especial existente.

Qual sua visido sobre a transicio da matriz energética? Acredita que o petroleo

perdera sua hegemonia na matriz energética nos proximos vinte anos?

Tudo indica que havera sim uma mudanca na matriz energética voltada para
sustentabilidade e eficiéncia. Todavia o petroleo ainda serd importante na matriz

energética e no desenvolvimento de produtos.
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APENDICE D - QUESTIONARIO APLICADO A BRUNA LETA, HEAD OF

1.

3.

4.

CUSTOMS, PRICING AND LEGAL ADVISER NA CET LOGISTICS
— DESPACHO ADUANEIRO LTDA

Desde sua criag¢io, por meio do Decreto n.° 3.161/1999, o entdo Regime Aduaneiro
Especial de exportacdo e de importacio de bens destinados as atividades de
pesquisa e de lavra das jazidas de petroleo e de gas natural — Repetro — passou
por varias alteracoes. Nesse sentido, qual é a sua avaliacdo sobre a evolucio do

Regime Especial Repetro para o atual Repetro-Sped?

A evolugdo do regime passou por posi¢des distintas ao longo dos anos, me fazendo
perceber uma falta de conjung@o da Receita Federal em definir as diretrizes do regime.
Hoje vemos um regime amplo, mas complexo que poderia ser mais simplificado para

apoiar a industria.

. Na sua visdo, a criacio do Repetro e alteracdes posteriores foram capazes de

promover o desenvolvimento das atividades de pesquisa e lavra das jazidas

petroleo e de gas natural?

Sem duvidas que sim. Este ¢ um excelente incentivo a industria.

Vocé considera o Repetro-Sped um regime especial incompleto, por atender
apenas a fase upstream da industria do petréleo, onde se encontram atividades

correlatas a exploragao e producio do 6leo propriamente dito?

Nao diria incompleto, vejo que ele atende uma grande parcela da industria, que foi

destinado e pensado para esta fase, pois se trata de um estoque finito.
Na sua concepcio, o Repetro-Sped e demais regimes aduaneiros especiais
existentes sdo capazes de diminuir a carga tributaria e financeira na area de

exploracio e producao de petréleo e de gas no Brasil?

Sim.
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Os procedimentos atuais de habilitacao, concessiao, controle e extincio do Regime
Tributario e Aduaneiro Especial Repetro-Sped representam algum tipo de
entrave ou impactam diretamente nos projetos de exploracio e producio (E&P)

de petroleo e de gas natural?

Nao, vejo eles excelentes. O que sinto falta ¢ uma redacao melhor nos procedimentos
e uma pacificacao de entendimentos dentro da Receita Federal. Estando a regra clara

para o mercado, o mercado se adaptara.

Quais melhorias, sugestdes e alteracdes é possivel apontar para o regime Repetro-
Sped ou para a lista de bens constantes dos Anexos I e II (bens repetraveis), da

IN RFB n.° 1.781/2017?

Armazenagem também pela contratada no regime de admissdo tempordria.

Considerando o risco exploratdrio, o prazo de maturacao das jazidas e o volume
expressivo de investimentos na industria do petroleo, qual é a sua opiniio sobre
uma eventual prorrogacio do Repetro-Sped para além de 31 de dezembro de
2040?

Havera!

. A Reforma Tributaria, aprovada no final de 2023, prevé que os regimes especiais
e outros tratamentos diferenciados serdo extintos até 2032. Nesse sentido, qual

sua avaliacio sobre o impacto no setor de pesquisa e exploracao de petréleo?

Total impacto, um planejamento tributario de uma industria como essa ndo pode ser
desfeito desta forma. Sao valores expressivos, altos investimentos para que tenha tanta

inseguranca juridica desta forma. Acredito que havera grande pressao politica.

Qual sua visiao sobre a transicio da matriz energética? Acredita que o petroleo

perdera sua hegemonia na matriz energética nos proximos vinte anos?
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Sim. Como ja dito o Repetro ¢ um bem finito e assim concluira seu ciclo no Brasil. A
necessidade de beneficios e incentivos a novas fontes de energia ¢ tema atual e deve

ser falado agora!
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APENDICE E — QUESTIONARIO APLICADO A FERNANDA B. A. ROCHA,
GERENTE EXECUTIVA NA LDC- COMEX

1. Desde sua criacao, por meio do Decreto n.” 3.161/1999, o entao Regime Aduaneiro
Especial de exportacdo e de importacio de bens destinados as atividades de
pesquisa e de lavra das jazidas de petroleo e de gas natural — Repetro — passou
por varias alteracées. Nesse sentido, qual é a sua avaliacio sobre a evoluciao do

Regime Especial Repetro para o atual Repetro-Sped?

O Regime Repetro passou por diversas Instrugdes Normativas desde a sua criagdo.
Concebido para desonerar a exploracdo de petroleo, a aplicacdo do Repetro envolve
muitas questdes ligadas a dindmica do setor que precisaram ser adaptadas ou
incorporadas pela norma. Nesse contexto, o atual Repetro-Sped foi uma grande
evolucdo em alguns aspectos, como a inclusdo da modalidade Repetro Permanente e
Repetro Nacional. Mas, por outro lado, A Instru¢do Normativa n.° 1.791/17 € restritiva
em relagdo aos bens que podem ser admitidos e as formas de extingdo aplicaveis a

modalidade Repetro Permanente.

2. Na sua visdo, a criacio do Repetro e alteracdes posteriores foram capazes de
promover o desenvolvimento das atividades de pesquisa e lavra das jazidas
petroleo e de gas natural?

Sim, apesar de existir alguns pontos que podem ser melhorados na norma atual, e de
considerar que a sua aplicagdo poderia ser menos restritiva, o Repetro permitiu ao
longo desses anos uma grande expansdao da exploragdo de petrodleo no pais, ao
desonerar a importagdo de plataformas, e os principais equipamentos essenciais ao seu
funcionamento, de uma carga tributdria que poderia chegar a 70% do valor dos bens.
Esse desencargo foi essencial para o Brasil ganhar competitividade frente a outros

paises.

3. Vocé considera o Repetro-Sped um regime especial incompleto, por atender
apenas a fase upstream da industria do petrdoleo, onde se encontram atividades

correlatas a exploracgao e producio do 6leo propriamente dito?
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Nao. Considerando que o Repetro-Sped ¢ um regime aplicado a uma atividade
especifica, que ¢ a extragdo do petrdleo, o regime ja permite um grande beneficio para
a area. Se compararmos com outros regimes aduaneiros de industrializagao, como
drawback e entreposto, também existem atividades correlatas que ndo sao
desoneradas, como a prestacdo de servigos, por exemplo. Mas, precisamos ter em
mente que todo regime requer um controle, e para isso, ¢ necessario colocar certos

limites na sua abrangéncia.

Na sua concepcio, o Repetro-Sped e demais regimes aduaneiros especiais
existentes sdo capazes de diminuir a carga tributaria e financeira na area de

exploracao e producio de petrdleo e de gas no Brasil?

Sim, o Repetro-Sped, garante a uma grande diminuicdo da carga tributaria das
atividades de exploragdo e producdo de petroleo. O Repetro-Industrializa¢do e outros
regimes, como entreposto aduaneiro e drawback, permitem uma menor carga tributaria
incidente nas plataformas e seus equipamentos. Contudo, ¢ importante conhecer e

seguir as normas a fim de evitar as penalidades do regime.

Os procedimentos atuais de habilitacao, concessiao, controle e extin¢cio do Regime
Tributario e Aduaneiro Especial Repetro-Sped representam algum tipo de
entrave ou impactam diretamente nos projetos de exploracio e producio (E&P)

de petrdleo e de gas natural?

Os atuais procedimentos de habilitagdao, concessao, controle e extingdo permitem uma
maior agilidade comparado com os procedimentos adotados no passado. Contudo, a
instituicdo da andlise de conformidade, posterior ao processo de habilitacio e

desembaraco, pode trazer uma certa inseguranca juridica ao regime.

Quais melhorias, sugestdes e alteracdes é possivel apontar para o regime Repetro-
Sped ou para a lista de bens constantes dos Anexos I e II (bens repetraveis), da
IN RFB n.° 1.781/2017?

Seria uma grande melhoria ndo exigir que a descri¢ao do equipamento seja exatamente

igual a descrigdo da lista.
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Considerando o risco exploratorio, o prazo de maturacio das jazidas e o volume
expressivo de investimentos na industria do petroleo, qual é a sua opiniao sobre
uma eventual prorrogaciao do Repetro-Sped para além de 31 de dezembro de

2040?

Acredito que a prorrogacao do Repetro-Sped traria uma maior seguranca para os

investidores, pois € um setor cujo retorno do investimento ¢ de longo prazo.

8. A Reforma Tributaria, aprovada no final de 2023, prevé que os regimes especiais

e outros tratamentos diferenciados serdo extintos até 2032. Nesse sentido, qual

sua avaliacio sobre o impacto no setor de pesquisa e exploracao de petréleo?

A Reforma Tributaria aprovada prevé que regimes especiais e outros tratamentos
diferenciados sejam extintos, mas prevé que regimes aduaneiros especiais possam
existir ¢ que pode haver tributacdo diferenciada para bens de capital, situagcdes que

permitem que o Repetro Temporario e o Definitivo possam continuar a existir.

Qual sua visido sobre a transicio da matriz energética? Acredita que o petroleo

perdera sua hegemonia na matriz energética nos proximos vinte anos?

O Petroleo tende a diminuir sua hegemonia na matriz energética nos proéximos vinte
anos, mas continuara a ser importante porque a infraestrutura atual de energia depende

muito do petroleo assim como a industria de plasticos.
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APENDICE F - QUESTIONARIO APLICADO A BIANCA PRESTES,

1.

2.

3.

COORDENADORA NA ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS
EMPRESAS DE BENS E SERVICOS DE PETROLEO - ABESPETRO

Desde sua criacido, por meio do Decreto n.’ 3.161/1999, o entao Regime Aduaneiro
Especial de exportacido e de importacio de bens destinados as atividades de
pesquisa e de lavra das jazidas de petroleo e de gas natural — Repetro — passou
por varias alteracoes. Nesse sentido, qual é a sua avaliacdo sobre a evolucio do

Regime Especial Repetro para o atual Repetro-Sped?

A legislagdo foi sofrendo alteracdes a medida que a Receita Federal entendeu que era
necessario um maior controle / segregacao dos itens que deveriam ou ndo se enquadrar
no regime. Assim, ficaria mais facil a andlise e fiscalizagdo dos bens considerando

uma lista mais restritiva.

Na sua visdo, a criacdo do Repetro e alteracdes posteriores foram capazes de
promover o desenvolvimento das atividades de pesquisa e lavra das jazidas

petroleo e de gas natural?

Sem duavida. Os equipamentos utilizados para exploragdo e producdo, especialmente
em se tratando de areas profundas, englobam o uso de alta tecnologia em sua
fabricacdo, bem como o de matérias-primas que sejam resistentes a alta pressdo,
temperatura. Por ndo existir, em grande maioria, fabricagdo local desse tipo de
equipamento, a importagdo desses considerando o pagamento total de imposto,
tornaria invidvel a consideracdo dessas tecnologias nos projetos. Assim, o uso do
Regime Especial Repetro ajudou na importagdo desses equipamentos com condigdes
mais favoraveis a utilizacdo destes nas operacdes (com suspensao total ou parcial de

impostos federais e estadual).

Vocé considera o Repetro-Sped um regime especial incompleto, por atender
apenas a fase upstream da industria do petréleo, onde se encontram atividades

correlatas a exploracgao e producio do 6leo propriamente dito?
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Entendo que ele seja incompleto ndo por ndo considerar as demais fases do 6leo, mas
sim por ndo considerar uma fase importante que ¢ o descomissionamento dos pogos
anteriormente utilizados. O descomissionamento € justamente desmobilizar a area
anteriormente fonte de exploragdo e producdo, de forma sustentavel e visando a
minimiza¢do de danos ao meio ambiente. Neste sentido, alguns equipamentos de
exploragdo e producdo, quando utilizados na fase de descomissionamento, precisam
considerar outra legislacdo (pagamento proporcional) por ndo estar dentro das
atividades pré-estabelecidas na legislagdo, mesmo estando ainda dentro da cadeia

produtiva de O&G.

Na sua concep¢do, o Repetro-Sped e demais regimes aduaneiros especiais
existentes sdo capazes de diminuir a carga tributaria e financeira na area de

exploracio e producio de petrdleo e de gas no Brasil?

Sem duavida. A carga tributaria no Brasil em uma importacao regular ¢ em torno de
54% — 56% de imposto sobre o valor CIF (mercadoria + seguro +frete). Assim o uso
dos regimes aduaneiros especiais sdo de grande importancia para viabilizar o uso de
equipamentos e tecnologias do exterior primordiais para a exploragdo e produgdo no

Brasil.

Os procedimentos atuais de habilitacido, concessio, controle e extincio do Regime
Tributario e Aduaneiro Especial Repetro-Sped representam algum tipo de
entrave ou impactam diretamente nos projetos de exploragio e producio (E&P)

de petroleo e de gas natural?

Sim impactam. Os anexos que consistem em equipamentos permitidos a serem
considerados dentro do Repetro-Sped suspensdo total limita por ndo considerar o uso
de novos equipamentos e novas tecnologias dentro do regime. Assim, cada novo
equipamento / tecnologia que surge e que tem-se a inten¢ao de usar no pais, deve ser
considerando com, pelo menos, pagamento proporcional de imposto pois nao pode ser
considerado dentro da lista permissiva. A restri¢ao incluida na IN n.° 1781/17 de que o
beneficio ndo deve ser considerado se a empresa que paga o aluguel dos equipamentos
ndo ¢ a importadora também afetou a estrutura dos contratos anteriormente

estabelecidos.
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Quais melhorias, sugestdes e alteracdes é possivel apontar para o regime Repetro-
Sped ou para a lista de bens constantes dos Anexos I e II (bens repetraveis), da

IN RFB n.° 1.781/2017?

A revisdo da listagem deveria ser permitida sem a necessidade de exclusdo dos itens ja
constantes da lista. A criagdo de novas tecnologias nao exclui a necessidade ou uso de

tecnologias antigas.

Considerando o risco exploratorio, o prazo de maturacio das jazidas e o volume
expressivo de investimentos na industria do petroleo, qual é a sua opinido sobre
uma eventual prorrogaciao do Repetro-Sped para além de 31 de dezembro de

2040?

Considerando o empenho de se iniciar projetos na Margem Equatorial e os projetos
que vem surgindo, as chances de ser necessaria a prorrogacdo do regime ou mesmo

criacdo de um novo posteriormente a 2040 ¢ bem significativo.

8. A Reforma Tributaria, aprovada no final de 2023, prevé que os regimes especiais

e outros tratamentos diferenciados serdo extintos até 2032. Nesse sentido, qual

sua avaliacio sobre o impacto no setor de pesquisa e exploracao de petréleo?

Se for contemplada a extin¢do dos regimes especiais na Reforma Tributéria, serd um
impacto gigantesco para a industria de O&G. como mencionado anteriormente, a
carga tributdria se tornaria um entrave para a importagdo de novos equipamentos

necessarios para atender as operacdes de O&G onerando a cadeia produtiva.

Qual sua visao sobre a transicio da matriz energética? Acredita que o petréleo

perdera sua hegemonia na matriz energética nos proximos vinte anos?

As empresas de O&G estdo cada vez mais investindo em novas tecnologias visando a
transi¢do energética. Tem sido uma tematica bem debatida dentro destas empresas e
muitas delas ja se tornaram empresas de Energia e nao mais empresas de O&G.

Assim, as proprias empresas estdo se preparando para o momento em que se utilize
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cada vez menos o petrdleo e seus derivados e muito mais as fontes de energia

alternativa.
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APENDICE G — QUESTIONARIO APLICADO A JANSSEN MURAYAMA —

1.

2.

3.

4.

ADVOGADO

Desde sua criag¢io, por meio do Decreto n.° 3.161/1999, o entdo Regime Aduaneiro
Especial de exportacdo e de importacio de bens destinados as atividades de
pesquisa e de lavra das jazidas de petroleo e de gas natural — Repetro — passou
por varias alteracées. Nesse sentido, qual é a sua avaliacio sobre a evoluciao do

Regime Especial Repetro para o atual Repetro-Sped?

Incentivo maior para a industria nacional ficar com os bens do Repetro, Deixou de ser

regime aduaneiro para ser hibrido.

Na sua visdo, a criacdo do Repetro e alteracdes posteriores foram capazes de
promover o desenvolvimento das atividades de pesquisa e lavra das jazidas

petroleo e de gas natural?

Sim, fundamental o incentivo. Atividade de explorar petréleo ¢ muito cara. Desonerar
a etapa de E&P para fazer preco, para o transporte e posterior refino, com a tributacado.
Desonera a fase de produ¢do inicial de bens. Venezuela tem muitos embargos
econOmicos o que inviabiliza a exploracdo. Nao adianta ser cheio de petroleo e nao ter
condigdes de produzir para seguir com as demais fases da cadeia de produgdo.
Tributos sdo receitas publicas. Os Royalties contribuem para as cidades como Macag,

Campos, Rio das Ostras e etc.

Vocé considera o Repetro-Sped um regime especial incompleto, por atender
apenas a fase upstream da industria do petroleo, onde se encontram atividades

correlatas a exploragao e producio do 6leo propriamente dito?

Idem acima. Tributada de forma inteligente, pelo contrario. Desonera a produgao e

onera o produto.

Na sua concep¢do, o Repetro-Sped e demais regimes aduaneiros especiais
existentes sdo capazes de diminuir a carga tributaria e financeira na area de

exploracio e producio de petrdleo e de gas no Brasil?
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6.

7.

8.
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Sim. Tornando o pais mais competitivo 14 fora.

Os procedimentos atuais de habilitacido, concessio, controle e extin¢cio do Regime
Tributario e Aduaneiro Especial Repetro-Sped representam algum tipo de
entrave ou impactam diretamente nos projetos de exploragio e producio (E&P)

de petroleo e de gas natural?

Pouco, pois a maioria das empresas ja estdo acostumadas. Eventualmente, alguma
brecha ou lacuna ndo prevista em lei gera duvidas. Porém, aqueles que estdo
acostumados a trabalhar ndo enfrentam muitas dificuldades. Passam apenas pela
burocracia. Todo beneficio fiscal deve ser controlado para evitar abusos, em qualquer

area.

Quais melhorias, sugestdes e alteracdes é possivel apontar para o regime Repetro-
Sped ou para a lista de bens constantes dos Anexos I e II (bens repetraveis), da

IN RFB n.° 1.781/2017?

Considerando o risco exploratdrio, o prazo de maturacao das jazidas e o volume
expressivo de investimentos na industria do petroleo, qual é a sua opiniao sobre
uma eventual prorrogacio do Repetro-Sped para além de 31 de dezembro de
2040?

O regime serd preservado na reforma tributéria, deve ser respeitado o prazo minimo e,

se for necessario, serd prorrogado.

A Reforma Tributaria, aprovada no final de 2023, prevé que os regimes especiais
e outros tratamentos diferenciados serdo extintos até 2032. Nesse sentido, qual

sua avaliacio sobre o impacto no setor de pesquisa e exploracio de petroleo?

A Reforma Tributaria preserva os regimes aduaneiros. Todavia, esqueceu que o
Repetro ¢ hibrido. Ha entendimento de que a Reforma abrange os regimes que sdo

tributarios e aduaneiros. Isso, no entanto, devera ficar claro.
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9. Qual sua visdo sobre a transicio da matriz energética? Acredita que o petroleo

perdera sua hegemonia na matriz energética nos proximos vinte anos?

Acredito que ndo, sobretudo pelo emprego do petroleo nas diversas areas. Como
remédios, fertilizantes, Apesar do movimento forte na Europa, a transi¢ao para uso de

carros elétricos levaria mais de cem anos.



