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(a)

Concebido como uma Simulagdo de
Gerenciamento de Recursos de Defesa para
extensio ao Curso de Economia e Plane-
jamento de Defesa (CEPD) e realizado de
forma virtual em agosto de 2023 pela ESD
(onde o autor também fo1 aluno), o CGPD
contou com a participagdo presencial de
alunos oriundos das trés Forgas Armadas,
de 6rgaos da Administragdo Federal, como
o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a
Universidade Federal de Goias (UFG), e
da Base Industrial de Defesa (BID), como
a Embraer, 0 que demonstrou o seu carater
civil-militar e de perfil interagéncias no

ANALYZES DOS

(b)
Figura 1 — (a) Instrutores do IDA (BRASIL, 2023a); e (b) Atividade do CGPD (BRASIL, 2023a)

desenvolvimento do exercicio, permitinde
a ampliagdo e o uso de diferentes pontos
de vista nos contextos e desafios atuais
apresentados no enfoque das atividades
praticadas (vide Figura 2).

Aplicando metodologia proposta pele
IDA para Gestdo de Defesa (GD), os exer-
cicios da simulagdo abordaram os topicos
Politica, Estratégia e Risco; Governanga e
Gestdo de Defesa; Mentalidade Conjunt
(jointness) e Interoperabilidade; Cena-
rios; Conceitos Conjuntos & Concepgae
Operacional; Planejamento Conjunte
de Capacidades; Analise de Custos &

Figura 2 — Foto da Primeira Turma do CGPD/2023 com os instrutores da ESD ¢ do IDA. Fonte: ESD
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zamento de Defesa; e Planejamento
Agquisi¢des de Defesa & Industria de
sfesa. As aulas foram ministradas pela
spe da ESD, composta pelos profes-
== doutores Peterson Ferreira da Silva,
» Eduardo da Silva Menezes e Camila
m0 Machado, pelo Coronel (EB) R1
Luiz Crespo Alves Negrio e pela
wpe do IDA, composta por Patrick
gman, Shaun K. McGee e Maj Brig
br Ret Mark F. Ramsay.

Diesta forma, o proposito deste artigo
=sentar, de forma resumida, os topi-
do Curso de Gestdo e Planejamento
Defesa, com enfoque na metodologia
ssta pelo IDA para o plancjamento
gunto das Forgas Armadas e a Gestio
i Defesa (GD) de um pais hipotético e
Serramentas do IDA utilizadas, com-
do esta metodologia com a aborda-
#mual com que o Brasil trata o tema
sendo uma reflexdo sobre possiveis
sicoamentos.

ODOLOGIA
ESENTADA PELO IDA

forme mencionado anteriormente
entacio do curso — que o autor
bilizou em diretorio do Google
BRASIL, 2023b) —, este “apresenta
cipantes os conceitos que o IDA
= representar as melhores praticas
o da Gestdo da Defesa (GD)”
SIL. 2023b), abordando os princi-
=safios que 0 Ministério da Defesa
podera encontrar ao planejar e
operagoes militares e desenvol-
acidades militares que reflitam a
“30 estratégica nacional em um
de recursos limitados, reduzindo
scdo da nacdo aos riscos de segu-
defesa inerentes, por meio do uso
s=itos e ferramentas desenvolvidos
ise dos pesquisadores do IDA.

AMETODOLOGIA DO INSTITUTE FOR DEFENSE ANALYZES DOS
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A abordagem do curso envolveu pales-
tras, discussoes e exercicios, como a in-
corporagdo de uma ferramenta modelo em
software Excel® do Microsoft-Office®,
criada pelo IDA para a obtengio dos da-
dos e impactos orgamentarios a partir das
decisdes tomadas pelos grupos durante as
atividades; a simulagdo de um sistema de
Gestdo de Defesa de um pais ficticio, a
Republica de X (ROX); e a comparagdo
das praticas atuais de GD dos participantes
em relacdo ao sistema de GD apresentado
durante a simulagdo. Esta ferramenta/mo-
delo, junto a outras que foram utilizadas, e
a Force Oriented Cost Information System
(Focis) mencionada serdo descritas mais
adiante no artigo.

Todos os participantes da simulagao
atuaram como membros do quadro do setor
de Defesa de ROX e foram designados para
cada fase do planejamento em grupos de es-
tados maiores conjuntos ou singulares para
cada forga de ROX e para 0 MoD de ROX,
desenvolvendo planos operacionais e orga-
mento plurianual fiscalmente restrito, com
base em documentos de entrada fornecidos
pelo IDA, que levam em consideracio os
desafios de seguranga atuais e emergentes
para ROX, a orientagdo estratégica nacio-
nal e a dire¢do e contribuigoes da alta li-
deranga. Foram apresentadas as descri¢oes
da topografia e do ambiente, do Contexto
Politico, da Economia, da Seguranga, do
Governo, de Objetivos, e de Reforma de
Gestdo de Defesa de ROX, como requisitos
de entrada da simulagdo. Como o enfoque
deste artigo ¢ a metodologia de GD do IDA,
ndo serdo detalhadas estas informagoes,
que estao disponiveis no diretério com o
material do curso (BRASIL, 2023b).

Dentro deste contexto, algumas defini-
¢des, como os conceitos de capabilidade
(capability) e capacidade (capacity)
militares, apresentam sutis diferengas
em relacdo as adotadas atualmente pelo
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Ministério da Defesa do Brasil (MD) nos
dois volumes do Manual de Doutrina de
Operagdes Conjuntas (BRASIL, 2020a)

e no Glossario das Forgcas Arma
(BRASIL, 2015), conforme apresen
na Tabela 1 a seguir:

MD35-G-01 - Glossario das

Conceito Forgas Armadas (BRASIL, 2015)

Documento n° 3 do IDA ~Termos
de Referéncia (BRASIL, 2023b)

Conceito aplicado no nivel estratégico, que
representa a aptiddo de uma For¢a Armada
para executar as operagdes que lhe cabem
como instrumento da expressdo militar

do poder nacional. E obtida mediante a
combinagdo de solugdes organizacionais que

CAPACIDADE | integram as areas de doutrina, organizagio,

Uma medida quantitativa da
disponibilidade de capabilidade que

MILITAR adestramento, material, lideranga, educagio, | ¢ gerada por vérios fatores, inclusive
pessoal e infraestrutura. No processo para a prontiddo.
definir as capacidades requeridas a cada
Forga, consideram-se, basicamente, as
conjunturas nacional e internacional, as
potenciais ameagas ao pais e o grau de risco
associado a essas ameagas.
A habilidade de uma unidade militar
de cumprir uma missdo especifica
¢ alcangar os efeitos desejados em
um ambiente operacional previsto
CAPABILIDADE | 5, definido oo pautlan e prontidy
MILITAR P 0

estrutural. A capabilidade militar
é composta por trés componentes
funcionais: pessoas, equipamento
e investimentos em prontiddo para
sustentar cada um deles.

Tabela 1 — Diferenca de definigdes entre o conceito de capacidade militar para o MD do Brasil e para o IDA

Apesar de diferengas de nomenclatura e
conceitos, como a exemplificada, nos mo-
mentos da simulagdo, em que se percebeu
alguma divergéncia doutrinaria ou de defini-

instrutores do IDA para os exercicios pro-
postos. Para fins deste artigo, seguiremos n2
descri¢do das atividades do curso, utilizande
as nomenclaturas e definigdes do IDA.

Dentro da metodologia do IDA, as cor-
poragdes de defesa organizam (organize) .
treinam (frain)?, equipam (equip)’, des-
dobram/destacam (deploy)?, empregam

¢do, foram incentivados discussdes e debates
para justamente se entender essas diferengas,
principalmente em relagdo as respostas dos
alunos comparadas com as solugdes dos

1 Organizar — desenhar a estrutura organizacional militar adequada; imaginar e criar os processos criticos
necessarios para governar e conduzir o planejamento e as operagdes militares; reunir a for¢a adequads
a partir dos cidaddos da nagio e de outras fontes licitas (BRASIL, 2023b).

2 Treinar — alcangar a proficiéncia necessaria para o sucesso das operagdes militares (BRASIL, 2023b).

3 Equipar — fornecer o equipamento necessario para operagdes militares dgeis e sustentadas em todos o€
dominios relevantes (BRASIL, 2023b).

4 Destacar — realizar a transi¢do bem-sucedida das forgas para uma posi¢do de combate conjunta a partir da
qual operagdes ageis e sustentadas podem ser conduzidas (BRASIL, 2023b).

110 RMB2¢T/2025
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Lemploy)’ e sustentam (sustain)® as capa-
‘hidades/capacidades militares, dentro de
sestrigdes orgamentarias, a fim de cumprir
s objetivos de seguranga nacional, nos
\guais 0s pesquisadores do IDA conceberam
3= suas experiéncias em documentos e em
mas idealizadas para compartilhar as
‘melhores praticas com os planejadores de
para que essas praticas, no todo ou
parte, possam atender ou ser adaptadas
necessidades especificas dos paises que
a oportunidade de realizar a simulagéo.
Com essa perspectiva, os componentes
ionais da capabilidade militar sdo
idos como pessoas, equipamento e
tiddo, em que a capabilidade militar,
efetividade militar e a eficiéncia militar
uma fungdo direta do nivel de inte-
do desses trés componentes funda-
tais, conforme ilustrado na Figura 3.
Para o planejamento das unidades
itares para as trés forgas, é necessaria

IDA

Componentes Funcionais da Capabilidade -

Unidades Militares

Pessoas Quantidades futuras requeridas Equipamento
*Forgas ————— * Sistomas
* Pessoal « Equipamento
_ o
Custos operacionais ‘Custos operacionals
futuros tuturos
Prontidao
+ Treinamento & ritmo operacional
« Manutengdo de equipamento

= Esloques

a obtengdo de respostas as perguntas
relacionadas as quantidades futuras
requeridas e aos custos operacionais
futuros relacionados a triade pessoas/
equipamento/prontiddo, pois elas sdo
criticas para o planejamento de recur-
sos militares e, com isso, € preciso um
sistema que efetivamente faga essas per-
guntas. Da mesma forma, ¢ preciso que
esse mesmo sistema fornega as respostas
a essas perguntas, e as respostas estejam
associadas a triade por intermédio dos
tipos e quantitativos de forgas, pessoal,
sistemas, equipamentos, instalagoes, trei-
namento, ritmo operacional, manutencdo
do equipamento ¢ estoques (Figura 4),
que serdo os requisitos para os niimeros
finais do orgamento anual. O resultado
deve estar associado as consequéncias
operacionais desejadas e que podem ser
rastreadas a decisdes tomadas durante o
processo de planejamento.

Figura 3 — Componentes funcionais da capabilidade militar’ (BRASIL, 2023b)

gar — realizar operagdes de combate e ndo combate dgeis e sustentadas (BRASIL, 2023b).

Swstentar — manter, gerar e apresentar forgas de combate em todas as fases das operagdes para incluir trei-
namento, destacamento e emprego (BRASIL, 2023b).

componentes funcionais de capabilidade militar sdo elementos fundamentais de uma GD efetiva. Os trés
principais componentes sdo: pessoas (chamadas de estrutura da forga em certos modelos), equipamento e
prontiddo. Cada conceito a ser seguido — os pilares e os componentes de gestdo de defesa e os principios
norteadores — informa as decisdes que estabelecem um equilibrio entre os trés componentes funcionais.
Os planejadores militares deverdo ser capazes de rastrear cada investimento em pessoas (estrutura de
forga), equipamento e prontiddo até sua origem na politica e na estratégia (BRASIL, 2023b).

2025 1
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Integragdo dos Trés Componentes Funcionais
da Capabilidade Militar

RESPOSTAS

Consequéncias || PERGUNTAS

Equipamento
* Sistemas
» Equipamento

Prontidio
+ Treinamento & ritmo operacional
+ Manutengio de equipamento
» Estoques

Figura 4 - Integrago dos trés componentes funcionais da capabilidade militar (BRASIL, 2023b)

Considerando que normalmente o [...] o Sistema de Planejamento £
orgamento para 0 MoD ¢ limitado, compa- Emprego de Defesa (SPED) ¢ a estru=
rado ao de outros ministérios do governo tura abrangente na qual todos os pro-
nacional, e que as Forgas Armadas preci- cessos de planejamento e de atividades
sam compartilhar desse orcamento entre de Organizar, Treinar, Equipar, Desta-
si, o IDA indicou fortemente que, pelo car, Empregar ¢ Sustentar residem. O
fato de nenhuma Forga singular sozinha SPED detalha os processos criticos de
conseguir garantir toda a seguranga que gestdo de defesa e também as relagdes
uma nagdo precisa, se torna vital ope- espaciais e temporais dentro desses

rar de forma conjunta por
meio de um planejamento
operacional e de recursos
também elaborados de for-
ma conjunta®. Isto acarreta
o surgimento dos conceitos
de capabilidade operacional
conjunta, que integra con-
ceitos operacionais para as
trés Forgas Armadas, con-
forme ilustrado na Figura 5.

O IDA, entao, propde um
Sistema de Plangjamento e
Emprego de Defesa (SPED)
que (BRASIL, 2023b):

Operacdes Conjuntas precisam de Planejamen
" Com

nejamento Operacional Conjun

Forgas Conceitos Forgas Aérea
Maritimas . --E'L“?F'!’,
=\ \—:“-:/

Forgas
Terrestres

Figura 5 - Plangjamento Operacional Conjunto (BRASIL, 2023b)

8 De fato, o especialista Patrick Goodman, durante o treinamento presenciado pelo autor, afirmou que “®
inimigo que os Estados Unidos preferem enfrentar € o que faz o seu planejamento em Defesa de forms
segregada entre as Forcas e ndo de forma conjunta”.
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processos que possibilitam a capacida-
de das Forgas Armadas (FA) de Orga-
mizar, Treinar, Equipar e Sustentar as
forgas conjuntas, para que possam ser
Destacadas e Empregadas no momento
& no local determinados pela Autorida-
de de Comando Nacional (ACN). Em
todo o MD, nas Forgas Armadas e no
Comando da Forga Conjunta (CFC),
& criado um orgcamento de defesa
derivado da orientagdio estabelecida
na Estratégia de Seguranga Nacional
(ESN)’ e na Estratégia Nacional de
Defesa (END)'", que instancia essa
orientagdo no orgamento de defesa,
converte esse orgamento de defesa
em poder de combate e, em seguida,
Destaca ¢ Emprega esse poder de
combate através de forgas operacionais
por meio de ordens contidas na Diretriz
do Comando Unificado (DCU)!'. O
SPED ¢ composto por dois proces-
sos separados, chamados de Sistema
de Planejamento de Defesa (SPD) e
Sistema de Emprego Conjunto (SEC).
(BRASIL, 2023b)

0O SPED proposto se baseia em cinco
Pilares da Gestdo de Defesa (Operagoes
Militares, Conceitos Conjuntos, Gestdo
de Logistica, Gestdo de Recursos Hu-
manos e Gestdo de Recursos de Defesa,

(BRASIL, 2023b).

militares (BRASIL, 2023b).

12025
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interligados a Dire¢do Estratégica) que
retratam um desenho de alto nivel para
uma “melhor pratica” de apoio e repre-
sentam dreas de gestdo do setor publico
que organizagoes de defesa ideais poderdo
adotar para desenvolver uma sistema de
GD abrangente. Como o IDA (BRASIL,
2023b) explana:

Os cinco pilares inter-relacionados
existem de alguma forma na maioria
dos sistemas de gestdo de defesa bem-
-sucedidos. Os pilares definidos [...]
incluem Politica e Estratégia, Gestdo
de Recursos de Defesa, Gestdo de
Recursos Humanos de Defesa ¢ Gestdo
de Sistemas de Armamentos e Concei-
tos Conjuntos. Os pilares auxiliam as
organiza¢des de defesa no enfrenta-
mento de desafios militares, no inves-
timento em prontiddo, na compra dos
melhores sistemas de armamento € na
execugdo de planejamento plurianual e
dos ciclos orgamentarios anuais. Cada
pilar esta vinculado a outros pilares
por meio dos novos processos de GD
[...]. (BRASIL, 2023b)

Além disso, o SPED segue um con-
junto de principios norteadores de GD,
que informa o desenho do sistema de
GD para todas as organizagdes e serve

% A Estratégia de Seguranga Nacional (ESN) descreve a situagdo de seguranga atual e projetada e fornece
orientagdo para o desenvolvimento de estratégias e planos de apoio para cada um dos elementos do
poder nacional e para avaliar propostas de programas plurianuais e solicitagdes orgamentdrias anuais

10 A Estratégia Nacional de Defesa (EDN) orienta a implementagdo da Estratégia de Seguranga Nacional
pelo setor de defesa, destaca os principais problemas e desafios de defesa, fornece principios e diretrizes
para o desenvolvimento de capabilidades militares e informa o plancjamento e a condugio de operagoes

11 A Diretriz de Comando Unificado (DCU) direciona as missdes das Forgas Armadas de ROX (Afrox), fornece
orientagiio conjunta de combate sobre a condugiio de operagdes conjuntas, detalha a cadeia de comando
da Autoridade de Comando Nacional (ACN) ao chefe dos comandantes do Comando da Forga Conjunta
(CCFC), juntamente as autoridades de comando, e direciona o planejamento operacional conjunto. E
revisto pelo chefe de Defesa (CHoD) e aprovado pelo primeiro-ministro ou presidente da Republica a
cada trés anos ou antes, com base em mudangas na legislagdo nacional, na estratégia de defesa e/ou no
comando e controle. Por fim, a DCU instrui as Afrox a operacionalizar a ESN e a EDN (BRASIL, 2023b).
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Operagdes Militares
* Capacidade de realizar operagdes militares ageis e
sustentadas

Conceitos Conjuntos

* Aspecto critico de gestdo de defesa

* Resposta militar planejada para missdes especificas
Gestio de Logistica

* Sistema(s) para gerir e entregar todas as capabilities ndo
humanas

Gestdo de Recursos Humanos

* Sistema para gerir e entregar as capab«litles humanas
Gestlio de Recursos de Defesa

* Converte os recursos da nagéio em capablllty mlllur

Diregdo Estratégica

 Estratégia de Defesa, Politica, Legislacdo Publica, Ordens Legais

* Ligam o Ministério de Defesa a Estratégia Nacional e os

objetivos de seguranga

Figura 6 — Os cinco pilares da Gestdo de Defesa (BRASIL, 2023b)

como exemplo de melhores praticas na
implementagdo e na execugio da metodo-
logia. Essas melhores praticas de GD tém
atributos centrais que sdo comuns entre
organizagdes militares bem-sucedidas e se
aplicam ao desenho e a implementagdo de
todos os sistemas. A Figura 7 descreve os
principios que perpassam os pilares e os
modelos a fim de alinhar e viabilizar o sis-
tema de gestdo de defesa como um todo.

A Figura 8a ilustra a fun¢do de cada
pilar no desenvolvimento e apoio a capa-
bilidade militar a partir de uma perspec-
tiva basica de processo, e a Figura 8b, a
divisio de atribui¢des das seis fungoes das
forgas militares em dois lados desse mo-
delo: o lado esquerdo, que se incumbe das
fungdes Organizar, Treinar e Equipar; e o
lado direito, que se incumbe das fungdes
Destacar, Empregar e Sustentar.

Alinhamento

Processo sodlido de e Arranjo légico dos sistemas de gestao
desenho e Processos centrais perfeitamente integrados

» Produtos utilizaveis em todos os processos centrais
Taxonomia Padronizada Arcabougo e linguagem de capabilidades

Consistente em todos os processos centrais

Integridade de Dados ® Dados verificados e rastreaveis
« Formalagao consistente por todos os processos centrais

Rigor Analitico * Produz informagdes prontas para a tomada de decisdo
* Ferramentas otimizadas
= Andlise consistente

Organizacional * Abordagem integrada & gestao de planejamento e recursos
e Fungdes de planejamento alinhadas com a autoridade de recursos
Responsabilidades delineadas e designadas aos departamentos
apropriados
* Autoridades legais consistentes com legislagdo publica

Figura 7 — Principios norteadores de Gestdo de Defesa (BRASIL, 2023b)
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IDA sistema de Planejamento e Emprego de Defess ;

Unidades aptas e prontas estiio no centro ¢

(a)

IDA sistema de Planejamento e Emprego de a(SPE
Construindo o Orgamento de Defesa e Operando a Forca de Def

0 ultimo norteador do SPED ¢ o calen-
dario mestre para o planejamento. Dentro
4o contexto do exercicio, foi estabelecido
gue o sistema de GD opera com um calen-
Zario de planejamento de “médio prazo”
centralmente gerenciado, que sincroniza
wdos os esforgos para produzir cada
programa de seis anos e cada orgamento
snual, prevendo prazos, coordenando e

EMB2°T/2025

(b)

Figura 8 — (a) e (b) Sistema de Planejamento e Emprego de Defesa (SPED)
proposto pelo IDA (BRASIL, 2023b)

gerenciando o tempo das equipes. Ele €
ilustrado na Figura 9, especificamente
para o Ano Orgamentario (AO) de 2025.

Conforme detalhado em Brasil (2023b),
o calendario se repete integralmente a cada
dois anos, com a politica e a estratégia
conduzindo a criagdo do Guia de Plane-
jamento de Capabilidades (GPC), que,
quando concluido, da inicio ao Planeja-
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E Plansjamento de
Programa & Orgamento

E Documsnio de Programa
I & Orgamenta

B =] =

Figura 9 — Calendario mestre para o planejamento de “médio prazo” (BRASIL, 2023b)

mento de Capabilidades Conjuntas (PCC).
A Documentagio dos Conceitos Conjuntos
(DCC) fornece informagdes adicionais para
o PCC, que se repete a cada dois anos ¢
gera a Diretriz de Programagéo de Defesa
(DPD), usada para criagio do programa e
do orgamento plurianual. O Planejamento
do Programa e do Orcamento (PPO) e a
execucdo do or¢amento ocorrem todos os
anos. O Desenvolvimento de Conceitos
Conjuntos (DCU), o Planejamento Opera-
cional Conjunto (POC), o Planejamento de
Aquisi¢oes (PA) e a Implementagao Orca-
mentaria do “ano anterior” sdo processos
continuos que informam outros compo-
nentes de planejamento em pontos-chave
no ciclo geral de planejamento.

O leitor deve observar que na figura 8
e 9 sdo utilizados simbolos de fluxograma
para representar processos (retangulos),
conexdes de fluxo (linhas), documento/
saida (quadrados truncado brancos) e
armazenamento de dados (cilindros
achatados) e linhas continuas que tragam
o processo central de planejamento. Esse
modelo inclui sistemas ilustrados na Fi-
gura 10 (BRASIL, 2023b).

A meta do SPED proposto € aumentar a
eficacia e a eficiéncia do desenvolvimento
da forga e das operagdes militares, a partir
dos seguintes tépicos: compreensiao da
relagdo entre as operac¢des militares (lado
direito do orgamento) e a gestdo de recursos
de defesa (lado esquerdo do orcamento):

a) Diregio Estratégica: {

b) Congeitos Conjuntos: {

1) “Se essa luta é nossa, devemos entrar nela ¢ qual sera nossa fungao?”

i) Ligar as orgamizagdes de defesa a politica nacional

i) “Como iremos lutar? Como preferimos realizar as operagoes militares?”

11) Desenvolver itos e d

e

informar o Planej 0y

| Conjunto. |

¢) Gestdo de Recursos de Defesa (GRDJ:{

i) Planejar capabilidades de defesa futuras que sejam economicamente acessiveis |
e informadas pela estratégia. |

d) Gestido de Recursos Humanos de Defesa (GRH): { i) “Como iremos gerenciar as pessoas que precisamos para lutar?”

¢) Gestiio da Logistica de Defesa (GDL): { i) “Como iremos gerenciar o equipamento que precisamos para lutar?”

1) “Como iremos desenhar, treinar e equipar as unidades que remos usar pra lutar?” !

Figura 10 — Sistemas envolvidos no modelo de SGPD (BRASIL, 2023b)
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DA Jae
Desenvolvimento de Estratégia e Guia de

- Fase 1:
Planejamento Operacional Conjunto
Capabilidade

\

(b)

Fase 3:
Preparagio das Forgas para o PCC

IDA %
Planejamento de Capabilidade Conjunta

(d)

Desenvolvimento dos Programas ewmﬂﬁt
das Forgas

(€)

Figura 11 — Principais fases do planejamento da defesa ¢ do emprego da fora proposto (BRASIL.
2023b): (a) Fase 1 — Planejamento Operacional Conjunto; (b) Fase 2 — Desenvolvimento de Estratégia e
Guia de Capabilidade; (c) Fase 3 — Preparagio das Forgas para o Plancjamento de Capabilidade Conjunta
(PCC); (d) Fase 4 — Planejamento de Capabilidade Conjunta; e () Fase 5 — Desenvolvimento dos
Programas e Orgamentos das Forgas.
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conhecimento da metodologia de melhores
praticas e as ferramentas analiticas usadas
no planejamento da defesa e no emprego da
forga; reconhecimento da necessidade de
produtos baseados em analises que apoiem
a tomada de decisdo da alta lideranga; e
compreensdo das cinco principais fases
do planejamento da defesa e do emprego
da forga proposto, a saber: Fase 1 — Pla-
nejamento Operacional Conjunto; Fase
2 — Desenvolvimento de Estratégia e Guia
de Capabilidade Conjunta (GPC); Fase
3 — Preparagao das Forgas para o Planeja-
mento de Capabilidade Conjunta (PCC);
Fase 4 — Planejamento de Capabilidade
Conjunta (PCC) propriamente dito; e Fase
5 — Desenvolvimento dos Programas e
Orcamentos das Forgas. As Figuras 11 de
(a) a (e) ilustram essas fases e os blocos
componentes do SPED associados.

A equipe de instrutores do IDA repre-
sentou o papel do alto nivel estratégico

Ministro de
Defesa

politico de ROX, cuja principal documen-
tagdo condicionante foi a Estratégia de
Seguranga Nacional (ESN), englobande
ndo somente aspectos de Defesa, mas
também de outras areas de atuagdo go-
vernamental, a partir de uma abordagem
whole-of-government' para identificar
objetivos nacionais, fungdes ¢ missdes.
responsabilidades e principais tarefas do
MD-Afrox (Ministério da Defesa e Forcas
Armadas de ROX) e de outros departa-
mentos e agéncias governamentais.

Em termos de estrutura e responsabi-
lidades, as organizagdes do Ministério de
Defesa (MoD), do Estado-Maior Conjunta
e FA e dos Comandos da Forga Conjunta de
ROX sio ilustradas nas figuras 12a e 12b

Para fins do exercicio, a estrutura do
Quartel-General (QG) das FA de ROX —
QG das Forgas-Terrestres (QGEX), QG
da Forga Aérea (QGFA) e QG da Forca
Naval (QGMA) — ¢ a mesma do Estado-

= I =

hodes

_{Eum..ﬁl ml_l Politica de _-

Defesa Capabilidade AquisiBes

=y
A 5 Gests A []
Estratégicas Financeira Oomigis ool

_i Assuntos _Imu;hm- Gastdo de
Intermacionals Desempenho Dados

(a)

12 Da Silva (2014) nos apresenta que, “apesar de nio existir um conceito uninime sobre ‘whole of government”.
a ideia considerada fundamental ¢ a de buscar solugdes integradas, No nivel nacional, por exemplo, @
governo australiano assim define ‘whole of government’: “Whole of government denotes public service
agencies working across portfolio boundaries to achieve a shared goal and an integrated government
response to particular issues. Approaches can be formal and informal. They can focus on policy deve-
lopment, program management and service delivery” (AUSTRALIA, 2004, p. 1)

118

RMB2:T/2025




A METODOLOGIA DO INSTITUTE FOR DEFENSE ANALYZES DOS
ESTADOS UNIDOS DA AMERICA PARA GESTAO DE DEFESA

! Ib.::ta' Fo e
» Forgas Adreas Forgas Navais
Conjunto

——

Pessoal, 11

I
|rmd¢enm, 2

(b)
Autoridade do Comando
Macional (ACN)
|
Comandante do
Comando da Forca
Conjunta (CCFC)
Chefe do Estado G d C o Comandante,
Maior do Cormando Componente Forgas ¢ e C Forgas.
da Forga Conjunto Terrestres Forcas Adreas Navals
I Pessoal, j1 Inteligéncla, 12 l
Comandos da Forca
Conjunta da Repdblics de X
1. Comando da Forpa
rownmja Logistica, J4 J Conjunta, Norte (CPCN)
2. Comando de Forga
Conjunta, Sul (CFCS)
‘Pllnqamenla. I3 o e"‘l
(c)

Fagura 12 — (a) Estrutura Organizacional do Ministério de Defesa de ROX (BRASIL, 2023b); (b) Estrutura
Orzanizacional do Estado-Maior Conjunto ¢ do QG das Forgas Armadas de ROX (BRASIL, 2023b); e (¢)
Estrutura Organizacional do Comando da Forga Conjunta de ROX (BRASIL, 2023b)

Maior Conjunto (EMC), bem como gia utilizada em Apoio a Simulagao de
R0X tem dois comandos operacionais Gerenciamento de Recursos de Defesa
conhecidos como Comandos da Forga foi baseada nos documentos listados na
Conjunta (CFCs), nos quais as operagdes Tabela 2, que se encontram disponiveis
conjuntas sdo planejadas e executadas no endereco do Google Drive (BRASIL,
{BRASIL, 2023b). 2023b), excetuando os que nido foram

Conforme indicado na documentagio encontrados na busca na internet reali-
4o curso (BRASIL, 2023b), a metodolo- zada pelo autor.
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Item

Descriciio

Endereco na Internet

IDA Document D-4137, “Best Practices in Defense Resource
Management”. C. Vance Gordon and Wade Hinkle, January 2011.

https://www.ida.org/-/media/feature/
publications/d/de/defense-governance-
and-management-improving-the-
defense-management-capabilities-of-
foreign-defense-institutions/p-5317.ashx

IDA Paper NS P-5350, “Defense Governance and Management,
Improving the Defense Management Capabilities of
Foreign Defense Institutions, Defense Policy & Strategy
Development...". Martin Neill, Aaron C. Taliaferro, Mark E.
Tillman, Gary D. Morgan, and Wade P. Hinkle, March 2017.

https://www.ida.org/-/media/feature/
publications/d/de/defense-governance-
and-management-improving-the-
defense-management-capabilities-of-
foreign-defense-institutions/p-5350.ashx

IDA Document D-5434, “Defense Planning Scenarios: Best
Practice and International Comparisons”. Wade P. Hinkle, Gary
Morgan, Martin Neill, and Kongdan Oh Hassig, April 2015,

Nao encontrado ou nao disponivel

IDA Document D-5665, “Scenarios, International Best
Practice: An Analysis of Their Use by the United States,
United Kingdom, and Republic of Korea”. Martin Neill, Wade
P. Hinkle, and Gary Morgan, February 2016.

https://www.ida.org/-/media/
feature/publications/s/sc/scenarios--
international-best-practice-analysis-of-
their-use-by-the-united-states-united-
kingdom-and/d-5665.ashx §

IDA Paper NS P-5317, “Defense Governance and Management:
Improving the Defense Management Capabilities of Foreign
Defense Institutions, Program Budgeting”. Aaron C Taliaferro,
Gary D. Morgan, James L. Wilson, Thomas J. Wallace, and
Wade P. Hinkle, March 2017.

https://www.ida.org/-/media/feature/
publications/d/de/defense-governance-
and-management-improving-the-
defense-management-capabilities-of-
foreign-defense-institutions/p-5317.ashx

IDA Paper NS P-5361, “Defense Governance and Management:
Improving the Defense Management Capabilities of Foreign
Defense Institutions, Using a Relational Database (FOCIS) to
Improve Defense Force Planning and Budgeting...”. Thomas J.
Wallace, Aaron C Taliaferro, and Wade P. Hinkle, March 2017.

https://www.ida.org/-/media/feature/
publications/d/de/defense-governance-
-management-improving-the-defense-
management-capabilities-of-foreign-
defense-institutions--using-a-relational-
database-focis-to-improve-defense-
force-planning-and-budgeting--an-
over/p-3361.ashx

IDA  Paper NS P-10369, “Defense Governance and
Management:  Improving the Defense Management
Capabilities of Foreign Defense Institutions, A Guide to
Capability Based Planning”. Aaron C. Taliaferro, Lina M.
Gonzalez, Mark Tillman, Pritha Ghosh, Paul Clarke, and
Wade Hinkle, February 2019.

https://www.ida.org/-/media/
feature/publications/d/de/defense-
governance-and»managemem—-
improving-the-defense-management-
capabilities/d-10369.ashx

IDA Document D-5044, “Observations on the Republic of
Korea Force Requirements Verification System”. Patrick A.
Goodman, Martin Neill, Wade P. Hinkle, and Kongdan Oh
Hassig, October 2013. (Chapters 1-3 are methodological)

Nao encontrado ou néo disponivel

IDA  Paper NS P-13188, “Defense Governance and
Management, Promoting a Joint Armed Forces Culture and
Improving the Capability of Foreign Defense Institutions
Through Joint Concept and Doctrine Development”. Mark
Vinson, John Caldwell, Aaron Taliaferro, and Wade Hinkle,
December 2020.

https://www.ida.org/-/media/feature/
publications/d/de/defense-governance-
and-management-promoting-a-
joint-armed-forces-culture-and-
improving/p-13188.ashx

IDA Document NS D-4400, “References for Capability
Assessment, Acqusition Planning, and Cost Estimation”.
Wade P. Hinkle, Milton L. Tulkoff, and Rachel D, Dubin,
August 2011.

https://apps.dtic.mil/sti/pdfs/
ADAS552348.pdf

IDA Document NS D-4318, “Force Oriented Cost Information
System (FOCIS) User’s Manual”. James L. Wilson, Kenton G.
Fasana, Charles V. Fletcher, Harold W. Laughlin, David Tran,
Wade P. Hinkle, and Aaron C. Taliaferro, December 2018,

https://www.ida.org/-/media/feature/
publications/f/fo/force-oriented-
cost-information-system-focis-users-
manual/d-4318.ashx

PRI T V——

Tabela 2 — Documentagiio de referéncia do IDA para a metodologia utilizada em Apoio a Simulagio de
Gerenciamento de Recursos de Defesa (BRASIL, 2023b)
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FERRAMENTAS/MODELOS
LTILIZADOS NA SIMULACAO

As ferramentas consistiram em tabelas
para que os grupos de trabalho organizas-
wem as informagdes contidas na documen-
scdo de alto nivel de ROX fornecida como
emtrada, com a finalidade de organizar os
sdos e simplificar as andlises decisorias
gara 0 SPED. Além disso, a ferramenta/
modelo em Excel efetuava os calculos
selacionados aos custos com pessoal,
eguipamento e prontidio das unidades
smlitares distribuidas, de forma a verificar
2 atingimento das premissas da Autoridade
& Comando Nacional e do Ministério da
Defesa de ROX.
Além disso, foi IDA

“os que foram uti-

ESTADOS UNIDOS DA AMERICA PARA GESTAO DE DEFESA

lizadas ou mencionadas pelos instrutores
do IDA durante a simulag@o, destacam-se:

— Planilha de Planejamento Opera-
cional Conjunto — Planilha contendo as
Linhas de Operagdo, CONOPS"/Concei-
tos Conjuntos (CC)"/Planos Conjuntos e
as Areas Funcionais (AF)". A Figura 13
exemplifica essa planilha preenchida para
o caso ficticio de ROX.

— Planilha de Avaliagdo de Cenarios —
Planilha elaborada por cada For¢a Armada
de forma a apresentar o seu ponto de vista
em relagdo ao planejamento. As figuras 14
(a), (b) e (c) exemplificam essa planilha
preenchida para o caso ficticio da Forga
Naval de ROX (ROXFN).

Planilha de Planejamento Operacional Conjunto

“spresentada uma Linhas de CONOPS/Conceitos/Planos 4 o :
ferramenta pro- Bpvagha ol i
&S‘Fmal desed- 0s meios da ROXAF deverio  ROXAF: Mobilidade
wolvida pelo IDA Py efetuar Mobilidade Adrae  Aérea e Atague
‘¢hamada Force Atague Aéreo na dreas lll e IV, Aéreo
- combate 205 . 2 oi0 & operacBes de ROXAR ROXAR: Combate
Oriented Cost i":"'“"m’“a” para Combate Terrestre, Forcas  Terrestre, Forgas
Imformation Sys- S Aeromévels e Comando e Aeroméveis e
Suporte Comando e Suporte
w=m, que, segundo
s instrutores, ¢
adotada por al- Os meios da ROXAF deverdo N wooioodt
guns paises que efetuar Mobilidade Aéra e it
possuem parcerias s Mk e ¥ ol dombate
aos insurgentes nas  ern apoio a operagdes de
com este Instituto. dreasllle Vv ROXAR para Combate T“ el ;e’
Terrestre, Forcas Aeromoveis e

Dentre as fer- Chnbariie’s Sinae Comando e

samentas/mode- Suporte

Figura 13 — Planilha de Planejamento Operacional Conjunto (BRASIL, 2023b)

©3 Abordagem operacional especificamente identificada para realizar uma missdo militar especifica de alto
nivel no curto prazo, usando as forgas atuais. Um CONOPS Conjunto serve como precursor de um Plano

Operacional Conjunto (BRASIL, 2023b).

2 Abordagem especificamente identificada para realizar uma determinada missdo militar voltada para o
futuro. Um CC combina as Areas de Capabilidade Conjunta (ACC) ¢ as Areas Funcionais (AF) de uma
maneira especifica com a intengdo de responder a um desafio militar especifico e informar o planejamento

Operacional e de Capabilidade (BRASIL, 2023b).

15 Conjunto de fungdes militares agrupadas para fornecer uma capabilidade militar especifica; um conjunto
de AF especificas, juntas, fornece a capabilidade militar em uma Area de Capabilidade Conjunta (ACC),
que, por sua vez, ¢ um conjunto de dreas de capabilidade funcional, agrupadas para realizar um certo
tipo de missdo militar; um conjunto especifico de ACC fornece a capabilidade militar em uma érea de
missdo. As ACC fornecem defini¢des padronizadas de capabilidade militar (BRASIL, 2023b).
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Assistbncia em Desastres. A incapacidade do Governo
antior da prover auistinci termpestia tempestis resilto e

brows Operaghes de.
Estabilidade

ruris ¢ na capital, Melhorar nossas forgas &
nosso

desmwolvimento
Devernos concluir o5 projetas nas Repoes e IV o

quan isto poderd sxigir
adidonal para alavancar a prontiddo
P &
adicionals j& planciadas ara o programa dé registro

padem nlo sar suficientes para vencer 8 guers no sul
até o fim do ano de 2027, Alm do mais, essas

£ necessirio 0 reparo do radar
de vigildncia costeira e o reparo

Ta il Uma ver (01N, Operagbus du
gmmmm-mn—mw Extabilidade
om abrigos

de combate das nossas forcas

tarroristas @ insurgentes nas Regides 1l o IV, eles

desambarque anfibio, de forma

2 ampliar as capacidades para o

cumprimento de missdes na fase
du retomadas das thas.

Wp«ldﬂ’&ﬂwnmo
wmeto de Da parte de ROXFN, a8
hm-wmunbphubhpmpmh o e i
d das forge: operaghes conjuntas com
P 2042, A dade des ROKAR sio suficientes
forgas poderd diminuic uma vez vencida a guerra
o sul. Investigue opgDes du redugBo dessas forgas
maﬂ:m:mhwhnoﬂoﬂpu-
para conter a perdo de vidas e de propriedade caso
ocora um ato de terreriime.
Vigiidncia e Interdiclo Maritima. A Repdblica
desenvoler um operacional em
tempa real do dominio marftimo peta detectar
advares ou flicita. Identificar sesas £ necessirio o raparo do radar
atividades, a Repiblica precisa de haveres de vigildncia costeira e o
maritinos ¢ adreos para interceptar, mc“-”““"“ reparo da capacidade para
m-hdrmnu-wﬁummmw-w Maritima: erdiclo o eracdes anfibiss, de forma &
aga ampliar as capaciclades para o

me:mumm
de vigilincia « interdicdo marltima da Repiblica no
miédio a lango prara.

(b)

ndmdm n
.wmmmwmzs P, ;

ndmh\mglnumﬁmm:lu S il

Isto p
mmmmm
alta

(c)

fase dé retomada das fThas.

Embora o moral estefa

baixos salirios, em face
da necessidade de
vencer a guerra até 2027,
a perspectiva é dar a

 pelo menos, até a

tomada de Sule a
recuperagdo econdmica

- de ROX.

Figura 14 — (a), (b) e (¢) Planilha de Avaliagio de Cendrios de ROXFN (BRASIL, 2023b)
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— Planilha de Arcabougo de Avaliagdo Funcionais, Nome da Unidade Distribuida
de Capabilidade — planilha contendo as ¢ o Indice de Prontiddo'. A Figura 15
Areas de Missdo, Areas de Capabilidades exemplifica essa planilha preenchida para

Conjuntas (ACC), Areas de Capabilidades o caso ficticio de ROX.

IDA Planilha de Arcabougo de Avaliagio de Capabilidade
s Areas de Nome da Unidade indice de
ol o AcC Capabilidade Distribuida Prontidao

ksho Funcional (%)
Remagso do mnas | U0 R IONII <8
Protegéio de
Portos
Controle de
Dor|‘1inlo
Maritimo Policamento
Maritimo

Operagdes | Vigildncia de Superficie
de Vigildncia
Maritima

Figura 15 — Planilha de Arcabougo de Avaliagdo de Capabilidade (BRASIL, 2023b)

Figura 16 — Ilustragdo dos conceitos Areas de Missdo, Conceitos Conjuntos e
Capabilidades Conjuntas (BRASIL, 2023b)

1% A prontiddo ¢ soma do pessoal, do equipamento, do treinamento e da sustentagdo disponiveis para uma
unidade realizar as tarefas ou missdes que lhe foram atribuidas: ¢ uma fungio de todos os recursos que
estio disponiveis ou foram planejados para uma unidade. Para o exercicio, o IDA considerou quatro
indices possiveis: R1 - Totalmente Pronto (85%); R2 — Parcialmente Pronto (70%); R3 — Minimamente
Pronto (60%) e R4 — Nio Pronto (30%) (BRASIL, 2023b).
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— Planilha de Avaliagio de Capabilida-
des baseada na Area da Missio — planilha
que apresenta os dados comparativos
das unidades militares, quantitativos e
prontiddo requeridos e existentes, de
forma a permitir a analise das alteragdes
necessdrias para o planejamento or¢amen-
tario nos periodos e objetivos requeridos
e priorizar os investimentos. Os passos
indicados para o IDA para esta Avaliagdo
de Capabilidades sdo:

Passo | —Construa um arcabougo de
drea de missdo de acordo com cendrio e
conceito ¢ identifique as capabilidades
requeridas; Passo 2 — Distribua os tipos
de unidades existentes para cada area
funcional necessaria (nem sempre pode

IDA

Area de Missdo: Seguranca Interna

ESTADOS UNIDOS DA AMERICA PARA GESTAO DE DEFESA

haver um tipo de unidade apropriado);
Passo 3 — Estime a quantidade e a
prontiddo do tipo de unidade necessaria
a partir de informagdes de cenarios, pla-
nos operacionais, conceitos, € estrutura
e prontiddo da forga; Passo 4 — Deter-
mine a quantidade e a prontidao das
unidades atualmente plancjadas para
os anos relevantes do programa (uti-
lize dados da estrutura e prontiddo da
forga); e Passo 5 — Compare a estrutura
¢ a prontiddo da forca atual e necessa-
ria e identifique lacunas & excessos
(Consulte a ESN, a EDN e o Guia de
Planejamento de Capacidades (GPC)"
para determinar se uma lacuna ou um
excesso é relevante no inicio ou ao final
do programa). (BRASIL, 2023b)

SEANREET,

Seguranga

Cenario de Planejamento Relevante: Contra Insurgéncia
Conceito/CONOPs: Operagdes Conjuntas de Contra Insurgéncia Anos 1-3

Contra- Operagbes e | Comando Eores Ganivpia, (Su) ALY b
Insurgdncia Conjuntas de | Comando e Suparte a6s Qivisle 4[R1 2{m G3 1]
Sontra: 2|R3
Insurgbngia. QG Brigada 12(m 6|R1 G3 2
6|R3
Combate Terrestre Batalhdies infantetia 36| k1 18| R1 G3 2
18 |R3
Iranseerts. Abrso Titico, | LeguadiBes de Transpacls, 1iR1 1|R3(3/6) |63 1
Afen
Mebilidade Tética Espugdiio de Helicouteros 2im 2[R3e/m) (63 s
Base alm a|R3 63 1
Ataque Anfibic Batathdies de Infansaris Neval 4| R 2|m G3fE1 L
4|R3
‘Mahilidade Anfibia Navios de Desembarque Anfibio alm I[m Gi/E1 ®
Shio Tank: 3|Re
|AgpioCombate  |Unidadende Aggio ijm 2{R3
atglbile de Sngenhey L] LIL ] k) L
Qperoches | Comando e Controle 1[R1 1|R1
Coniuntas de | Comando e Suporte QG Divipllo 2/R3 2183
Estabilizagio OGs Brigada 6|3 6|R3
Terrestre | Batalbies infentors 18| R3 18 |R3
Transporte Aéreo Tético. | Laauadtda de Lransporte. 1R 1|R3(3/6) (G3 4
|AgigAviecio | L Bose Ay 1R 4|R3 G3 a
de 2|R3 2|R3

Figura 17 — Planilha de Avaliagdo de Capabilidades baseada na Area da Missdo (BRASIL, 2023b)

17 Guia de Planejamento de Capabilidade (GPC) é o resultado do processo de estratégia que reflete a orien-
tagio e as prioridades da alta lideranga para a proxima rodada de planejamento de capabilidades. E o
produto inicial de gestdo de recursos criado para informar o planejamento plurianual (BRASIL, 2023b).
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A Figura 17 exemplifica essa planilha
preenchida para o caso ficticio de ROX
na Area de Missio Seguranga Interna,
Cenario de Planejamento Relevante de
Contrainsurgéncia e CONOPS de Opera-
¢des Conjuntas de Contrainsurgéncia nos
anos |1 a 3 do Planejamento.

— Planilha de Avaliagdo de Propostas
de Planejamento de Capabilidade — pla-
nilha comparativa das Propostas de Pla-
nejamento de Capabilidade por Programa
a ser apresentada ao nivel decisor do
MoD. No exercicio, foram apresentados
como dados de entrada um quadro com
os resultados de capabilidades atingidas

Relagao Custo-Efetividade das Opgoes

600 oC

Cobertura didria de 1,000,000
quildmetros quadrados
w oo
28
>

$300 $350 5400 545.0 4500 $55.0

2030 Custo em SM por 1.000.000 quildmetros quadrados em
cobertura didria

Custo das Opgbes de Capabllidade, 2025-2030

Prop: de C ac final de 2030
& Barcos - Helicipterce | Aeronave de
patrulha de ataque it
%
3 [
18 am R L] L]
e 12em R2 plrocis] semR3 ©omR3
Sem A3
®
18 am R1
3 ) 8 o
Jom A1 36 om RY #om R Sucwoh BamR1
1 nova
8
5 5 vemR1
SomRz o Vomm k] semi2
18 am R2 ot
1 novo esquadisa
u
2 2 0 s
ZemR2 o TemP2 Qem R semRz

Ranking Relativo (1 - 4) Geral
Custos | Financiaments <AL M
‘estimados adicional e mener &
om menos | de médio e melhor
tempo prazo. de 2030
A 3 2 H 3 2
4 1 4
8 1 4
c 2 3 3 2 3
D 4 1 1 4 1
—— et et 1
s vt txliencs [ “Dmags
by |-m_ 1-0-&- o oot
4 = Goncluldo 4-_ que .
umm ne--un
por ditimo it ariscado psrabeg vy

(c)

Jom — —
E 150
100
50
o
a5 2026 w027 2028 2029 2030
—h ) —r —(
(b)
m ek Conblaarads

* O Grupo de Trabalho considerou os seguintes fatores ao
desenvolver suas recomendaqbes
1. Prop de Cap ao final de 2030.
2. Cuimmomude Capabilidede, 2026-2030, ndo estourar o orcamento

a mcmmmmw

* Os dois fatores mais importantes no desenvolvimento das
recomendagdes foram:

1. Custos estimados de médio prazo
2. Financiamento adicional requerido antes de 2030

Basalios

* Os seguintes desafios estdo associados com o desenvolvimento de
recomendagdes dessa natureza:
1. Manter os recursos financeiros disponiveis.

2. Reavaliar se com a er.onornla de recursos da opgdo D, ndo se pode
adquirir outras conforme a evolugio do conflito.

(d)

Figura 18 — (a) Resultados de Capabilidades atingidas até o ano de 2030 por proposta (BRASIL, 2023b);
(b) Grificos de Relagio Custo-Efetividade de cada opgdio de proposta e de Evolugdo de Custos de cada
opgdo de proposta no periodo de 2025 a 2030 (BRASIL, 2023b); (c) Planilha de Avaliagio de Propostas

de Planejamento de Capabilidade obtida (BRASIL, 2023b);

e (d) Fatores Considerados e os Desafios para

corroborar o resultado (BRASIL, 2023b)
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até o ano de 2030 por Proposta, grafico
de Relagdo Custo-Efetividade de cada
opedo de proposta e grafico de evolugdo
de custos de cada opgdo de proposta no
periodo de 2025 a 2030. Em cima destes
dados, foi apresentada a Planilha Com-
parativa, os Fatores Considerados e o0s
Desafios para corroborar o resultado. As
Figuras 18 (a), (b), (c) e (d) apresentam o
exemplo do exercicio executado com esta
Planilha no caso do Programa Interdi¢do
¢ Vigilancia Maritima da Forga Naval de
ROX (ROXFN).

Um ponto mencionado pelo IDA em re-
lagdo a esta ferramenta € que, nas andlises
de propostas, ¢ importante se considerarem
0s riscos e o0s custos associados as opgdes
apresentadas, especialmente em referéncia
a se assumirem cortes de gastos/investi-
mentos em qualquer um dos trés compo-
nentes funcionais da capabilidade militar
(pessoas, equipamento e prontidao).

O risco ¢ uma combinagdo de proba-
bilidade ¢ consequéncia. Dessa forma,
sempre devem ser avaliados o risco e 0
impacto na missdo se a lacuna ndo for
sanada. Combinando risco e urgéncia

“ om
Probabilidade

(a)

(o]
' G
=]
Q
e
Capacidades Limite

(tempo), tem-se a importancia que re-
presenta quando se deve comegar a agio
para preencher uma lacuna. E, por fim,
a prioridade, que ¢ uma combinagdo de
importincia e vontade politica, ou seja, 0
que ¢ importante para a lideranga e o por-
qué. A Figura 19 ilustra esses conceitos.

Existem dois fatores primdrios a serem
considerados em qualquer decisio de
investimento nas FA: quanto ird custar o
investimento e, se o dinheiro néo for gasto,
quais serdo os riscos associados. A fungdo
primdria do planejador ¢ comparar o risco
com a orientacdo fiscal, determinando
quanto risco sera reduzido com o gasto
estabelecido no orgamento. Também ¢
indicado pelo IDA que nunca deve ser
assumido que o orgamento ird aumentar, a
nio ser que instrugdes nesse sentido sejam
dadas pela Lideran¢a Nacional.

— Ferramenta de Desenvolvimento de
Programa — planilha Excel® do Microsoft
Office® — modelo de planilha que con-
tém o programa plurianual de defesa da
Republica de X (ROX) e os orgamentos
de programa das forgas singulares asso-
ciadas. O modelo contém: dados totais da
forga; caracteristicas da unidade, para cada
unidade em cada programa principal da
forca: quantidade de pessoas; inventério
de equipamento; niveis de prontiddo; e
investimentos ja aprovados. Além disso,
possui variaveis que permitem aos alunos

Orgamentario

(b)

Requeridas

Figura 19 — (a) Diagrama ilustrativo da probabilidade de ocorréncia de um risco, sua consequéncia
(impacto) e sua urgéncia (tempo) (BRASIL, 2023b); e (b) Relagio entre o custo, capacidades requeridas,
limite orgamentario e risco associado ao nio investimento (BRASIL, 2023b)
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alterarem fatores-chave em cada progra-
ma principal (quantidades de unidades,
pessoal, equipamento, prontidio da uni-
dade e investimento) e os fatores de custo
relacionados a varidveis. A seguir estd a
descri¢do das variaveis e dos fatores de
custo (BRASIL, 2023b):

= Varidveis — nimero de unidades por
tipo de unidade, namero de pessoas em
cargos administrativos, prontiddo, catego-
rias de prontiddo, niveis de prontidio por
unidade e tipo de unidade, infraestrutura
(se as bases serdo fechadas ou se permane-
cerdo abertas), modernizag¢do (compra de
equipamento), varidveis de qualidade de
vida (incrementos salariais e investimento
em alojamentos); e

« Fatores de Custo — custo de pesso-
al — remuneragdo base ($/oficial/ano) e
custos de desligamento ($/desligamento
de alistados); custos de operagio de
equipamento — custos fixos ($/item de
equipamento/ano) e custos de operacdo
variavel ($/hora de operagdo); custo de
infraestrutura — custo do alojamento ($/
metro quadrado/ano) e custo do espago
de escritorios ($/metro quadrado/ano);
e custos de modernizag¢do — prego de
compra de equipamento novo ($/item

de equipamento comprado) e prego de
pacote de modernizagdo ($/conjunto de
equipamento comprado).

O modelo também possui macro de
idioma, que permite alternar entre o inglés
¢ o idioma utilizado na simulagdo, além
de replicar algumas das principais caracte-
risticas do programa Force Oriented Cost
Information System. As figuras 20 (a) ¢
(b) ilustram o layout da planilha com a
visdo do MoD de todos os programas das
For¢cas Armadas de ROX e o layout da
planilha de custos da Forga-Terrestre de
ROX (Roxar), respectivamente.

Durante a simulagio, a ferramenta de
desenvolvimento de programa em Excel®
foi utilizada praticamente em todas as
etapas, especialmente na fase de Avalia-
¢do do Planejamento de Capabilidades
Conjuntas. Tanto a ferramenta como os
exercicios realizados encontram-se no
diretorio do Google Drive com o material
do curso (BRASIL, 2023b).

— Force Oriented Cost Information
System (Focis) — O IDA apresentou o
Focis, um banco de dados relacional,
projetado para apoiar a analise de orga-
mentos plurianuais de programas (cha-

IDA |, 0ut da Planilha de Custos de um Programa Completo de Defesal

(b)

Figura 20 — (a) Layout da planilha com a visio do MoD de todos os programas das Forgas Armadas de
ROX (BRASIL, 2023b); e (b) Layout da planilha de custos da Forga-Terrestre de ROX (BRASIL, 2023b)
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IDA Dados de Estrutura da Forga e de Recursos do FOCIS IDA

ERAN

JCCRCLY

(d)
IDA Orgamento por Program Principal
Republica de X

= |BEETTeT Sy

(e)
Figura 21 — Interfaces graficas do Programa Focis: (a) Dados de Estrutura da Forga e de Recursos; (b) Dados
de Custos; (¢} Modelos de Analise; (d) Relatorios; e (¢) Orgamento por Programa de ROX (BRASIL, 2023b)
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mados de programs). E também uma
ferramenta computacional, que apoia o
desenvolvimento, a avaliagdo e a analise
de programas plurianuais, permitindo
comparagoes entre custo e prontidio do
programa em andamento e programas de
referéncia e alternativos, ligando a politica
ao or¢amento, e estruturando unidades de
acordo com conceitos como capabilidade
ou fun¢do. Ele também serve como “ban-
co de dados de registro”, que pode ser
usado para explicar e justificar programas
de acordo com prioridades de politica ¢
termos de planejamento, estabelecendo
ligagdes entre custos, recursos e capabi-
lidade. O sistema possui como categoria
de dados: Dados de Serup — informagoes
que descrevem o programa de defesa do
pais em sua propria terminologia; Dados
da Estrutura da For¢a — as unidades mili-
tares e organizagoes civis que compdem a
totalidade do programa de defesa; Dados
de Recursos das Unidades — pessoal,
equipamento e reservas de guerra, junto a
uso de equipamento e atividades das uni-
dades; e Dados de Custos — informagoes
sobre 0s custos de aquisi¢io, utilizagio e
manutengdo de pessoal, equipamento e
material. As figuras 21 (a), (b), (c) e (d)
apresentam as interfaces graficas do Focis
para estas categorias de dados, os modelos
de andlise destes dados e relatorios, bem
como a visdo do orcamento por programa
principal de ROX na simulagio.

Por meio de suas opgdes de tratamento
de dados, o Focis permite que o usuério
obtenha: estimativas de custo de opera-
¢oes, que determinam o custo de treina-
mento e operagdes necessarios para ga-
rantir a prontidio desejada; estimativa de
custo de ciclo de vida, que inclui o custo
total ao longo do tempo para desenvolver,
produzir, operar e suportar um sistema;
analises de alternativas de programa, que
estudam os custos, riscos e efetividade de
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conjuntos alternativos de capabilidades
futuras; e avaliagdes de acessibilidade
econdmica, que mapeiam os custos do
programa no tempo e determinam se
as mudangas propostas sdo acessiveis
(BRASIL, 2023b). Segundo informagoes
da ESD, como os paises parceiros do
IDA possuem versdes de demonstragdo
desse software, a ESD faz uso desse pro-
grama para os estudos e andlises. Mais
informagdes sobre o programa estio no
documento IDA Document NS D-4318,
Force Oriented Cost Information System
(FOCIS) User’s Manual, disponivel no
diretorio do Google Drive com o material
do curso (BRASIL, 2023b).

COMPARACOES
PRELIMINARES ENTRE A
METODOLOGIA IDA E A
DOUTRINA ATUALMENTE
VIGENTE NO BRASIL E
ANALISE

Do ponto de vista do autor, em rela-
¢do a metodologia apresentada pelo IDA
(BRASIL, 2023b) ¢ a doutrina atual em
vigor no Brasil (BRASIL, 1999 e 2020a),
de forma ndo exaustiva, destacam-se os
pontos abaixo.

— Elaboragio do Or¢amento — con-
forme o caput e 0 § 3 do Art. 12 da Lei
Complementar n® 99/1999 (BRASIL,
1999), o orcamento do Ministério da
Defesa contemplara as prioridades defi-
nidas pela Estratégia Nacional de Defesa
(END), explicitadas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), e a Marinha, o
Exército e a Aerondutica fardo a gestio,
de forma individualizada, dos recursos
orcamentarios que lhes forem destinados
no or¢gamento do Ministério da Defesa.
Diferentemente, no caso da metodolo-
gia do IDA, o planejamento ¢ feito de
forma conjunta pelas Forgas Armadas e
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e a coordenagdo ¢ do MoD, utilizando
ferramentas de TI para criagdo de um
banco de dados integrado que consegue,
até certo nivel, automatizar e processar 08
dados componentes das Forgas de forma
unificada. Do ponto de vista do autor,
a metodologia do IDA pode ser efetiva
quando se tem orgamentos extremamente
limitados, e a priorizagio de investimentos
deve levar em conta uma urgente otimi-
zagdo dos recursos para 0 atingimento
dos objetivos politicos dos governos que
a utilizam, o que ndo excluiria o Brasil,
salvo melhor juizo. Entretanto existe uma
cultura (inclusive prevista em Lei) de se
fazer o orcamento de forma individualiza-
da no Brasil. Uma mudanga de cultura s0
se estabelece com maior estudo ¢ levanta-
mento de dados sobre ela para se justificar
¢ implementar a quebra de paradigma,
especialmente considerando a realidade
atual do Brasil e do mundo (pandemia de
Covid-19, globalizagdo e crise econdmica
mundial, aquecimento global, guerras
assimétricas, terrorismo etc.).

— Orientagio Politica — O or¢gamento
em Defesa no Brasil, hoje, é construido
por Forga Singular, levando em conside-
ragiio as orientagoes politicas contidas na
LDO, na END na PND (BRASIL, 2020b)
e no Livro Branco de Defesa Nacional
(BRASIL, 2020c). Na metodologia do
IDA, o escopo ¢ ampliado para outros
setores do governo, pela abordagem
whole of government, em que uma Estra-
tégia de Seguranga Nacional (ESN) surge
como um documento de mais alto nivel
para o Planejamento ¢ ndo apenas para
o Planejamento Orgamentario (LDO) e
para a Politica Setorial da Defesa (END,
PND e Livro Branco). Considerando a
maior atuagio das Forgas Armadas com
outras agéncias e For¢as Auxiliares (in-
teragéncias), a metodologia do IDA ¢ a
possibilidade que precisa ser, a0 menos,
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considerada em estudos prospectivos
para futuras mudangas.

_ Planejamento Baseado em Capacida-
des (PBC) — tanto para o IDA como para
o Brasil, o PBC é utilizado, embora, para
o IDA, o conceito esteja associado a ca-
pabilidades e sua métrica (Capacidades).
Da mesma forma que o item anterior, no
ponto de vista do autor, a metodologia
do IDA pode contribuir para melhorar a
forma como o Brasil utiliza o PBC.

— Estrutura Politica - observa-se uma
sutil diferenga, mas que culturalmente
pode representar muitas dificuldades ou
facilidades em casos reais. O ROX possui
um primeiro-ministro, 0 que denota um
sistema parlamentarista, ¢ um ministro
da Defesa no alto nivel politico do pais,
enquanto o Brasil ¢ presidencialista, com
a responsabilidade da Defesa recaindo
na figura do presidente da Republica ¢ na
do ministro da Defesa, com participagdo
mais discreta do Poder Legislativo. Do
ponto de vista do autor, torna-se imprati-
cavel mudar o sistema politico brasileiro
(Constituigdo) no presente momento,
salvo melhor juizo. Talvez maior cobran-
¢a de apoio dos politicos na priorizagao
de investimentos em Defesa, a partir da
conscientizagio da populagdo (eleitores),
seja o melhor caminho.

_ Estrutura Organizacional do Minis-
tério da Defesa — a Figura 22 apresenta
a Organizagdo atual do MD no Brasil.
Talvez a grande diferenca em relagdo ao
modelo proposto pelo IDA (Figura 12)
seja a subordinagdo direta dos comandan-
tes das Forgas Armadas de ROX (Afrox)
ao chefe de Defesa (ChoD), que € o conse-
lheiro militar sénior em todos os assuntos
relativos as Afrox e que se reporta ao
comandante em chefe (primeiro-ministro
de ROX) por meio do MoD, assessorando
ambos. Ja 0o MoD ¢ a parte do governo
responsavel por assuntos executivos

RMB2¢T/2025




AMETODOLOGIA DO INSTITUTE FOR DEFENSE ANALYZES DOS
ESTADOS UNIDOS DA AMERICA PARA GESTAO DE DEFESA

MINISTRO !

defesa e suas Forgas Armadas e, na
ioria das vezes, pelo controle civil das
Armadas. Ja 0 ministro da Defesa
Brasil acumula estes dois papéis. Da
a forma que os casos anteriores, 0
considera que € preciso uma discus-
mais aprofundada sobre este topico e
diferengas observadas em alguns
do organizag¢do do MD do Brasil,
avaliar melhor possiveis contribui-
do modelo do IDA.

Embora ndo tenha sido incluido nos
scos da comparagdo pelo autor, é im-
te frisar também que o exercicio to-

12025

Figura 22 — Estrutura Organizacional do MD do Brasil (BRASIL, 2023c)

mou como referéncia um pais (ROX) com
uma dimensdo geopolitica, situacional,
organizacional e material menos comple-
xa que a do Brasil, o que, de certa forma,
dificulta um juizo de valor mais preciso
sobre se a metodologia do IDA possa, ou
ndo, ser levada em consideragfio, em parte
ou no todo, para possiveis alteragdes. Do
ponto de vista do autor, serdo necessarios
estudos mais aprofundados que os apre-
sentados aqui, para que, eventualmente,
o modelo mostrado possa contribuir para
o incremento e a melhoria do Sistema de
Gestdo de Defesa do Brasil.
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CONCLUSOES

Este artigo apresentou, de forma resu-
mida e simplificada, a metodologia ¢ as
ferramentas elaboradas pelo Institute for
Defense Analyzes (IDA) para Gestdo de
Defesa (GD) e construgdo de orgamento
plurianual para o Setor de Defesa de um
pais ficticio, na simulagdo executada du-
rante o Curso de Gestdo ¢ Planejamento
de Defesa (CGPD) 2023, realizado na
Escola Superior de Defesa (ESD). Além
disso, foram apresentadas, sob o ponto
de vista do autor, as principais diferengas
entre a metodologia do IDA ¢ a doutrina
vigente no Brasil, com anélise para cada
uma delas, de forma nédo exaustiva.

Em linhas gerais, com o que foi
apresentado neste singelo trabalho, o
autor entende que ¢ preciso aprofundar
os estudos sobre a metodologia do IDA
e que ela tem potencial para melhorar
significativamente a Gestdo de Defesa e
o Planejamento Or¢amentario do MD ¢
das Forgas Armadas no Brasil. De fato,
com uma abordagem conjunta e sinér-
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gica, respeitadas as peculiaridades do
nosso pais, torna-se possivel, nos médioe
longo prazos, melhor gestio dos recursos
de defesa, considerando prioridade de
investimentos ndo somente realista com
as limitagdes orgamentdrias, mas que
também otimize os esfor¢os da na¢do em
torno de uma relevante geragdo de forga
para nossas forgas (pessoal, equipamento
e prontiddo), considerando, na analise, 0
uso de ferramentas computacionais como
as apresentadas no Curso.

Por fim, o autor entende que este pro-
cesso de aprofundamento das anélises
deve prosseguir e envolver o robusteci-
mento simultdneo da nossa Base Industrial
de Defesa (BID) — que precisa participar
desse processo —, com a colaboragdo
também da Academia e de outras agén-
cias governamentais. Neste quesito, em
particular, o CGPD 2023 representou um
esforco bem-sucedido da ESD para fazer
o Brasil trilhar esse caminho vital, de in-
tegragiio entre os atores envolvidos, para
a garantia de seu futuro e do bem-estar
do nosso povo.

7 CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:

<ADMINISTRACAO=>; Curso;
<APOIO>; Defesa;

<ARTES MILITARES>: Defesa; Politica de Defesa;
<FORCAS ARMADAS>; Defesa; Ministério da Defesa;
<POLITICA>: Defesa; Politica de Defesa; Politica de Defesa Nacional;
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