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RESUMO

O presente trabalho traz uma analise da trajetdria historica da institucionalizacao da assisténcia
social da Marinha do Brasil. A investigacao realizada foi direcionada para a compreensao dos
elementos cognitivos que configuraram o surgimento e desenvolvimento de um setor de
prestagdo de servigos assistenciais cujo propoésito € atender um grupo especifico: o pessoal da
Marinha. Nessa direcdo, realizou-se a revisao da literatura produzida no Brasil sobre a
assisténcia social das For¢cas Armadas brasileiras, a identificacdo dos atores envolvidos no
processo de institucionalizagdo da assisténcia social da Marinha, bem como das justificativas
evocadas pelos atores que conduziram esse processo, a descri¢do da trajetoria da estrutura
institucional e organizacional da assisténcia social da Marinha e a identificagdo das inflexdes
ocorridas nessas estruturas ao longo do tempo. O referencial tedrico-metodoldgico que orientou
a pesquisa situa-se no campo da abordagem cognitiva de analise das politicas publicas e do
método historiografico. Assim, deu-se destaque a influéncia exercida pelas ideias, preceitos
gerais e representagdes sociais na conformagdo da assisténcia social da Marinha. Concluiu-se
que, apesar da trajetéria historica da assisténcia social da Marinha ser marcada por momentos
em que se buscou de fato operar mudancas nas a¢des propostas € na forma de organizagao do
seu funcionamento, alguns elementos do quadro cognitivo a partir do qual esse campo se
desenvolve, mais especificamente aqueles relacionados as justificativas e aos resultados
esperados das intervengdes implementadas, apresentam uma maior tendéncia a permanéncia,
ou seja, podem ser observados em diferentes momentos historicos estudados, inclusive no mais
recente. Prevalece na assisténcia social da Marinha a crenca de que a intervengdo
socioeducativa e a garantia de acesso a bens e servigos produzem um estado de tranquilidade
psiquica que se reverte em condigdes ideais ao desempenho das atividades profissionais, mesmo
que tal resultado ndo seja comprovado mediante evidéncias. Verificou-se ainda o carater
endogeno das intervencdes, uma vez que mesmo aquelas acdes desenvolvidas pela Associagao
Abrigo do Marinheiro, constituida como uma pessoa juridica de natureza civil, também sado
dirigidas a partir do mesmo lugar que as agdes e servigos efetivamente ofertados pela instituigcao
militar. Observou-se a associagdo daquilo que se realiza nesse campo interventivo com a
imagem social da mulher, com o trabalho em carater de voluntariado e com o imperativo moral

do amor ao préximo.

Palavras-chave: Assisténcia Social, Marinha do Brasil, Servico Social, Abordagem Cognitiva.



ABSTRACT

This paper presents an analysis of the historical trajectory of the institutionalization of social
assistance in the Brazilian Navy. The research conducted was aimed at understanding the
cognitive elements that presided over the emergence and evolution of a sector of provision of
welfare services whose purpose is to serve a specific group: Navy personnel. In this direction,
the literature produced in Brazil on social assistance in the Brazilian Armed Forces was
reviewed, the actors involved in the process of institutionalization of social assistance in the
Navy were identified, the justifications that guided the process of institutionalization of social
assistance in the Navy were identified, the trajectory of the institutional and organizational
structure of social assistance in the Navy was described, and the inflections that occurred in the
institutional and organizational structure of social assistance in the Navy were identified over
time. The set of theoretical and methodological precepts that guided the research are located in
the field of the cognitive approach to the analysis of public policies and the historiographical
method. Thus, emphasis was placed on the influence exerted by ideas, general precepts and
social representations in the formation of the Navy's social assistance, seeking to capture the
processes of ruptures and continuities based on traces found in historical documents. It was
concluded that, although the historical trajectory of the Navy's social assistance is marked by
moments in which there was an attempt to actually make changes to the proposed actions and
the way in which its functioning was organized, the cognitive framework from which this field
develops shows a greater tendency towards permanence, especially in relation to the
justifications and expected results of the implemented interventions. The belief prevails in the
Navy's social assistance that socio-educational intervention and the guarantee of access to
goods and services produce a state of psychological tranquility that results in ideal conditions
for the performance of professional activities, even if such result is not proven by evidence. The
endogenous nature of the interventions was verified, since even those actions developed by the
Abrigo do Marinheiro Association, constituted as a civil legal entity, are also directed from the
same place as the actions and services effectively offered by the military institution. The
association of what is done in this intervention field with the social image of women, with

volunteer work and with the moral imperative of loving one's neighbor was observed.

Keywords: Social Assistance, Brazilian Navy, Social Service, Cognitive Approach.
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1INTRODUCAO

Na presente pesquisa, analisou-se a trajetdria historica da institucionalizacdo da
assisténcia social da Marinha do Brasil (MB). Inserido na linha de pesquisa “Avaliacdo de
Politicas de Seguridade Social” do Programa de Estudos P6s-Graduados em Politica Social da
Escola de Servico Social da Universidade Federal Fluminense, o estudo explorou a dinamica
de surgimento e a trajetdria de um setor de prestacao de servigos assistenciais cujo proposito €
atender um grupo especifico: o pessoal da Marinha.

A assisténcia social enquanto politica publica estatal, reconhecida e assegurada na
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988a), tem recebido a atencdo de diversos
pesquisadores®. No entanto, esse termo também se refere a um campo de intervengdes no qual
participam atores ndo vinculados ao arcabougo estabelecido pela Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS). Dessa forma, para além das agdes estatais, coexistem outras
praticas destinadas a atender a popula¢io em face de determinadas privagdes®.

Implementadas por entidades de naturezas variadas, tais como instituigdes religiosas,
organizagdes ndo governamentais € empresas com fins lucrativos, essas praticas que se
desenvolvem fora do bojo normativo da PNAS constituem objetos de estudo interessantes em
virtude de seus processos particulares, em razao das caracteristicas de seus objetivos ou por
indicarem possiveis lacunas da agdo estatal.

Nessa dire¢do, em que pese tratar-se de um 6rgdo do Estado, considerando que o
conjunto de acdes assistenciais desenvolvido pela Marinha ndo possui relagdao direta com a
PNAS, a existéncia da assisténcia social da Marinha constitui um fendmeno que suscita uma
série de questionamentos, como: “Quais demandas essas acdes visam atender?”, “Como essas
demandas surgem na Marinha?”, “E possivel que essas demandas sejam atendidas por outras
acoes publicas?”, “Quais as diferencas e similaridades entre a organizacao dessas acdes € a
PNAS?”.

Em um primeiro momento, pode-se cogitar que a abordagem desse tipo de indagagdo s6

seja possivel a partir de um vasto conhecimento sobre os meandros das Forcas Armadas

! Adotou-se neste estudo o uso do termo pessoal da Marinha para designar todo o grupo de potenciais beneficiarios
das acdes e servigos assistenciais ofertados pela Marinha ou por outras institui¢des. Esse conjunto de pessoas, em
geral, compreende: militares, em servi¢o ativo e veteranos; servidores civis, em atividade e aposentados;
pensionistas; e 0s respectivos dependentes.

2 Para citar alguns: Behring e Boschetti (2006); Mota (2008), Boschetti (2016), Rezende e Cavalcanti (2006),
Sposati (2007) e Moraes, Senna e Freitas (2020).

3 Ver, por exemplo, o caso da Assisténcia Social Espirita analisado por Simdes (2015).



18

brasileiras e, mais especificamente, da Marinha. No entanto, a presente pesquisa foi elaborada
de forma a afastar esse e outros possiveis empecilhos para a formulagdo de problemas de
pesquisa que envolvam aspectos vinculados ao meio militar.

Dessa forma, o estudo realizado e o texto produzido a partir dele foram organizados,
basicamente, de forma a atender as expectativas e caracteristicas de dois grupos distintos. O
primeiro, constituido por pesquisadores que, embora acostumados aos desafios da pesquisa
cientifica, ndo dominam, por exemplo, referéncias a respeito da divisdo dos militares em
circulos hierarquicos nem sobre as denominacdes dos respectivos postos e graduagdes. O
segundo, formado por aqueles que, apesar de ja familiarizados com as caracteristicas da
profissdo militar e seus usos e costumes, seja por estarem inseridos profissionalmente nesse
meio ou em virtude de leituras anteriores, ndo possuem experiéncia no processo de producao
do conhecimento cientifico e, de modo geral, ndo vislumbram as potencialidades de um trabalho
doutoral para além de aplicagdes instrumentais na resolugdo de problemas pontuais e
especificos.

Resumidamente, ao primeiro grupo basta ter em mente trés aspectos. O primeiro diz
respeito ao fato de que as Forcas Armadas brasileiras — Marinha, Exército e Aeronautica — sao
instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia € na
disciplina, destinadas a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes,
da lei e da ordem, tal como descrito no artigo 142 da Constitui¢do Federal. O segundo refere-
se a distingdo entre os membros das Forgas Armadas e outros servidores publicos, tendo os
militares um regime constitucional proprio que, por exemplo, proibe a sindicalizacdo e a greve
e veda, ao menos enquanto em servico ativo, a filiagdo a partidos politicos, conforme
disposi¢des acrescidas a Constituicdo Federal por forca da Emenda Constitucional n® 18, de 5
de fevereiro de 1998. O terceiro remete a determinadas caracteristicas da profissdo militar que,
eventualmente, podem estar associadas a dificuldades em langar mao de estratégias comuns de
superacdo das contingéncias sociais, como a sujei¢do a preceitos rigidos de disciplina e
hierarquia, a dedica¢do exclusiva, a disponibilidade permanente, a restricdo de direitos
trabalhistas e a mobilidade geografica.

Para atender o segundo grupo de possiveis leitores, buscou-se ativamente nao so a
clareza conceitual por meio da delimitacdo das ideias que se desejava evocar a partir do uso de

uma determinada palavra ou expressdo* e a apresentacdo do detalhamento do percurso

4 Para uma reflexdo mais demorada sobre o que pode ser considerado um conceito, ver Barros (2016).
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metodoldgico mas, sobretudo, a explicitagdo de que o conhecimento cientifico é sempre
provisoério e que o aprofundamento do que se sabe sobre um fendmeno social exige questionar
saberes estabelecidos. Dessa forma, a analise critica dos estudos elaborados sobre o tema de
interesse no ambito de um estudo de maior félego como uma tese de doutorado ndo apenas ¢é
pertinente, mas constitui-se em um requisito fundamental para o enfraquecimento de visdes
dogmaticas. Deve-se, portanto, nao confundir o embate de ideias com criticas as pessoas que
produziram os trabalhos que sao analisados. Tendo essas consideragdes efetivamente em mente,
o texto que se oferece neste trabalho foi elaborado para ser compreensivel também a leitura por
parte daqueles que ndo se dedicam a atividade académica.

A despeito de outros possiveis caminhos, o fio condutor desta pesquisa foi o
enfrentamento de uma questao em particular: “Como se da a institucionalizagao da assisténcia
social da Marinha?”. Ou seja, como se da o processo de criagdo na Marinha de um setor de
prestacdo de servigos assistenciais e como esse setor se desenvolveu ao longo do tempo.

Posto dessa forma, o problema central da investigacdo realizada evidencia que a
perspectiva de analise escolhida foi direcionada para a compreensao dos elementos que
presidiram o investimento inicial da Marinha no campo da assisténcia social e influenciaram o
comportamento temporal desse fendmeno.

Assim, a presente pesquisa constituiu um esfor¢o original ndo s6 por se ocupar de um
tema que carece do brilho proprio as luzes do conhecimento cientifico, tendo em vista que o
estudo da assisténcia social em instituicdes militares € ainda incipiente no Brasil, mas sobretudo
por adotar uma perspectiva analitica longitudinal sobre o problema.

Trata-se, além disso, de um estudo cuja importancia reside na sua capacidade de permitir
um melhor entendimento a respeito das bases cognitivas do processo de emergéncia de um tipo
especifico de interven¢ao social, bem como uma visao historicamente posicionada da fase atual
desse setor a partir da identificacao de rupturas e continuidades que compdem a sua trajetoria.

No que se refere a sua relevancia, o estudo aporta contribui¢des significativas ao campo
da assisténcia social das For¢as Armadas brasileiras, uma vez que as pesquisas que se ocupam
dos processos historicos de surgimento e trajetoria das agdes assistenciais nas instituicoes
militares sdo, como sera demonstrado, efetivamente escassas. Ja em relacao ao campo da anélise
de politicas publicas, as contribui¢des do estudo se apresentam, em especial, de duas formas. A
primeira, por meio da formulagdo e do detalhamento de um percurso metodoloégico que articula

diferentes abordagens, métodos e técnicas de pesquisa. A segunda, por meio da elaboragao de
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um problema de pesquisa que pode fomentar estudos comparativos entre os meios civil e militar
em relacdo ao desenho institucional de politicas publicas com finalidades similares.

Ressalta-se também que o interesse nesta pesquisa decorreu de motivagdes pessoais.
Como assistente social da Marinha desde 2009, o pesquisador atuou no planejamento e
execucao de agdes assistenciais junto a militares designados para missdes de paz promovidas
pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), em cumprimento de medidas privativas de
liberdade e em operagao regular na Regido Amazonica.

Tendo exercido, no periodo de fevereiro de 2020 a maio de 2021, a funcdo de
Encarregado da Divisdo de Assessoria Técnica da Diretoria de Assisténcia Social da Marinha
(DASM), na qual era responsavel, dentre outras atribui¢des, por estudar e propor alteracdes
para o aperfeigoamento das normas internas que regulam a assisténcia social da Marinha. Para
o autor desta tese, o presente estudo significou a possibilidade de ampliar o conhecimento sobre
sua area de atuagao profissional.

Em virtude dessa inser¢ao do autor da tese no campo da assisténcia social da Marinha,
o estudo iniciou-se pautado pelo conhecimento prévio de uma parte da literatura sobre o tema
e, consequentemente, pelas consideragdes presentes nessa producdo a respeito dos eventos
relacionados de alguma forma com o objeto de pesquisa. Nesse sentido, a questdao central, os
objetivos e os demais elementos estruturais da investigacdo foram construidos a partir de um
processo que também produziu algumas respostas preliminares.

Essas conclusdes formuladas antecipadamente — ou hipoteses — remetem, portanto, ao
que se sabia sobre o assunto antes de realizada a investigagdo. No caso especifico que ¢
abordado neste estudo, tratava-se, resumidamente, de ter como certa a existéncia de acoes
assistenciais de carater voluntério voltadas aos militares em momento anterior a inclusdo da
assisténcia social no rol das atribui¢des da Marinha; de conhecer o destaque dado as décadas
de 1980 e 1990 como dois grandes marcos de alteracdes no arcabougo normativo da assisténcia
social da Marinha; e de admitir o Servigo Social como a principal referéncia de organizagdo
dos servicos ofertados ao publico beneficiario, a0 menos a partir do final dos anos 1980.

No entanto, buscou-se ndo desenvolver uma pesquisa cujo proposito fosse validar ideias
familiares ou com maior potencial de serem aceitas como verdades. O esfor¢o empreendido foi
justamente no sentido oposto, ou seja, questionar o conhecido e duvidar com rigor das
afirmacdes difundidas sobre o fendmeno, principalmente daquelas que se apresentavam como
certezas incontestes.

A partir dessa postura de desconfianga intencional, foi estabelecida como objetivo geral
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do estudo a tarefa de analisar a trajetdria historica da institucionalizagdo da assisténcia social
da Marinha. Para dar conta de tal proposito, foram formulados 5 (cinco) objetivos especificos
norteados pelas seguintes questdes: “como o processo de institucionalizacdo da assisténcia
social nas For¢as Armadas tem sido abordado em estudos nacionais?”’; “quais atores estavam
diretamente envolvidos no processo de institucionalizacdo da assisténcia social da Marinha?”;
“quais argumentos balizaram o processo de institucionalizagdo da assisténcia social da
Marinha?”; “como se da a trajetoria da estrutura institucional e organizacional da assisténcia
social da Marinha?”’; e “quais as principais transformagdes ocorridas na estrutura institucional
e organizacional da assisténcia social da Marinha ao longo do tempo?”’.

Assim, os objetivos secundarios estabelecidos como etapas para o atingimento do
objetivo mais amplo da tese foram:

a) Revisar a literatura produzida no Brasil sobre a assisténcia social das For¢as Armadas
brasileiras;

b) Identificar os atores envolvidos no processo de institucionalizagao da assisténcia social
da Marinha;

c) Identificar as justificativas que balizaram o processo de institucionalizacdo da
assisténcia social da Marinha;

d) Descrever a trajetdria da estrutura institucional e organizacional da assisténcia social da

Marinha; e

e) Identificar inflexdes na estrutura institucional e organizacional da assisténcia social da

Marinha ao longo do tempo.

No que se refere a identificacio dos momentos em que cada uma dessas questdes
norteadoras ¢ enfrentada no trabalho, a apresentacdo da estrutura da tese revela-se um
procedimento fundamental. Nesse sentido, além deste capitulo introdutdrio e das conclusdes, a
pesquisa comporta outros 5 (cinco) capitulos.

O segundo capitulo traz os principios tedrico-metodoldgicos que dirigiram o processo
de pesquisa e a descri¢do detalhada dos procedimentos realizados para a coleta, selecdo e
analise dos dados.

As formas de aproximagdo ao objeto de estudo constituem um todo integrado. No
entanto, considerando a particularidade de cada etapa da investigagdo, os percursos
metodoldgicos estdo organizados de modo a permitir a identificacdo dos objetivos especificos
aos quais se vinculam.

A analise apresentada no terceiro capitulo problematizou como a institucionalizagdo da
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assisténcia social das Forgas Armadas brasileiras tem sido abordada em estudos nacionais.

Além de permitir a identificacao daquilo que ja se conhece sobre o tema e das lacunas
que necessitam ser preenchidas, os dados coletados nessa etapa do trabalho forneceram as
primeiras indicagdes a respeito do que deveria ser buscado para o enfrentamento adequado das
questdes levantadas.

Nesse sentido, a revisao da literatura produzida no Brasil sobre a assisténcia social das
Forcas Armadas brasileiras constitui de fato a fase inicial da investigagdo sobre o objeto de
pesquisa e, por esta razao, integra a tese em seu inteiro teor.

No quarto capitulo analisou-se a institucionalizagdo da assisténcia social da Marinha a
partir do método historiogréafico, tendo como referencial tedrico de base a abordagem cognitiva
de andlise de politicas publicas. Assim, com base em vestigios historicos coletados
sistematicamente, buscou-se identificar os atores envolvidos nesse processo, bem como os
argumentos evocados para justificar a inclusdo da assisténcia social na agenda institucional da
Marinha.

O ponto de partida dessa etapa da pesquisa foi o conjunto de iniciativas apontadas na
revisdo de literatura como as primeiras intervengdes na area de assisténcia social destinadas aos
militares da Marinha. No entanto, a busca documental foi sendo constantemente expandida a
partir dos elementos identificados no processo de andlise do material.

As bases documentais consultadas foram o acervo de documentos administrativos
custodiado pelo Arquivo da Marinha, os periodicos disponiveis na Hemeroteca Digital
Brasileira da Fundacao Biblioteca Nacional e o Fundo “Departamento Administrativo do
Servigo Publico (DASP) - BR RJANRIO 2C” custodiado pela sede do Arquivo Nacional no
Rio de Janeiro.

A hipoétese de trabalho que conduziu a anélise desenvolvida nesse capitulo propunha
que o quadro cognitivo compartilhado pelos atores com capacidade de influenciar a politica
interna da Marinha sofre uma significativa mudanga, qual seja: que a assisténcia social deixa
de ser entendida como um dever moral que impele os individuos a agirem em prol dos pobres
e passa a ser concebida como uma tecnologia social que pode contribuir para a manutengao da
capacidade laborativa dos militares. Assim, as intervengdes nao poderiam mais estar suscetiveis
a interrupgoes ou fracassos em virtude da falta de recursos, bem como deveriam estar adequadas
aos preceitos de racionalidade administrativa em vigor na Marinha.

O quinto capitulo foi dedicado ao estudo do desenvolvimento da assisténcia social da

Marinha ao longo do tempo. Assim, buscou-se estabelecer comparagdes entre os diferentes
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momentos da assisténcia social da Marinha indicados na literatura e identificar rupturas e
continuidades.

Inicialmente, foram analisados os documentos normativos citados nos trabalhos
selecionados na revisao de literatura. Em um segundo momento, foram pesquisados os
documentos administrativos sobre o tema custodiados pelo Arquivo da Marinha e aqueles
disponiveis na DASM.

A andlise do material foi orientada pelas seguintes categorias: arcabougo normativo,
estrutura administrativa, categorias profissionais envolvidas, concepcdo de assisténcia social,
acdes propostas, justificativas para as acdes propostas, publico atendido, critérios de
elegibilidade e financiamento.

A hipoétese levantada nessa parte do estudo foi no sentido de que, apesar das alteragdes
observadas na institucionalidade da assisténcia social da Marinha ao longo do tempo, o desenho
atual desse setor expressa a permanéncia de elementos que remontam o periodo de sua
formulacdo inicial, tais como: uma concep¢do abrangente do que se entende por assisténcia
social e a crenca de que a implementag¢do de agdes nesse campo aumenta o engajamento dos
militares no exercicio de suas fungdes, beneficiando a institui¢do como um todo em virtude do
incremento da produtividade.

Por fim, no sexto capitulo, ¢ apresentada de maneira integrada uma discussdo dos
aspectos de maior relevancia a respeito da trajetoria historica da assisténcia social da Marinha,
retomando as questdes norteadoras do estudo e indicando como os resultados obtidos em cada
etapa da pesquisa contribuiram para a constru¢do de uma perspectiva de explicacdo desse

fendmeno ndo explorada satisfatoriamente na literatura existente sobre o tema.
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2 REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO

O conjunto de preceitos tedricos que orientou a investigacao situa-se no campo da
abordagem cognitiva de analise das politicas publicas. Mais especificamente, o estudo se
desenvolveu tendo como fundamento o modelo conceitual apresentado por Jobert e Muller
(1987).

Para os referidos autores, a visdo de mundo que organiza a forma como os atores
percebem os problemas, formulam solugdes e definem modos de agir constitui a principal
referéncia da ag@o publica. Nesse sentido, a partir da nogdo de referencial, Jobert ¢ Muller
(1987) defendem que uma politica publica ¢ elaborada tendo como base um conjunto de
prescrigoes que permitem compreender e agir sobre uma realidade especifica.

Nessa trilha analitica, de acordo com Surel (1998), a perspectiva de pesquisa da
abordagem cognitiva de analise das politicas publicas coloca em destaque a influéncia exercida
pelas ideias, preceitos gerais e representagdes sociais sobre a acao publica. Sendo assim, o ponto
em comum entre os trabalhos que adotam essa grade analitica ¢ a relevancia atribuida ao que o
autor chama de matrizes cognitivas e normativas.

Entendidas como sistemas coerentes de elementos que estabelecem visdes de mundo,
Surel (1998) argumenta que essas matrizes constituem ferramentas conceituais importantes
para a andlise das politicas publicas, tendo em vista que se referem a conjuntos de normas
sociais globais e de valores “que definem as relagdes e as identidades dos atores, em particular
por meio de padrdes de pensamento que visam delimitar, hierarquizar e legitimar as diferencas
sociais, fixando as prioridades de agdo em uma determinada comunidade” (SUREL, 1998, p.
165, traducdo nossa).

Segundo Muller (2018), enquanto uma teoria da ag¢do publica, a abordagem cognitiva
de anélise das politicas publicas propde a combinagdo de uma aproximacao pelas estruturas
sociais, que se exprimem nas institui¢des e nos quadros estabilizados de interpretagdo do
mundo, e uma aproximagdo pelos atores, ou seja, pelos agentes individuais e coletivos
identificaveis em determinado campo.

Assim, para o autor, essa corrente de estudo caracteriza-se pela articulagdo de
pressupostos tedricos que indicam que os atores ndo sdo passivos, mas definem estratégias,
realizam escolhas e mobilizam recursos variados; e um certo determinismo, que enquadra a
atuacao desses atores no contexto de estruturas de ordem global sobre as quais possuem apenas

possibilidades limitadas de agir.
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De acordo com Gardon, Gautier e Le Naour (2020), um dos postulados da abordagem
cognitiva de andlise das politicas publicas ¢ que as mudangas observadas na acao publica, bem
como nas relagcdes entre os atores publicos e privados, estdo intimamente relacionadas a
transformagdes ocorridas nos elementos cognitivos e normativos que alimentam os mecanismos
coletivos de (re)conhecimento e indicam os principios de agao.

Nessa direcao, os discursos dos atores recebem especial atencao nos trabalhos filiados
a essa vertente tedrica, uma vez que sao considerados portadores de significados que permitem
identificar as representa¢des compartilhadas pelos diferentes grupos e os conhecimentos que
dao corpo as politicas publicas.

Segundo Jobert e Muller (1987), como “representagdo que se faz de determinado setor,
bem como do seu lugar e do seu papel na sociedade” (JOBERT e MULLER, 1987, p. 63,
traducdo nossa), o referencial de uma politica publica pode ser formalmente dividido em trés
elementos: referencial global, referencial setorial e a integrag@o entre o global e o setorial.

O referencial global diz respeito ao conjunto de valores fundamentais em torno do qual
sao ordenadas e hierarquizadas as diferentes representacdes setoriais. Trata-se, como diz Muller
(2018), da imagem que uma sociedade constrdi sobre sua relagdo com o mundo e de sua
capacidade de autorregulagdo por meio da agdo publica.

No entanto, considerando que as proprias crengas sociais encarnadas pelos diferentes
atores engendram conflitos, o referencial global ndo pode ser pensado como uma visdo

perfeitamente coerente e racional do mundo. Segundo Jobert e Muller (1987),

“a caracteristica fundamental do referencial global é ser contraditorio, porque a
reprodugdo social € ela mesma um fendmeno contraditorio. O referencial [global]
nunca ¢ um consenso universal, mas ele balisa o campo dentro do qual se organizam
os conflitos e os antagonismos sociais” (JOBERT e MULLER, 1987, p. 65, tradugéo
nossa).

\

O referencial setorial, por sua vez, corresponde a representacdo que estabelece as
fronteiras do setor. Nesse sentido, considerando que coexistem diversas concepgdes sobre a
natureza e a extensao dos limites setoriais, Jobert e Muller (1987) apontam que esse elemento
deve ser apreendido como uma construcdo social tensionada constantemente pela correlagdo de
forgas entre os grupos em disputa.

Segundo Muller (2018), em cada setor, uma das visdes concorrentes se impdoe como
dominante, frequentemente em virtude de sua maior aproxima¢do com as normas privilegiadas

no referencial global. No entanto, a organizacgao dessa lideranga nao se dd como produto direto
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de relagdes de dominagao excludentes, mas por meio de uma série de mediagdes que favorecem
a aceitagcdo da capacidade de um grupo de melhor representar o setor.

O terceiro e ultimo componente se refere ao que Jobert e Muller (1987) designam como
relacdo global-setorial. Descrita como um processo de ajuste entre as representagcdes globais e
setoriais, essa etapa decisiva da constru¢do de uma politica publica evidencia a necessidade de
serem identificados os atores capazes de operar tal articulagao.

Para os autores, sao esses agentes mediadores os verdadeiros responsaveis pela
constru¢ao do referencial da politica publica, tendo em vista que desempenham uma dupla
fungao:

“decodificar a RGS [relacdo global-setorial], ou seja, torna-la inteligivel aos atores
em presenga, por meio da elaboragdo de uma filosofia da agdo; e recodificar essa RGS

em termos susceptiveis de atuagdo sobre a realidade, ou seja, em normas e critérios de
intervenc¢do politica” (JOBERT e MULLER, 1987, p. 71, tradugéo nossa).

Nesse sentido, Muller (2018) aponta que a estrutura de sentido articulada pelos
mediadores comporta quatro niveis de percepcdo do mundo que devem ser distinguidas. O
primeiro refere-se aos valores, que congregam as representagdes mais fundamentais sobre o
que ¢ bom ou mal, desejavel ou ndo, definindo o quadro global da acdo publica. O segundo se
refere as normas, que estabelecem as diferencas entre a realidade percebida e a realidade
almejada, bem como principios de ag¢do. O terceiro diz respeito aos algoritmos, que sdo as
relagdes causais que exprimem uma teoria da acdo. O quarto se remete as imagens, que sao
recursos cognitivos cujos sentidos sdo identificados imediatamente, constituindo vetores
implicitos dos valores, das normas e dos algoritmos.

A partir dessa apresentagdo sobre a filiagdo tedrica do estudo, considerando a forte
vinculacdo existente entre o termo politica publica e a ideia de acdo estatal voltada para a
regulacdo das relagdes entre governantes e governados, que se manifesta inclusive na
designagdo feita por Muller (2018) do campo de investigagdo social da analise de politicas
publicas como ciéncia do Estado em agdo, ¢ preciso esclarecer que a pesquisa se apropriou de
uma concepc¢do de politica publica ndo centrada exclusivamente na acdo das autoridades
publicas no tratamento dos problemas publicos.

Neste ponto, vale mencionar que, em certa medida, a propria definicdo do campo das
politicas sociais também reforca esse tipo de vinculagdo. Segundo Teixeira (1985), por

exemplo, as politicas sociais

“tratariam dos planos, programas e medidas necessarios ao reconhecimento,
implementagdo, exercicio e gozo dos direitos sociais reconhecidos em uma dada
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sociedade como incluidos na condi¢@o de cidadania, gerando uma pauta de direitos e
deveres entre aqueles aos quais se atribui a condi¢do de cidaddos e seu Estado.”
(TEIXEIRA, 1985, p. 400).

Contudo, tendo como referéncias as contribuicdes de Lascoumes e Le Galés (2012, p.
21), que definem agdo publica como “um espago sociopolitico construido tanto por técnicas e
instrumentos quanto por finalidades, conteudos e projetos de ator”, e de Thoenig (1997, p. 28,
tradugdo nossa), para quem essa nocao se refere a “maneira como uma sociedade constroi e
qualifica problemas coletivos e elabora respostas, conteudos e processos para aborda-los”,
admite-se que o termo politica publica abrange também outras a¢des igualmente publicas
originarias, por exemplo, de institui¢des privadas, ndo se restringindo a designar apenas as
politicas propriamente estatais e os programas de acdo dos governos (FLEXOR e LEITE, 2007).

Dessa forma, tendo em vista a auséncia de relagdo direta com outras agdes
governamentais existentes nesse campo, em especial com a PNAS, o estudo aborda a
institucionalizagdo da assisténcia social da Marinha como um processo de elaboragdo de uma
nova agao publica destinada a fazer frente a situagdes consideradas potencialmente deletérias
as condicdes de vida dos seus quadros funcionais, bem como de suas respectivas familias.

Em consonéncia com os principios do método historiografico apresentados adiante, essa
conformac¢do da assisténcia social como um setor de prestagdo de servicos assistenciais na
Marinha, com objetivos, recursos € normas operacionais bem definidas, foi apreendida na
pesquisa como o estado resultante de mudangas no quadro de ideias e representacdes sociais
dominantes que dava sentido as escolhas e aos modos de agir dos atores concernidos.

Nesse sentido, tratando-se de um contexto institucional especifico e de um conjunto de
acOes voltadas para um publico restrito, a analise se deu com foco nas justificativas construidas
para fundamentar as agdes assistenciais desenvolvidas, uma vez que expressam a capacidade
dos atores em interpretar, articular e converter representacdes de diferentes niveis em termos
de uma teoria da agao.

Por fim, cabe ressaltar que o estudo ndo negligencia o fato de que aos termos assisténcia
social e institucionalizacdo podem ser atribuidos diferentes significados e que, por isso, também
€ necessario apresentar as conceituacdes adotadas na pesquisa.

No que se refere ao termo assisténcia social, ndo € possivel contornar o que esta expresso
na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) — Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a organizagao da Assisténcia Social e da outras providéncias (BRASIL, 1993).

A referida lei traz em seu artigo 1° a definicdo de que a assisténcia social constitui um

direito de cidadania e um dever do Estado. A assisténcia social ¢ apresentada como Politica de
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Seguridade Social de carater ndo contributivo destinada a prover minimos sociais e garantir o
atendimento as necessidades basicas dos cidaddos. Ainda conforme seu artigo 1°, a LOAS
coloca que a realizagdo da assisténcia social se da por meio de um conjunto integrado de agdes
de iniciativa publica e da sociedade.

Em seu artigo 2°, a LOAS estabelece trés objetivos para a assisténcia social. O primeiro
¢ a protegdo social, que inclui agdes voltadas para a garantia da vida, a redugao de danos e a
prevencao da incidéncia de riscos. Sdo tratadas em especial questdes relacionadas a protegao a
familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice, ao amparo as criangas € aos
adolescentes, a promog¢ao da integragdo ao mercado de trabalho, a habilitacio e reabilitagdo das
pessoas com deficiéncia e a promoc¢ao de sua integragdo a vida comunitéria e a garantia de 1
(um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem
nao possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua familia.

O segundo objetivo da conta da vigilancia socioassistencial, que visa analisar
territorialmente a capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de
ameagas, de vitimizacdes e danos. Por fim, o terceiro objetivo da assisténcia social na
perspectiva da LOAS ¢ a defesa de direito, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no
conjunto das provisdes socioassistenciais.

Nota-se, portanto, que a concepgdo de assisténcia social presente na LOAS aproxima
esse termo as acdes voltadas para grupos de individuos considerados hipossuficientes e/ou que
experimentam algum tipo de fragilidade em sua autonomia, tendo como proposito conceder
acesso aos meios necessarios para o enfrentamento de contingéncias sociais, mormente aos
recursos minimos capazes de suprir as necessidades basicas dos individuos demandantes.

Adotou-se, contudo, uma defini¢do baseada em trés aspectos que frequentemente sdo
associados ao termo assisténcia social na literatura especializada. O primeiro diz respeito a sua
existéncia enquanto pratica social, que se distingue da sua expressdao como realidade juridica

ao ser elaborada como politica social. De acordo com Souza (2013a),

“A assisténcia, entendida como pratica exercida em prol dos mais desfavorecidos, seja
em nome da caridade e da fé cristas, seja com a mediacdo do Estado para amenizar o
conflito social, ndo é nova. Enquanto tal, traz implicita a nogdo de favor que coloca o
receptor da agdo em uma relacdo de gratidao pelo beneficio concedido, retirando-lhe
a possibilidade de qualquer reclamagao, visto que diante de um ato de ajuda s6 lhe
resta a gratiddo. O assistencialismo consiste, justamente, em potencializar este
sentimento a ponto de comprometer o receptor da acdo em uma relagdo de troca em
que, por exemplo, a gratiddo ¢é substituida pelo voto ou por apoio politico” (SOUZA,
2013a, p. 83).
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Assim, segundo essa autora, a assisténcia social como pratica social é destinada aos mais
pobres, sem o estabelecimento prévio de critérios de elegibilidade, estando os objetivos e a
logica de funcionamento das ag¢des inteiramente vinculadas a vontade de quem as realiza. Nessa
dire¢do, o assistencialismo seria uma forma especifica de prestagdo da assisténcia social
caracterizada pela busca da exacerbacdo do sentimento de divida por parte de quem recebe o
favor. Por sua vez, a assisténcia social, formulada como politica publica, corresponde a um
direito de cidadania e, dessa forma, a um dever do Estado.

Na mesma trilha, encontra-se em Mestriner (2001) o seguinte entendimento:

“A assisténcia tem sido entendida hd cem anos como forma de ajuda aqueles sem
condigdes de autoprovimento de suas vidas. Assim, desde as legislagdes imperiais foi
concebida como amparo social e operada, via de regra, sob a forma de auxilios e
subvencdes as organizagdes que patrocinavam tais acdes de ajuda. Esta ¢ a dimensdo
da pratica assistencial — ou da assisténcia como pratica — constituida ao longo do
tempo pelos mecanismos de benemeréncia, filantropia e caridade” (MESTRINER,
2001, p. 286).

Ou seja, o uso do termo assisténcia social remete a uma determinada forma de atuagao
sobre questdes da vida em sociedade que ndo se restringe aos atos do Estado e nem dependem
necessariamente do reconhecimento de autoridades por ele instituidas. Trata-se, como visto, de
uma pratica social observada em diferentes épocas, realizada por diferentes atores e motivada
por diferentes conjuntos de razdes.

O segundo aspecto que deve ser mencionado € a aproximagdo do sentido atribuido a
assisténcia social ao ato de socorrer os pobres. Segundo Sposati (2007), as atividades de
assisténcia social sdo identificadas como de ‘“ajuda material ou financeira destinadas as
populagdes com problemas agudos de subsisténcia” (SPOSATI, 2007, p. 46-47). Para Yazbek
(2009), ao abordar o que chama de forma aparente da assisténcia social, o termo remete a um
tipo de “ajuda pontual e personalizada a grupos de maior vulnerabilidade social” (YAZBEK,
2009, p. 63). Diz ainda Oliveira (1996), “de uma maneira geral, portanto, a assisténcia social
procura atender aqueles grupos mais vulneraveis que nao t€m acesso aos Servigos sociais
basicos de saude, educagdo, segurancga, habitagdo, trabalho e geracdo de renda” (OLIVEIRA,
1996, p. 124).

As citagdes retiradas de Sposati (2007), Yazbek (2009) e Oliveira (1996) sdo suficientes
para argumentar que a assisténcia social tem como publico a parcela da populacao considerada
incapaz de suprir as proprias necessidades ou de enfrentar sem auxilio de terceiros certas
contingéncias sociais. Nesse sentido, ¢ a percep¢ao da fragilidade, da insuficiéncia, da

vulnerabilidade, da desprote¢do que suscita a pratica da assisténcia social em favor de alguém.
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Dessa forma, essa pratica social aparece ndo apenas em termos de provisdo de meios de
subsisténcia, mas também no sentido de prestacdo de informacdes necessarias para, por
exemplo, acessar outros servigos que possam melhorar as condi¢des de vida dos individuos ou
prevenir que situagdes adversas as deteriorem.

Nessa direcdo, compreende-se que as atividades de assisténcia social se caracterizam
por terem como objetivo “ajudar alguém a tirar o maximo proveito da vida, tendo em vista
incapacidades de que ¢ portador ou as dificuldades com que se defronta e que ja o deixaram
combalido ou ameacam fazé-lo” (MARSHALL, 1967, p. 148).

O terceiro aspecto referente ao termo assisténcia social salienta a auséncia da obrigagao
dos individuos atendidos contribuirem para a manutengao dos servigos prestados (PURIERE,
2009). Diferentemente da logica do seguro social, expressa na necessidade de serem feitas
contribui¢des prévias por parte dos atendidos, os recursos mobilizados pela assisténcia social
sdo destinados a fundo perdido.

Assim, frequentemente, a assisténcia social aparece como ultimo recurso de amparo aos
individuos que ndo tem acesso aos servigos prestados no ambito da previdéncia social
(ANDER-EGG, 1974), sendo os bens e servicos ofertados por meio desta pratica social
interpretados como doagdes (SPOSATI, 2007). Dessa forma, o carater ndo contributivo da
assisténcia social reforgaria a ideia de favor, estando os individuos atendidos inseridos em uma
relacdo de troca cuja retribui¢do socialmente esperada € a gratiddo.

A partir dos trés aspectos da assisténcia social que foram destacados, a saber: sua
existéncia como pratica social nao limitada a forma que assume no ordenamento juridico; sua
destinag¢do aos considerados vulneraveis; e seu carater ndo contributivo, compreende-se que
esse termo pode ser utilizado tanto para designar um servigo ou conjunto de servigos —
identificados como de assisténcia social propriamente dita —, mas também um elemento que
pode ser observado em outros servigos — nao caracterizados em primeira instancia como de
assisténcia social —, como, por exemplo, um recorte em uma atividade de assisténcia em satde,
em um programa de assisténcia habitacional ou em um servi¢o de assisténcia educacional
(MARSHALL, 1967).

No entanto, cabe ressaltar que, tratando-se de uma pesquisa que aborda eventos do
passado, a questdo da variacdo vocabular torna essa tarefa especialmente dificil.

Como diz Barros (2019),

“as palavras — componentes elementares da lingua viva e dos sistemas verbais de
comunicagdo — possuem uma historia, variam no decurso do tempo naquilo que se
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refere aos sentidos por elas abarcados, ressignificam-se, sdo reapropriadas pelos
sucessivos contextos e adaptam-se a novos usos” (BARROS, 2019, p. 90).

Nesse sentido, segundo o autor, boa parte das pesquisas historiograficas sofrem de
problemas de anacronismos que se originam no contraste entre o universo linguistico do
pesquisador e o universo linguistico das fontes analisadas. Assim, a escolha e uso de termos do
presente para designar processos histéricos e a apropriagdo de termos do passado para compor
o discurso historiografico sio momentos plenos de complexidades.

Por essa razao, optou-se por acolher uma definicao elastica do termo assisténcia social
que abarca as agdes cujo propdsito seja intervir no sentido de preservar e/ou produzir melhorias
nas condi¢des de vida do publico destinatario.

O termo institucionalizagdo ¢ empregado no sentido de processo que produz institui¢des
sociais que, por sua vez, podem ser definidas como padrdes compartilhados de pensar e agir
que constrangem as condutas dos individuos na dire¢do de determinadas expectativas
socialmente estabelecidas (BERGER e BERGER,1977). Nessa direcdo, de acordo como Berger
e Berger (1977) uma instituicdo social possui as seguintes caracteristicas: exterioridade,
anterioridade, coercitividade, historicidade e legitimidade.

Tratando sumariamente dessas caracteristicas, por exterioridade entende-se que a
institui¢do social independe das vontades individuais. A anterioridade diz respeito ao fato de
tratar-se de algo que antecede ao individuo dado. A coercitividade ndo se refere
necessariamente a algum tipo de punicdo objetiva, mas abrange a percepcao de que a nao
aceitagdo ou o descumprimento da regra social gera constrangimentos que evidenciam a
existéncia da propria regra. A historicidade remete a mutabilidade da institui¢ao social ao longo
do tempo. Ou seja, embora repressivas e padronizadoras, as institui¢gdes sociais sao passiveis
de serem desconstruidas ou destruidas por processos sociais. Por fim, a legitimidade se refere
a questdo de que uma instituigdo social ndo se impde exclusivamente por meio da coer¢ao. A
permanéncia de um determinado padrao social depende também de sua ascendéncia moral sobre
0 grupo, ou seja, da aceitagcdo e identificacdo que o grupo estabelece com ela (BERGER e
BERGER,1977).

Segundo Berger e Luckmann (2004), o processo de institucionalizagdo pode ser
entendido como o resultado de um ciclo de interacdes sociais. Inicialmente, tem-se que
determinada forma de interpretacdo da realidade conduz a uma resposta inovadora para um
problema percebido em um dado contexto. Passando essa resposta a ser adotada de maneira

recorrente por parte dos membros do grupo ao ponto de ser assumida como a principal estratégia
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de solucdo do problema, tem-se a constru¢cdo de um habito. Sendo essa forma especifica de
enfrentar a contingéncia posta pela realidade passada adiante, ou seja, para individuos que nao
compartilharam do contexto no qual o problema foi originariamente percebido nem do processo
que conduziu a formulagdo da resposta em questao, tem-se a sedimentacdo dessa pratica social.
E nesse ponto que se pode falar na conformagao de uma pratica social institucionalizada.
Abordando a questdo de saber como se originam as instituigdes sociais, Berger e

Luckmann (2004) defendem que

“A institucionalizagcdo ocorre sempre que ha uma tipificagdo reciproca de agdes
habituais por tipos de atores. Dito de maneira diferente, qualquer uma dessas
tipificacdes ¢ uma instituicdo. O que deve ser acentuado ¢ a reciprocidade das
tipificagdes institucionais e o carater tipico ndo somente das agdes, mas também dos
atores nas instituigdes. As tipificagdes das acdes habituais que constituem as
instituigdes sdo sempre partilhadas. Sdo acessiveis a todos os membros do grupo
social particular em questdo, e a propria institui¢do tipifica os atores individuais assim
como as agdes individuais. A instituicdo pressupde que agdes do tipo X serdo
executadas por atores do tipo X. Por exemplo, a instituigdo da lei postula que as
cabecas serdo decepadas de maneiras especificas em circunstancias especificas, e que
tipos determinados de individuos terdo de fazer a decapitacdo (carrascos, ou membros
de uma casta impura, ou virgens de menos de certa idade ou aqueles que foram
designados por um oraculo)” (BERGER e LUCKMANN, 2004, p. 79).

No campo dos estudos organizacionais, a partir de uma perspectiva similar, Tolbert e
Zucker (1998) propdem um modelo no qual os processos de institucionalizacdo podem ser
divididos em trés fases, a saber: habitualizacdo, objetificacdo e sedimentagao.

A habitualizacdo diz respeito ao processo no qual sao criados novos arranjos estruturais
em resposta a problemas organizacionais especificos, bem como sdo criados procedimentos
visando a normaliza¢do desses arranjos. No entanto, trata-se ainda de estruturas que
correspondem a um estdgio de pré-institucionalizacdo sendo, muitas vezes, temporarias. A
objetificacdo, por sua vez, se refere ao processo de difusdao dos arranjos criados, envolvendo
um certo grau de consenso entre os decisores da organizacdo a respeito do valor dessas
estruturas e de sua adocdo recorrente nas organizagdes, sobretudo quando ha a percepgao de
que se trata de testes bem-sucedidos. Nesse estagio, diz-se que as estruturas estdo semi-
institucionalizadas. Por fim, a sedimentacao corresponde ao estagio em que se observa que os
arranjos criados se perpetuam. Nesse sentido, considera-se que uma estrutura esta totalmente
institucionalizada quando pode ser verificado que a sua dissemina¢do no grupo de atores que
potencialmente a adotariam e a sua resisténcia aos entraves provocados pelos seus criticos
foram capazes de garantir a sua continuidade no tempo (TOLBERT e ZUCKER, 1998).

Nessa trilha, a expressao institucionalizacdo da assisténcia social da Marinha € utilizada

neste trabalho com o sentido de criacdo de uma nova estrutura na Marinha destinada a resolver
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um problema organizacional especifico — a necessidade de prestar servigos assistenciais com o
intuito de preservar e/ou produzir melhorias nas condi¢des de vida do pessoal da Marinha — que
se estabelece como a principal via para tal proposito, sendo aceita e valorizada pelos atores

decisores ndo s6 no contexto de sua aplicacdo inicial, mas em diferentes momentos historicos.

2.1 Procedimentos de pesquisa

2.1.1 Caminhos da revisdo integrativa de literatura

A elaboragdo do Capitulo 3 baseou-se em método de revisdo integrativa da literatura
que, segundo Botelho, Cunha e Macedo (2011), ¢ um tipo de revisdo bibliografica sistematica
que se diferencia da chamada revisdo bibliografica tradicional — revisdo narrativa — por sua
estruturacdo em etapas pré-definidas. Esse método possibilita que os procedimentos para a
busca, selecdo e andlise da producdo cientifica existente sobre o tema de interesse sejam
organizados e explicitados, tornando o processo de investigacdo passivel de reproducdo e
avaliagdo por outros pesquisadores.

Considerando que a assisténcia social das Forgas Armadas ainda ¢ uma area de pesquisa
pouco explorada, para ampliar as possibilidades de encontrar os estudos produzidos sobre essa
tematica, ndo foram estabelecidos limites em termos de espaco temporal das publicacdes, nem
restri¢des em relagdo a area de conhecimento. Além disso, a pesquisa se estendeu aos trabalhos
elaborados tanto no ambito de estabelecimentos de ensino civis quanto das institui¢des
militares.

A busca bibliogréfica foi realizada no periodo de novembro a dezembro de 2022, em
dois grupos de bases de dados. O primeiro grupo foi composto por plataformas digitais que
retinem dissertagdes e teses produzidas no ambito dos programas de pds-graduagao nacionais e
artigos publicados em periddicos cientificos, a saber: Catdlogo de Teses e Dissertacdes da
Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagcdes (BDTD), bases de dados e véarios sistemas de indexadores
disponibilizados pelo Portal de Periddicos da CAPES e Scientific Electronic Library Online
(SciELO Brasil). A escolha dessas quatro bases de dados se justifica por serem plataformas que
reinem dissertacdes e teses produzidas no Brasil a partir de informagdes fornecidas pelos
programas de pds-graduagao e, no caso do Portal de Periddicos da CAPES e da SciELO Brasil,

por estarem entre os maiores acervos cientificos virtuais de acesso livre disponiveis no Pais.



34

O segundo grupo de bases de dados foi constituido pelas seguintes plataformas digitais
que permitem acesso ao acervo bibliografico de bibliotecas e organizacdes militares das Forgas
Armadas brasileiras: Rede de Bibliotecas Integradas do Exército (Rede BIE), Biblioteca Digital
do Exército, Rede de Bibliotecas Integradas da Marinha (Rede BIM), Repositério Institucional
da Producao Cientifica da Marinha do Brasil (RI-MB), Rede de Bibliotecas Integradas da
Aeronautica (Rede BIA). Essa escolha se da em virtude de serem plataformas que oferecem
acesso, de forma integrada, a produgdo cientifica oriunda dos estabelecimentos de ensino e
centros de pesquisa das instituicdes militares, incluindo trabalhos de conclusdo de cursos de
graduacdo e pds-graduagao lato sensu, dissertagdes, teses e artigos cientificos.

Para realizag¢do da pesquisa bibliogréfica, foram utilizados termos compostos resultantes
da agregagdo dos elementos pertencentes a dois conjuntos de descritores/palavras-chave. O
primeiro conjunto, associado as acgdes de assisténcia social, foi formado pelos seguintes
descritores/palavras-chave: Assisténcia Social, Assisténcia material, Assisténcia financeira,
Assisténcia moral, Bem-estar, Acdo social, Beneficios sociais, Beneficios organizacionais,
Responsabilidade social, Filantropia, Primeiro-damismo, Servigo Social e Protecao Social. O
segundo conjunto, por sua vez, foi constituido de descritores/palavras-chave associados as
For¢as Armadas brasileiras, a saber: Marinha do Brasil, Armada Nacional, Ministério da
Marinha, Exército Brasileiro, Ministério do Exército, Forca Aérea Brasileira, Aeronautica,
Ministério da Aeronautica, Militares, Pessoal militar e For¢as Armadas.

Vale mencionar que foram considerados apenas trabalhos produzidos sobre as Forcas
Armadas — Marinha do Brasil, Exército Brasileiro ¢ For¢a Aérea Brasileira —, nao sendo levada
em conta a producdo acerca da realidade das chamadas Forgas Auxiliares, como a Policia
Militar e o Corpo de Bombeiros Militar.

Com o intuito de padronizar a busca bibliografica nas diferentes bases de dados, os
descritores/palavras-chave foram escritos com letras maitsculas (caixa alta), sem acentos, os
termos compostos foram colocados entre aspas duplas e os componentes do primeiro conjunto
foram agregados aos componentes do segundo conjunto por meio do operador logico “AND”.

Em seguida, os resultados encontrados foram submetidos a um processo de selecdo
composto por duas etapas. Na primeira etapa, foi procedida a leitura do titulo, das palavras-
chave e do resumo dos registros encontrados com o intuito de verificar se, de alguma forma, o
material em andlise apresentava elementos de interesse desta revisdo. Na segunda etapa,
procedeu-se a leitura do indice, da introducgdo, da secdo dedicada a apresentacdo do percurso

metodoldgico e da conclusdo dos trabalhos selecionados na primeira etapa, com o objetivo de
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encontrar elementos que indicassem a preocupagdo do autor em abordar o processo de
institucionalizagdo da assisténcia social nas Forgas Armadas brasileiras ou apresentar
informacdes sobre a trajetéria das medidas de assisténcia social desenvolvidas ao longo do
tempo nessas organizagoes.

A andlise dos trabalhos selecionados foi orientada a partir de sete dimensoes, a saber:
1) Temas centrais dos estudos: que compreende o que os estudos pretendem analisar no
contexto da assisténcia social das For¢as Armadas brasileiras; 2) Justificativas dos estudos: que
compreende os argumentos evocados pelos autores para sustentar a pertinéncia do estudo sobre
a assisténcia social das Forcas Armadas brasileiras; 3) Metodologia adotada: que compreende
os métodos e técnicas de pesquisa utilizadas pelos autores no estudo da assisténcia social das
Forgas Armadas brasileiras, bem como as justificativas para a escolha do percurso
metodoldgico adotado; 4) Teorias de base: que compreende as teorias sociais exploradas pelos
autores como fundamentag¢do teodrica de base no estudo da assisténcia social das Forgas
Armadas brasileiras; 5) Fontes de pesquisa: que compreende a referéncia feita pelos autores a
outros estudos sobre a assisténcia social das Forcas Armadas brasileiras; 6) Concepgdes de
assisténcia social: que compreende as conceituagdes para o termo assisténcia social presentes
nos estudos; e 7) Institucionalizagdo: que compreende a abordagem das questdes atinentes ao
surgimento e ao desenvolvimento da assisténcia social das For¢as Armadas.

As tarefas de sele¢do e analise dos estudos seguiram os roteiros estabelecidos nas fichas-
modelo constantes dos Apéndices. Embora ndo esgotem as possibilidades de apreensdo do
objeto desta revisdo, esses instrumentos auxiliares de pesquisa permitiram o registro dos
principais aspectos observados nos trabalhos em questdo e servem como referéncia para a

avaliacdo da forma como essas etapas foram realizadas.

2.1.2 A procura de vestigios

A construcdo do Capitulo 4 teve como base o método historiografico. Nesse sentido,
seguindo a caracterizagao apresentada por Arostegui (2006), os procedimentos da pesquisa
buscaram captar o comportamento temporal do fendmeno social analisado a partir de vestigios
encontrados em documentos historicos.

Dessa forma, o perfil da pesquisa € marcado por dois tragos essenciais. O primeiro € sua
orientagdo diacronica, tendo em vista que se ocupa da identificagdo e comparacdo entre

diferentes estados de um mesmo fendmeno ao longo do tempo. O segundo ¢ seu elevado grau
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de dependéncia em relagdo ao material empirico, uma vez que a aproximagdo ao objeto de
estudo ¢ mediada, principalmente, pelos registros da acdo humana no passado transformados
em fontes historicas.

Neste ponto, vale ressaltar que os termos “documento histérico” e “fonte historica” nao
sdo0 necessariamente sindnimos. Segundo Barros (2019), tudo que transmite informagdes sobre
o passado humano ¢ um documento histdrico. A distingdo em relagdao ao termo fonte historica
reside no fato de que este ultimo “¢ reservado para o conjunto [de documentos histéricos]
selecionado e utilizado pelo investigador numa pesquisa especifica” (LUCA, 2021, p. 36).
Assim, nota-se o entrelagamento do problema central do estudo e das hipdteses iniciais com as
fontes historicas, uma vez que sao os questionamentos da pesquisa que orientam o processo de
sele¢ao do material empirico.

A partir das colocagdes feitas a respeito do perfil da pesquisa, depreende-se que, em
ultima instancia, a investigacao busca dar conta do estado resultante de determinada quantidade
de mudanga produzida por acontecimentos histéricos acessiveis por meio de residuos da agao
humana. Em outros termos, o objeto tedrico do estudo ¢ o surgimento da assisténcia social como
um setor de prestacdo de servicos assistenciais na Marinha, tendo como referéncias certas
alteracdes observadas na estrutura administrativa da instituicao e a formulagao de instrumentos
destinados a normatizar a atuagao institucional nesse campo.

Definido dessa forma, o objeto da pesquisa permite compreender as possibilidades e
limitag¢des do estudo. Primeiramente, a investigacdo nao teve a pretensao de encontrar a origem
mais remota do fenomeno em questdo. Acreditar que um processo historico se explica em
fun¢do de sua génese e que, por isso, seria necessario retroceder até o ponto exato do comego
de tudo ¢ uma ilusdo que Bloch (2001) chama de obsessdo das origens. Assim, 0 que a pesquisa
oferece ¢ uma explicacdo possivel para o objeto pesquisado com base em um conjunto nao
exaustivo de evidéncias suscetiveis de serem verificadas.

Em segundo lugar, o estudo ndo visou reconstruir integralmente o passado nem contar
a historia completa de tudo que aconteceu no movimento que resultou na institucionalizagdo da
assisténcia social da Marinha. Considerando que o conhecimento sobre os acontecimentos
histéricos ¢ mediado pelas informagdes constantes no material empirico, uma pesquisa com
essa intengdo teria que assumir que todas as acdes dos atores envolvidos no processo foram de
alguma forma registradas e estdo disponiveis, pressuposto que de maneira alguma pode ser

verdadeiro.
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O terceiro e ultimo aspecto se refere a propria natureza das fontes historicas. De acordo
com a taxonomia proposta por Ardstegui (2006), as fontes podem ser classificadas a partir de
quatro critérios basicos: a posicdo em relagdo ao problema historico examinado, o tipo de
suporte/mensagem, a intencionalidade de quem a produziu e a possibilidade de serializagdo. No
entanto, de todas as questdes que podem ser levantadas a partir desses e de outros critérios,
considera-se neste estudo especialmente importantes aquelas relacionadas ao proposito da
producao dos documentos selecionados.

Tomando como exemplo as fontes textuais, deve-se levar em consideragdo que alguns
registros, intencionalmente, ndo s3o minuciosos, como no caso das mensagens destinadas a
circular no interior de uma instituicdo da maneira mais objetiva possivel, evitando que certos
detalhes sejam conhecidos por pessoas ndo autorizadas. Em sentido oposto, encontram-se textos
nos quais, intencionalmente, sdo descritos de forma abundante o posicionamento ideoldgico do
autor, bem como suas opinides pessoais sobre o tema discutido, incluindo até mesmo
adjetivagdes pejorativas sobre as partes envolvidas.

Nesse sentido, embora a intencionalidade dos autores nao invalide a fonte historica, essa
caracteristica do material empirico que serve de base para a pesquisa evidencia seu carater
sempre parcial, tanto no sentido de que ndo apresenta todas as informagdes possiveis sobre o
fendmeno quanto no sentido de que se trata de uma representagdo enviesada, uma vez que € o
resultado de escolhas sobre o que se considera relevante registrar e de como se deve fazé-lo.

Feitas essas ponderacdes, o produto da pesquisa constitui uma sequéncia ordenada de
argumentos devidamente fundamentados em evidéncias empiricas. Em outras palavras, os
resultados do trabalho sdo apresentados na forma de um discurso argumentativo no qual o
processo historico analisado € reconstruido e explicado por meio de um conjunto de proposigdes
demonstraveis (AROSTEGUI, 2006; BARROS, 2019; LUCA, 2021).

Passando a tratar da selecdo das fontes historicas utilizadas no estudo, ¢ importante
ressaltar que o percurso metodologico descrito nesta secdo ¢ o resultado de sucessivas
reformulagdes que tiveram como base as “pistas” encontradas ao longo da investigagdo. Isso
significa dizer que a pesquisa documental se deu como um processo indiciario (GINZBURG,
1989) no qual novas indagagdes e alternativas de aproximagdo ao objeto de pesquisa foram
sendo formuladas a partir das informagdes constantes nos documentos analisados. Por vezes,
pequenos detalhes em um documento, como a indicacao de uma data, a referéncia a uma pessoa
ou institui¢do, se tornaram chaves essenciais para o prosseguimento da pesquisa na forma como

esta apresentada.



38

Dessa forma, apresenta-se as bases documentais, os periodos considerados, os
documentos historicos pesquisados, os critérios de busca e seleg¢do, as dimensdes de analise,
bem como as justificativas para as escolhas descritas.

As bases documentais consultadas foram o acervo de documentos administrativos
custodiado pelo Arquivo da Marinha, os periddicos disponiveis na Hemeroteca Digital
Brasileira da Fundagao Biblioteca Nacional ¢ o Fundo “Departamento Administrativo do
Servigo Publico (DASP) - BR RJANRIO 2C” custodiado pela sede do Arquivo Nacional no
Rio de Janeiro.

Considerando o objetivo deste estudo, o acervo do Arquivo da Marinha constitui uma
base de dados documentais incontornavel, uma vez que retne os registros oficiais das atividades
da instituicdo pesquisada. O recurso a imprensa periddica como fonte de pesquisa, por sua vez,
se justifica por sua capacidade de fornecer dados historicos sobre ideias, valores, praticas e
instituigdes presentes nas sociedades. Por ultimo, a inclusdo de documentos sobre o
funcionalismo publico no universo da pesquisa se deu em razao das especificidades relativas a
administracao do pessoal civil contratado pela Marinha.

A pesquisa abrangeu os anos de 1914 a 1949. Essa janela temporal foi definida a partir
de trés referéncias, a saber: as datas de fundagdo da Associa¢cdo Abrigo do Marinheiro (AMN)
— 1919 — e de criagdo da D.P. 6 — 1946 —, por serem iniciativas amplamente mencionadas na
literatura; os periodos da Primeira e da Segunda Guerra Mundial, 1914-1918 e 1939-1945,
respectivamente, tendo em vista a hipdtese sustentada por Celestino, Harrison e Moreira (2022)
de que o envolvimento em conflitos armados ¢ um fator que favorece o surgimento e/ou
incremento de medidas de protegdo social; e a data de publicacdo da carta assinada por Herminia
Fernandes Lima, assistente social, ao diretor do Servico de Assisténcia Social da Marinha —
1949 —, cujo texto indica a existéncia ja nesse periodo de uma consolidada estrutura dedicada a
assisténcia social na Marinha.

Dentre os documentos disponiveis no acervo do Arquivo da Marinha, foram
pesquisados os “Atos do Ministro da Marinha” de janeiro de 1914 a dezembro de 1919 e de
novembro de 1935 a dezembro de 1949. Optou-se por esse conjunto de documentos por terem
sido produzidos pela maior autoridade na cadeia hierdrquica da Marinha e, portanto, por um
ator com legitimidade e poder para produzir alteragdes na estrutura e nas politicas internas da
institui¢do. Além das referéncias apresentadas linhas acima, os periodos para a busca foram
escolhidos levando em consideracdo também a data em que o Vice-Almirante Henrique

Aristides Guilhem, um dos fundadores da AMN, foi designado para as fun¢des de Ministro de
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Estado dos Negocios da Marinha (novembro de 1935). Em relagdo ao acesso aos documentos,
o material de interesse foi solicitado por e-mail e a consulta foi realizada presencialmente.

A pesquisa na Hemeroteca Digital Brasileira se deu por meio da ferramenta de busca
disponivel no site da “Colecdo Digital de Jornais e Revistas da Biblioteca Nacional. Utilizou-
se como referéncia primdria a localidade. Para isso, foi selecionado o cddigo “RJ” no campo
“Locality”, com o intuito de delimitar a busca aos jornais e revistas publicados no Rio de
Janeiro. Essa escolha se justifica por duas razdes. A primeira se refere ao fato de as iniciativas
de assisténcia social voltadas ao pessoal da Marinha terem sido desenvolvidas no Rio de
Janeiro. A segunda diz respeito a concentracdo nesta cidade das instancias de decisdo mais
importantes, tanto da Marinha como do proprio governo federal, tendo em vista que se tratava
da capital do Pais e sede do entdo Ministério da Marinha no periodo pesquisado. Por meio do
campo “Period”, foram selecionadas as opg¢des 1910-1919, 1920-1929, 1930-1939 ¢ 1940-
1949. No campo “Newspaper” foi marcada a opgao “todos”. Por fim, no campo “Search”, os
termos foram escritos com letras minusculas, entre aspas duplas e sem acentuagao.

Inicialmente, foram pesquisados os termos ‘“abrigo do marinheiro” e “divisao de
conforto e assistencia”. Em seguida, a busca se estendeu a atores e instituicdes mencionados
nos resultados encontrados nesse primeiro levantamento, em trabalhos sobre a participagdao do
Brasil nos dois conflitos mundiais e nas demais fontes historicas.

O Quadros 1 apresenta o periodo da busca e o total de ocorréncias para cada um dos

termos consultados.

Quadro 1 - Numero de ocorréncias na Hemeroteca Digital Brasileira, por termo e periodo

consultado
Termo Periodo Ocorréncias
1910-1919 12
abrigo do marinheiro 1920-1929 458
1930-1939 148
1940-1949 58
divisao de conforto ¢ assistencia 1940-1949 6
divisao frontin 1910-1919 252
eggerath 1910-1919 136
almirante ache 1940-1949 20
servico de assistencia social da armada 1940-1949 48
seccao de subsistencia da marinha 1940-1949 1
assistencia medica e social da armada 1940-1949 9
assistencia social na marinha 1940-1949 4
herminia fernandes lima 1940-1949 71
casa marcilio dias 1920-1929 906
1930-1939 476

5 Acesso a ferramenta de busca por meio do site: https://memoria.bn.br/hdb/periodico.aspx
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Termo Periodo Ocorréncias
casa do marinheiro 1930-1939 61
1940-1949 111

Fonte: Elaboracao propria.

Em relacao ao Fundo “DASP”, a escolha dos documentos consultados foi realizada com
auxilio das descri¢cdes constantes em instrumento de pesquisa® proprio. A busca se ateve aos
conteudos relacionados a contratacdo de funciondrios civis para os 6rgdos da Marinha, aos
relatorios institucionais produzidos pela Marinha e ao planejamento e implementagdo de
servicos de assisténcia social nas instituicdes militares. Assim, foram pesquisados os
documentos identificados por meio dos seguintes codigos: DASP-847, DASP-798, DASP-747,
DASP-748, DASP-710, DASP-623, DASP-676, DASP-594, DASP-574, DASP-1400, DASP-
1047, DASP-1046, DASP-1045, DASP-1044, DASP-677, DASP-891, DASP-1049, DASP-
1048 e DASP-846.

Sobre o acesso ao material, uma vez que apenas a descricdo do Fundo se encontrava
disponivel para acesso remoto por meio do Sistema de Informagdes do Arquivo Nacional
(SIAN), a leitura do instrumento de pesquisa, a solicitacdo dos documentos e a consulta
ocorreram presencialmente.

Foram selecionados os documentos que continham dados sobre atores coletivos e
individuais envolvidos em iniciativas de assisténcia social ao pessoal da Marinha, bem como
institui¢cdes criadas para o desenvolvimento dessas intervencdes. A analise do material
selecionado, por sua vez, foi orientada pelas seguintes dimensoes:

- Concepgoes de assisténcia social;

- Representacdes sobre o publico prioritario da assisténcia social;

- Ideias sobre a responsabilidade da Marinha com o seu pessoal; e

- Justificativas para a implementag¢do de servigos de assisténcia social destinados ao

pessoal da Marinha.

2.1.3 Anélise ao longo do tempo

O Capitulo 5 foi produzido com o intuito de dar conta da trajetéria da estrutura

institucional e organizacional da assisténcia social da Marinha até o seu momento mais recente.

® ARQUIVO NACIONAL (Brasil). Departamento Administrativo do Servigo Publico: inventario. Rio de Janeiro,
1985, 73 p. dat. (AN/SCO/SDE14).
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Assim, com base no direcionamento tedrico-metodologico adotado a partir de Jobert e Muller
(1987) e Arodstegui (2006), excetuando a janela temporal abordada no Capitulo 4, foram
escolhidos trés periodos caracterizados pela ocorréncia de mudangas acentuadas no
funcionamento da assisténcia social da Marinha, a saber: as décadas de 1980, 1990 e 2020.

Nessa direcdo, a discussdo foi encaminhada com énfase nas transformagdes nas formas
de pensar e agir dos atores institucionais, observaveis por meio de registros oficiais das decisdes
e acoes desenvolvidas. Sendo assim, com o proposito de explicitar a quantidade de mudanca
entre um periodo e outro, optou-se pela elaboragdo de quadros-resumo como instrumento de
auxilio ao estabelecimento de comparagdes.

A literatura sobre o tema indica que a década de 1980 caracteriza-se por uma maior
aproximacao da assisténcia social da Marinha com o Servigo Social, sobretudo em virtude do
ingresso na Marinha de assistentes sociais na condi¢do de militar. No que se refere a década de
1990, os apontamentos encontrados nos estudos dessa area sdao no sentido de que ocorre nesse
periodo uma série de inovagdes institucionais que se materializam com a implementacao de
uma proposta de intervengao formulada internamente na Marinha. A década de 2020, por sua
vez, aparece como o periodo em que foram operadas as alteracdes normativas mais
significativas recentemente.

Mais uma vez, ressalta-se a importancia da revisdo de literatura realizada no inicio do
trabalho, tendo em vista que as indicagdes encontradas nos estudos analisados serviram de
ponto de partida para a identificagdo dos periodos de interesse, bem como de documentos
administrativos pertinentes, € o carater indiciario da pesquisa, uma vez que foram as fontes
historicas primeiramente apreciadas que apontaram para outras fontes historicas
imprescindiveis aos objetivos da investigagao.

Nesta parte da pesquisa, foram analisados apenas os documentos administrativos cujo
proposito era normatizar a assisténcia social da Marinha, sendo eleitas as seguintes dimensdes:
estrutura administrativa, categorias profissionais envolvidas, concepg¢ao de assisténcia social,
acOes propostas, justificativas para as agdes propostas, publico atendido, critérios de
elegibilidade e tipo de financiamento.

Buscou-se assim, sem o esfor¢o excessivo de descrever em detalhes cada um desses
elementos, identificar processos de continuidade e de rupturas, uma vez que tanto as forgas de
permanéncia e de mudangas devem ser levadas em consideragdo para a elucidacdo de como se
deu a institucionalizagdo da assisténcia social da Marinha e das razdes que ainda justificam esse

empreendimento em uma institui¢ao militar.
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Objetivo Geral: Analisar a trajetoria historica da institucionalizagdo da assisténcia social da MB.

Pergunta central: Como se da a institucionalizac¢do da assisténcia social da Marinha do Brasil (MB)?

Objetivo especifico 1: Revisar a literatura produzida no Brasil sobre a assisténcia social das Forgas Armadas brasileiras.

Pergunta norteadora: Como o processo de institucionalizag¢@o da assisténcia social nas For¢cas Armadas tem sido abordado em estudos nacionais?

Referencial teorico-

metodolégico

Dimensoes de analise

Instrumentos e técnicas

Fontes e recursos para coleta

de dados

Resultados previstos a partir
da utilizacio das dimensdes

de analise propostas

Me¢étodo da revisdo integrativa de

literatura.

- Temas centrais.

- Justificativas.

- Metodologias adotadas.

- Teorias de base.

- Fontes de pesquisa.

- Concepgdes de assisténcia

social.

- Processo

institucionalizag@o.

de

Pesquisa bibliografica.

- Catidlogo de Teses e
Dissertagdes da Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de

Nivel Superior (CAPES).

- Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertagoes (BDTD).
dados

- Bases de e varios

sistemas de indexadores
disponibilizados pelo Portal de

Periddicos da CAPES.

- Scientific Electronic Library

Online (SciELO Brasil).

Caracterizagdo dos estudos que
abordam o  processo de
institucionalizagdo da
assisténcia social nas Forgas

Armadas brasileiras.
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- Rede de Bibliotecas Integradas
do Exército (Rede BIE).

- Biblioteca Digital do Exército.

- Rede de Bibliotecas Integradas
da Marinha (Rede BIM).

- Repositorio Institucional da
Producdo Cientifica da Marinha
do Brasil (RI-MB).

- Rede de Bibliotecas Integradas
da Aeronautica (Rede BIA)

Objetivo especifico 2: Identificar os atores envolvidos no processo de institucionalizag@o da assisténcia social da MB.

Pergunta norteadora: Quais atores estavam diretamente envolvidos no processo de institucionalizagdo da assisténcia social da MB?

- Método historiografico.

- Andlise cognitiva de politicas

publicas.

- Atores coletivos e individuais
protagonistas de iniciativas de
assisténcia social ao pessoal da

MB.

- Atores coletivos e individuais

com poder politico para

Pesquisa documental.

-Documentos administrativos da
MB custodiados pelo Arquivo
da Marinha.

- Jornais circulantes na cidade
do Rio de Janeiro entre os anos

de 1914 e 1947 disponiveis na

Elaboragdo de wum quadro
descritivo dos atores envolvidos
no processo de
institucionalizag¢do da

assisténcia social da MB.
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influenciar o processo de
institucionalizagao da

assisténcia social da MB.

- Atores coletivos e individuais
ouvidos pela instancia de
decisio da MB sobre a
implementagdo de servigos de
assisténcia social destinados ao

seu pessoal.

Hemeroteca Digital da

Biblioteca Nacional.

Objetivo especifico 3: Identificar as justificativas que balizaram o processo de institucionalizagdo da assisténcia social da MB.

Pergunta norteadora: Quais argumentos balizaram o processo de institucionalizagido da assisténcia social da MB?

- Método historiografico.

- Analise cognitiva de politicas

publicas.

- Concepgdes de assisténcia

social.

- Representacdes sobre o
publico prioritario da assisténcia

social.

- Ideias sobre a responsabilidade

da MB com o seu pessoal.

- Vantagens para a MB em

decorréncia da implementagdo

Pesquisa documental.

-Documentos administrativos da
MB custodiados pelo Arquivo
da Marinha.

- Jornais circulantes na cidade
do Rio de Janeiro entre os anos
de 1914 e 1947 disponiveis na
Hemeroteca Digital da

Biblioteca Nacional.

Elaboragdo de wum quadro
descritivo dos argumentos que
balizaram o processo de
institucionalizagdo da

assisténcia social da MB.
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de servigos de assisténcia social

destinados ao seu pessoal.

Objetivo especifico 4: Descrever a trajetoria da estrutura institucional e organizacional da assisténcia social da MB.

Pergunta norteadora: Como se da a trajetoria da estrutura institucional e organizacional da assisténcia social da MB?

- M¢étodo de analise
contetdo.

- Institucionalismo historico.

de

- Arcabougo normativo.

- Estrutura administrativa.

- Categorias  profissionais

envolvidas.

- Concepcao de assisténcia

social.

- Ac¢des propostas.

- Justificativas para as agdes

propostas.

- Publico atendido.

- Critérios de elegibilidade.

- Financiamento.

Pesquisa documental.

-Documentos administrativos da
MB custodiados pelo Arquivo
da Marinha.

-Documentos administrativos da
MB disponiveis na Diretoria de

Assisténcia Social da Marinha.

Elaboragdo de wum quadro

descritivo da trajetoria
institucional e organizacional da

assisténcia social da MB.
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Objetivo especifico 5: Identificar inflexdes na estrutura institucional e organizacional da assisténcia social da MB ao longo do tempo.

Pergunta norteadora: Quais as principais transformagdes ocorridas na estrutura institucional e organizacional da assisténcia social da MB ao longo do tempo?

- M¢étodo de analise
conteudo.

- Institucionalismo historico.

de

- Estrutura administrativa.

- Categorias  profissionais

envolvidas.

- Concep¢ao de assisténcia

social.

- Ac¢Oes propostas.

- Justificativas para as agdes

propostas.

- Publico atendido.

- Critérios de elegibilidade.

- Financiamento.

Pesquisa documental.

-Documentos administrativos da
MB custodiados pelo Arquivo
da Marinha.

- Documentos administrativos
da MB disponiveis na Diretoria
de Assisténcia  Social da

Marinha.

Elaboragdo de wum quadro

descritivo das principais
transformag¢des ocorridas na
estrutura institucional e
organizacional da assisténcia

social da MB ao longo do tempo.

Fonte: Elaboragao propria.
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3 A ASSISTENCIA SOCIAL DAS FORCAS ARMADAS BRASILEIRAS: UMA
REVISAO INTEGRATIVA DA LITERATURA PRODUZIDA NO BRASIL ENTRE OS
ANOS DE 1966 E 2022

A producdo cientifica brasileira sobre as agdes de protecdo social’ destinadas aos
membros das Forgas Armadas® ¢ escassa. Mesmo no campo da sociologia militar’, em que as
dinamicas internas dessas institui¢des constituem uma das principais dimensoes de analise, as
pesquisas se concentram em temas relacionados a profissionalizacdo do militar, a cultura
organizacional e as relagdes civis-militares.

A literatura existente sobre as acdes desenvolvidas no Brasil para evitar a degradacdo
das condic¢oes de vida dos militares, bem como de seus familiares, em razao dos “acasos da
existéncia” (CASTEL, 2015, p. 24) ¢ resultado quase exclusivo de pesquisas realizadas por
assistentes sociais que atuam profissionalmente nas Forcas Armadas.

Composta majoritariamente por estudos elaborados no ambito de programas de pos-
graduacdo, essa literatura tem recebido cada vez mais o aporte de artigos cientificos publicados
com apoio dos Comandos Militares. Tais iniciativas apontam para um crescimento do interesse
institucional na reflexao sobre as acdes de atengdo as necessidades do militar e de sua familia.

Tomando como referéncia as obras de Celestino (2019), Souza (2021) e Borges (2022),
os trabalhos nessa drea tematica tem priorizado questdes referentes a pratica profissional do
assistente social nas institui¢des militares'®. Sendo assim, de modo geral, o que se encontra s3o
descrigdes de experiéncias que buscam chamar a aten¢do para o que ha de particular nas
requisi¢Oes feitas ao Servico Social nesses espacos ocupacionais e nas estratégias elaboradas
para respondé-las.

Trata-se, portanto, de um campo de pesquisa que, embora tenha avancado nos ultimos
anos, ainda apresenta diversas lacunas. Dentre elas, destacam-se as indagagdes em aberto a
respeito dos processos de institucionalizacdo da assisténcia social das Forcas Armadas e sobre

a trajetdria dessas iniciativas ao longo do tempo.

7O termo protecdo social é empregado aqui no sentido de oferta de bens e servigos de carater assistencial, por
parte de institui¢des publicas ou privadas, a titulo de direito ou ndo, destinados a atender necessidades decorrentes
de situagdes de privagdo.

8 No Brasil, as For¢as Armadas sdo constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica.

% A sociologia militar ¢ a 4rea de conhecimento das ciéncias sociais cujo objeto de estudo ¢é a instituigdo militar.
19 Segundo Lasswell (1941), o termo institui¢do militar refere-se a “instdncia em que se processa a administragao
da violéncia organizada”. Esse conceito, portanto, aplica-se tanto as for¢as militares como as forgas policiais. No
entanto, neste estudo, o sentido adotado sera o mesmo do termo Forgas Armadas.
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Um dos estudos em que essas questdes figuram como objeto central de andlise foi
empreendido recentemente por Celestino, Harrison e Moreira (2022)!!. Abordando
especificamente o caso da Marinha, esse trabalho levanta hipoteses sobre os fatores que
mobilizaram atores civis e militares a implementar agdes assistenciais voltadas aos militares e
suas familias e apresenta dados sobre a trajetdria historica dessas acdes.

Para essas autoras, existe forte relacdo entre a participagdo em conflitos armados e o
avango da sistematizacao da assisténcia social. Assim, defendem que ““a guerra ¢ mobilizadora
de iniciativas em prol da protecdo, sobretudo aos compreendidos como vulnerdveis,
personificados, ao longo dos conflitos classicos, na figura de mulheres e criangas”
(CELESTINO; HARRISON; MOREIRA, 2022, p. 26).

Nesse sentido, as participacdes do Brasil, tanto na Primeira quanto na Segunda Guerra
Mundial, sdo apontadas como eventos que engendraram contextos nos quais a organizacao de
servigos de protecdo social se tornou uma necessidade premente. Para sustentar essa ideia,
Celestino, Harrison e Moreira (2022) apresentam como evidéncia o registro no trabalho de
Tamamoto e Carvalho (2006) que vincula a criacdo da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA),
em 1942, ao esfor¢o de guerra durante o segundo conflito mundial.

A partir desse pressuposto, as referidas autoras indicam a fundagdo da AMN, em 1919,
como sendo a primeira iniciativa de assisténcia social registrada na Marinha. Conforme
argumentam, as a¢oes desenvolvidas pela AMN atendiam ao interesse de “criar condi¢des para
o pronto emprego da tropa e sustentar a unidade, valores e principios que conferem coesao ao
contexto institucional” (CELESTINO; HARRISON; MOREIRA, 2022, p. 24) no bojo de uma
conjuntura marcada pela epidemia de gripe espanhola que atingiu a divisdo naval brasileira

enviada para patrulhar a costa africana em 1918. Dizem as autoras:

“A epidemia evidenciou contextos de trabalho e vida bastante adversos vivenciados
pelos militares e, consequentemente, por suas familias, que eram creditadas das
circunstancias socioculturais em meio as quais se estruturaram, inclusive, o
recrutamento militar no Brasil. O contexto social que se configurou no pds-guerra
[Primeira Guerra Mundial] engendrou a necessidade de mobilizagdo social
evidenciando a relagdo entre caridade e acdo institucional, em meio a qual os oficiais
da MB [Marinha do Brasil] ¢ o Abade Dom Pedro Eggerath, do Mosteiro de Sao
Bento, no Rio de Janeiro, se uniram para fundar, em 12 de outubro de 1919, o Abrigo
do Marinheiro, que teve sua primeira sede nas proprias instalagdes do Mosteiro”
(CELESTINO; HARRISON; MOREIRA, 2022, p. 25).

' Qutros dois artigos que trazem basicamente as mesmas reflexdes foram publicados por Moreira, Santos e Souza
(2017) e Moreira, Santos e Souza (2019).
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No entanto, vale ressaltar que a AMN foi estabelecida juridicamente como uma entidade
civil. Sendo assim, embora sua criacao constitua um forte indicio de que a preocupagdo em se
implementar agdes assistenciais ja permeava a Marinha desde o final da década de 1910, a
responsabilidade em promover diretamente tais medidas ndo foi assumida pela instituicao
militar nesse momento.

Ainda segundo Celestino, Harrison e Moreira (2022), servigos assistenciais, incluindo
orientagdo juridica, atencdo a saide e apoio financeiro, s6 passaram a ser desenvolvidos
internamente pela Marinha a partir de 1946. As autoras asseveram que o inicio do investimento
institucional nessa area ¢ tributario de dois processos externos. O primeiro diz respeito aos
avancos na legislacdo social do pais nas décadas de 1930 e 1940, sobretudo em decorréncia da
intervencao do Estado nas relagdes trabalhistas. O segundo, por sua vez, se refere ao surgimento
de institui¢des assistenciais, publicas e privadas, destinadas a atender demandas associadas ao
envolvimento das Forcas Armadas na Segunda Guerra Mundial.

Nessa dire¢do, Celestino, Harrison e Moreira (2022) entendem que os processos sociais,
politicos e econdmicos experimentados pela sociedade brasileira reverberam diretamente na
Marinha e impelem seus dirigentes a promover medidas de atengdo ao publico interno. Assim,
para as autoras, a institucionalizagdo e as transformagdes ocorridas na assisténcia social da
Marinha ao longo do tempo acompanharam o movimento mais amplo de desenvolvimento das
politicas sociais implementadas pelo Estado brasileiro.

Como pode ser observado a partir do trabalho citado acima, o estudo sobre a assisténcia
social das Forcas Armadas constitui uma area tematica rica em possibilidades de analise,
sobretudo sob o ponto de vista teérico do campo de politicas publicas. Tratando-se de
instituicdes em que a insolvéncia civil é considerada contraven¢io disciplinar'?, o surgimento
e a expansdao de estruturas proprias dedicadas ao desenvolvimento de agdes assistenciais
voltadas aos militares instigam questoes de diversas ordens.

Nesse sentido, com o intuito de permitir uma aproximacao sistematica ao tema, a
proposta desta revisdo de literatura ¢ analisar a producao cientifica existente sobre a assisténcia
social das For¢as Armadas brasileiras — Marinha do Brasil, Exército Brasileiro e Forga Aérea
Brasileira —, visando problematizar como a institucionalizagdo da assisténcia social nesses

espacos tem sido abordada em estudos nacionais.

12 Os regulamentos disciplinares das trés For¢as Armadas estabelecem como transgressdo disciplinar a aquisi¢do
de dividas ou compromissos superiores as possibilidades financeiras, gerando situa¢des que possam comprometer
a imagem social da instituicdo militar.
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3.1 Discussao dos resultados

Na primeira etapa de selecao, foi obtido um universo de 50 (cinquenta) produgdes, sendo
3 (trés) artigos, 19 (dezenove) monografias, 22 (vinte e duas) dissertagdes — 7 (sete) de mestrado
profissional —, 4 (quatro) teses e 2 (dois) livros. Contudo, apds o procedimento estabelecido
para a segunda etapa da busca bibliografica — que consistiu na leitura do indice, da introdugao,
da secdo dedicada a apresentacdo do percurso metodoldgico e da conclusdao dos trabalhos
selecionados na primeira etapa —, foram selecionados 24 (vinte e quatro) trabalhos, sendo 3
(trés) artigos cientificos, 4 (quatro) monografias, 16 (dezesseis) dissertacdes — 6 (seis) de
mestrado profissional ¢ 1 (uma) tese.

Os resultados da busca bibliografica foram complementados por outros 3 (trés)
trabalhos, sendo 2 (dois) artigos e 1 (uma) monografia. Os artigos, produzidos por Banhos,
Marco e Ribeiro (2021) e Laplagne, Mostaro e Silva (2021), foram incluidos por abordarem a
trajetoria do arcabougo normativo referente a assisténcia social da Aerondutica. Esses artigos
foram encontrados a partir da leitura do livro organizado por Souza (2021) que foi apresentado
aos participantes do 8° Forum de Assisténcia Social do Ministério da Defesa realizado em
Brasilia/DF nos dias 28 e 29 de setembro de 2021. A monografia elaborada por Lima (2013)
foi incluida em virtude de ter sido citada em 3 (trés) outros estudos sobre a assisténcia social
das For¢as Armadas. Além de consideracdes sobre a trajetoria historica da assisténcia social
nas institui¢des militares, esse estudo também discute a atuacdo do Ministério da Defesa nessa
area.

Assim, foram incluidos na revisdo 27 (vinte e sete) trabalhos, sendo 5 (cinco) artigos, 5
(cinco) monografias, 16 (dezesseis) dissertagdes — 6 (seis) de mestrado profissional — e 1 (uma)

tese, publicados entre os anos de 1966 e 2022.

Quadro 3 - Trabalhos incluidos na revisdo por ano de publicacio

Ano de Referéncia Tipo de
publicacio trabalho
GUIMARAES, Almir de Barros. O servico social no Exército. 1966. Trabalho

1966 de Conclusdo de Curso (Especializacdo em Ciéncias Militares) — Escola de | Monografia.

Comando e Estado-Maior do Exército, Rio de Janeiro, 1966.

LEMOS, Juvéncio Saldanha. A Assisténcia Social no Exército. 1976.
1976 Trabalho de Conclusdao de Curso (Especializagdo em Ciéncias Militares) — | Monografia.
Escola de Comando e Estado-Maior do Exército, Rio de Janeiro, 1976.
PITHAN, Luiz Antonio Roggia. A Assisténcia e a Previdéncia social no
Exército Brasileiro: situacdo atual e perspectivas. 1994. Trabalho de
Conclusdo de Curso (Especializacdo em Ciéncias Militares) — Escola de
Comando e Estado-Maior do Exército, Rio de Janeiro, 1994.

1994 Monografia.
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2003

MOREIRA, Nadia Xavier. 2003. Assisténcia Social na Marinha: entre direito
e concessdo. 2003. Dissertagdo (Mestrado em Servico Social) — Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2003.

Dissertacgao.

2005

PEDRO, Rubens Aparecido. A assisténcia social no EB, situacdo atual e
propostas de aplicacdes. 2005. Trabalho de Conclusdo de Curso
(Especializagdo em Politica, Estratégia e Alta Administracao Militar) — Escola
de Comando e Estado-Maior do Exército, Rio de Janeiro, 2005.

Monografia.

2009

HORTA, Gisele Martins. No meio da travessia: a pratica dos assistentes
sociais nos servigos de satide da Aerondutica/RJ. 2009. Dissertagdo (Mestrado
em Politica Social e Trabalho) — Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 2009.

Dissertagdo.

2010

LIMA, Marisa Elenice Silva. A Interven¢ao Profissional do Assistente Social
na Preveng@o de Acidentes de Trabalho: a experiéncia da Comissdo de
Aeroportos da Regido Amazonia — COMARA. 2010. Dissertagdo (Mestrado
em Servigo Social) — Universidade Federal do Para, Belém, 2010.

Dissertagdo.

2011

OLIVEIRA, Ana Lucia Santos de. Comando da Aerondutica: avaliacdo de
projetos sociais da DIRINT/SDEE. 201 1. Dissertag@o. (Mestrado Profissional
em Avaliacdo) — Fundago Cesgranrio, Rio de Janeiro, 2011.

Dissertacgao.

2011

ZACARON, Sabrina Silva. O servigo social no comando da Aeronautica:
decifrando este espago socioocupacional do assistente social. 2011.
Dissertacdo (Mestrado em Servigo Social) — Universidade do Estado do Rio
de Janeiro, Rio de Janeiro, 2011.

Dissertacgao.

2012

GUIMARAES, Mariza Maria de Freitas. Avaliagdo do Nucleo de Servigo
Social da Guarni¢do do Galedo do Comando da Aeronautica. 2012.
Dissertag@o. (Mestrado Profissional em Avaliagdo) — Fundagdo Cesgranrio,
Rio de Janeiro, 2012.

Dissertagao.

2013

LIMA, Vania Pereira. Politica de Assisténcia Social das For¢as Armadas: uma
analise da agenda pré-decisoria e dos desafios do processo de implementacdo.
2013. Monografia (Especializagdo em Gestdo de Politicas Publicas de
Protegdo e Desenvolvimento Social) — Escola Nacional de Administragdo
Publica, Brasilia, 2013.

Monografia.

2013

SOUZA, Emmily Pereira Brito de. Sociedade de consumo e o enfrentamento
das situacdes de vulnerabilidade econdmica no ambito do V Comando Aéreo
Regional: desafios para o Servigo Social. 2013. Dissertagdo (Mestrado em
Servigo Social) — Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul,
Porto Alegre, 2013b.

Dissertacgao.

2015

MOREIRA, Nadia Xavier. A construgdo de sentidos sobre a deficiéncia: uma
analise a partir do habitus militar. 2015. Tese (Doutorado em Servi¢o Social)
— Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2015.

Tese.

2015

SILVA, Darlene de Araujo. O servigo social nas organiza¢des militares da
aeronautica: analise da pratica profissional na regido Amazdnica. 2015.
Dissertagdo (Mestrado em Servigo Social) — Universidade Federal do Par4,
Belém, 2015.

Dissertagdo.

2016

RODRIGUES, Fernanda. Autonomia de voo: transformagdes recentes do
capitalismo e incidéncias para o Servico Social no Departamento de Controle
do Espaco Aéreo — DECEA. 2016. Dissertagdo (Mestrado em Servico Social)
— Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2016.

Dissertagao.

2017

BRITO, Maria Lucia Valada de. O Correio Aéreo Nacional em operagdes
humanitarias: um aliado da assisténcia social da FAB na Amazo6nia. 2017.
Dissertacdo (Mestrado Profissional em Ciéncias Aeroespaciais) —
Universidade da Forga Aérea, Rio de Janeiro, 2017.

Dissertacgao.

2017

NERY, Danniely Guimardes Viana. Saindo do vermelho: uma analise sobre
os Programas de Apoio Socioecondmico das Forgas Armadas. 2017.
Dissertacdo (Mestrado em Servigo Social) — Universidade Federal de
Pernambuco, Recife, 2017.

Dissertagao.

2018

SANTOS, Angelica Pires Belchior dos. A atuac¢do dos assistentes sociais do
Comando da Aeronautica-COMAER nos desastres ambientais. 2018.
Dissertagdo (Mestrado Profissional em Defesa e Seguranca Civil) —
Universidade Federal Fluminense, Niteroi, 2018.

Dissertagao.
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2019

MOREIRA, Nadia Xavier; SANTOS, Amanda Nascimento Lougon dos;
SOUZA, Nasciara Nascimento. Assisténcia Social na Marinha do Brasil:
trajetoria da protecdo social a familia naval. in: CELESTINO, Sabrina (org.).
Politicas publicas e forcas militares. Rio de Janeiro: Gramma, 2019. p.47-64.

Artigo.

2019

ROCHA, Natalia Queiroz Moreira da. Assisténcia Social no Exército
Brasileiro: uma anélise da se¢do do servico de assisténcia social da 10* Regido
Militar nas perspectivas dos (as) sujeitos (as). Dissertacdo (Mestrado
Profissional em Planejamento e Politicas Publicas) — Universidade Estadual
do Ceara, Fortaleza, 2019.

Dissertacgao.

2020

SANTANA, Nathalia Araujo Ribeiro. O Servico Social na Forca Acérea
Brasileira e particularidades na contratagdo de militares temporarios. 2020.
Dissertagdo (Mestrado em Servigo Social) — Pontificia Universidade Catdlica
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2020.

Dissertagdo.

2021

BANHOS, Fernanda Gomes; MARCO, Roberta Mischiatti de; RIBEIRO,
Joice Clicia Batista Corsino. I Coloquio de Assistentes Sociais: relato de
experiéncia de assistentes sociais do GAP-CT. in: SOUZA, Lilian Angélica
da Silva (org.). Servigo Social e instituicdo militar: sistematizacdo do
exercicio profissional na FAB. Campinas: Saberes e Praticas, 2021. p.175-
190.

Artigo.

2021

CARNEIRO, Luana Pereira. Analise da sistematizacdo da Assisténcia Social
do Exército Brasileiro. 2021. Dissertacdo. (Mestrado Profissional
Interdisciplinar de Humanidades em Ciéncias Militares) — Centro de Estudos
de Pessoal e Forte Duque de Caxias, Rio de Janeiro, 2021.

Dissertacgao.

2021

COSTA, Analice Barreto de Moura. Servico Social ¢ For¢as Armadas:
desafios e possibilidades no ambito da Forga Aérea Brasileira no capitalismo
contemporaneo. 2021. Dissertagdo (Mestrado em Servico Social) —
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2021.

Dissertagao.

2021

LAPLAGNE, Priscilla Fernandes Guimaraes; MOSTARO, Ester de Almeida
Oliveira; SILVA, Rubia de Kassia Alexandre. O Servigo Social no COMAER:
ultrapassando o paradigma da Assisténcia Social. in: SOUZA, Lilian Angélica
da Silva (org.). Servigo Social e instituicdo militar: sistematizacdo do
exercicio profissional na FAB. Campinas: Saberes e Praticas, 2021. p.41-57.

Artigo.

2022

CELESTINO, Sabrina; HARRISON, Mariana Bairral Brito, MOREIRA,
Nadia Xavier. Notas sobre a trajetéria da Assisténcia Social na Marinha do
Brasil. in: BORGES, Maria Eliane Alencar Rocha (org.). Assisténcia Social
da Marinha do Brasil: trajetéoria e desafios. Rio de Janeiro: Servico de
Documentagido da Marinha, 2022. p.21-38.

Artigo.

2022

MONTEIRO, Mariana Carla Saraiva; SILVA, Raylene Maria Fonseca da.
Insercdo e atuacdo das profissdes de Servigo Social, Direito e Psicologia na
Assisténcia Social da Marinha do Brrasil. in: BORGES, Maria Elidne Alencar
Rocha (org.). Assisténcia Social da Marinha do Brasil: trajetoria e desafios.
Rio de Janeiro: Servi¢o de Documentagdo da Marinha, 2022. p.39-64.

Artigo.

Fonte: Elaboragéo propria.

No que se refere as caracteristicas gerais dos estudos apresentados no Quadro 1, destaca-

se que a maior parte (37%) € composta por dissertacdes de mestrado académico. Além disso,

em relacdo ao vinculo institucional dos autores, observa-se que 51,8% dos estudos foram

elaborados por profissionais da Aerondutica. Nota-se também que apenas 1 (um) trabalho

envolveu profissionais de instituicdes distintas, o que indica baixa interagdo entre os

pesquisadores da area, pelo menos, em termos de produgdo conjunta.
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Tabela 1 - Distribui¢do dos tipos trabalhos por vinculo institucional do autor

Vinculo institucional do autor

Marinha do Exército quga o
. . Aérea Interinstitucional
Brasil Brasileiro L .
Brasileira Totais

Tipo de producéo N % N % N % N % N %

Artigo cientifico 2 7,4 0 0,0 2 7,4 1 3,7 5 18,5
Monografia 1 3,7 4 14,8 0 0,0 0 0,0 5 18,5
Disserta¢do (mestrado profissional) 0 0,0 2 7,4 4 14,8 0 0,0 6 22,3
Dissertag¢ao (mestrado académico) 2 7.4 0 0,0 8 29,6 0 0,0 10 37,0

Tese 1 3,7 0 0,0 0 0,0 0 0,0 1 3,7
Totais 6 22,2 6 222 14 51,8 1 3,7 27 100"

Fonte: Elaboragao propria.

Sobre o periodo de publicagdo, 88,9% dos estudos foram publicados nos anos 2000,
tendo sido registrado o maior niimero de publicagdes — 4 (quatro) — em 2021. O primeiro
trabalho foi elaborado em 1966 no ambito do Curso de Especializagdo em Ciéncias Militares

da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército.

Grafico 1 - Distribuicao dos trabalhos por ano de publica¢ao

Total de trabalhos publicados por ano:

1966 1976 1994 2003 2005 2009 2010 2011 2012 2013 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Elaboragao propria.

Trata-se de uma produgdo realizada quase exclusivamente por profissionais do sexo
feminino com vinculo institucional, mesmo que em carater temporario, com as For¢as Armadas.
Apenas 11,1% dos trabalhos foram elaborados por autores do sexo masculino, sendo todos eles
militares do Exército. Em outros termos, ¢ uma literatura produzida majoritariamente por

mulheres militares'* inseridas profissionalmente nesse contexto.

130 tipo de arredondamento dos valores percentuais nio permite o calculo exato de 100% nesta linha.
14 Dos 36 autores referenciados na literatura em andlise, apenas uma autora € civil.
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Tabela 2 - Distribui¢do dos trabalhos por género e vinculo institucional do autor

Vinculo institucional do autor

Marinha do Exército Forga Aérea
Brasil Brasileiro Brasileira Totais
Género N % N % N % N %
Masculino 0 0,0 4 11,1 0 0,0 4 11,1
Feminino 11 30,6 3 8,3 18 50,0 32 88,9
Totais 11 30,6 7 19,4 18 50,0 36 100

Fonte: Elaboracao propria.

Em relacdo a formacdao dos autores, 83,3% sdo assistentes sociais. Os demais sao
profissionais de arquivologia, ciéncias militares e psicologia. Nesse sentido, os estudos
analisados s3o marcados pela influéncia da literatura do Servigo Social, o que inclui o emprego
frequente de termos que pertencem ao campo lexical dessa area de conhecimento, tais como:
projeto ético-politico, espaco sdcio-ocupacional, servigos socioassistenciais e populacdo

usuaria.

Grafico 2 - Distribuicao dos trabalhos por area de formagao do autor

Area de formacao dos autores:

Arquivologia [l
Psicologia [l
Ciéncias Militares [[NEN
Servigo Social

Fonte: Elaboragéo propria.

Por fim, no que diz respeito aos trabalhos produzidos no ambito de programas de pds-
graduacao, 45,4% sao pesquisas oriundas de cursos na area de Servigo Social, sendo 9 (nove)
dissertacdes de mestrado académico e 1 (uma) tese de doutorado. Os demais estudos estdao
distribuidos em outras 9 (nove) areas. Dentre as instituigdes de ensino identificadas, destacam-
se a Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME) com 4 (quatro) trabalhos e a
Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUC-Rio) com 3 (trés).
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Grafico 3 - Distribuicao dos trabalhos de graduacgdo por tipo de curso

ca, Estratégia e
inistragdo Militar

do em Politica Social e Trabalho
pecializagdo em Gestdo de Politicas
iblicas de Prote¢do e Desenvolvimento

Social

Doutorado em Servig¢o Social

Mestrado Profissional em Ciéncias
Aeroespaciais

Mestrado Profissional em Defesa e
Seguranga Civil

estrado Profissional em Planejamento e
Politicas Publicas

trado Profissional Interdisciplinar de
manidades em Ciéncias Militares

o Profissional em Avaliagao

Fonte: Elaboragdo propria.
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Grafico 4 - Distribuicao dos trabalhos de pds-graduacao por estabelecimento de ensino
Estabelecimentos de ensino:

Escola Nacional de Administragdo Publica

Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do
Sul

Universidade Federal do Rio de Janeiro
Universidade da For¢a Aérea
Universidade Federal de Pernambuco
Universidade Federal Fluminense

Universidade Estadual do Ceara

Centro de Estudos de Pessoal e Forte Duque de
Caxias

Universidade Federal do Rio Grande do Norte
Universidade do Estado do Rio de Janeiro
Universidade Federal do Para

Fundacao Cesgranrio

Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro

Escola de Comando e Estado-Maior do Exército

w

Fonte: Elaboragéo propria.

3.1.1 Temas centrais dos estudos

Apenas 2 (dois) estudos tematizam de forma central a institucionalizagdo e/ou a
trajetoria historica da assisténcia social nas Forcas Armadas. Abordando apenas o caso da
Marinha, esses trabalhos buscam recuperar elementos pertinentes as primeiras iniciativas na
area e as mudangas ocorridas no arcabougo normativo que regula as agdoes desenvolvidas ao
longo do tempo. Em todas as demais pesquisas, essas questdes recebem um tratamento
meramente subsidiario, limitando-se a citacao de datas ¢ documentos administrativos com o
intuito de contextualizar o objeto central do estudo ou compor uma analise da conjuntura

institucional.
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Tema central Autoria N° de trabalhos

Estrutura da assisténcia social do Exército. Guimardes (1966). 1
Fut}c19namento do Sistema de Assisténcia Social do Lemos (1976) e Carneiro (2021), )
Exército.
Orgamzaqao e atividades da assisténcia social do Pithan (1994) e Pedro (2005). )
Exército.
Perf:elggaf) dqs usudrios sobre o significado da Moreira (2003). 1
assisténcia social da Marinha.

Horta (2009), Lima (2010),
Pratica profissional dos assistentes sociais / | Zacaron (2011), Silva (2015), 6
intervencdo do Servigo Social. Costa  (2021) e Laplagne,

Mostaro, Silva (2021).
Avaliagdo de projetos sociais / Avaliagdo dos servicos | Oliveira (2011) e Guimaraes )
prestados pelo Servico Social da Aerondutica. (2012).
Processo de agendamento e formulagdo da Politicade | .
Assisténcia Social das Forgas Armadas. Lima (2013). !
Socwda’de.: de consumo e vglnerabllldade econdmica | o (2013). |
dos usudrios do Servico Social.
Sentidos atribuidos a deficiéncia e habitus militar. Moreira (2015). 1
Crise do capitalismo e condigdes e relagdes de .
trabalho dos assistentes sociais. Rodrigues (2016). !
Fun¢do humanitéria do Correio Aéreo Nacional. Brito (2017). 1
Servigo Social e Educacio financeira. Nery (2017). 1
Intervengao QO Servmo Social em contextos de Santos (2018). |
desastres ambientais.

Moreira, Santos, Souza (2019) e
Trajetoria historica da assisténcia social da Marinha. | Celestino, Harrison, Moreira 2

(2022).
Implantagdo da Sec¢do do Servico de Assisténcia
Social da 10* Regido Militar do Exército. Rocha (2019). !
Reglmfes ’de contratagdo de assistentes sociais na Santana (2020). 1
Aerondutica.
Eventqs ’1nst1tu010nals da assisténcia social da Banhos, Marco, Ribeiro (2021). 1
Aerondutica.
Ingresso.de proﬁs§10nals de Servigo Social, Direito e Monteiro ¢ Silva (2022). |
Psicologia na Marinha.

Total 27

Fonte: Elaboragao propria.

O Quadro 4 demonstra que o tema que concentra o0 maior nimero de estudos se refere a

pratica profissional dos assistentes sociais ou a intervencdo proposta pelo Servigo Social para

o atendimento das demandas postas a profissao no contexto institucional das Forcas Armadas.

Considerando que se trata de uma producdo cientifica cujos autores sdo quase que

exclusivamente assistentes sociais militares, o que se observa ¢ um especial interesse em

problematizar a propria rotina profissional.

Além disso, nota-se o esfor¢o em abordar a organizagdo e as atividades desenvolvidas

pelas estruturas internas de assisténcia social, sobretudo por autores vinculados ao Exército. Os

trabalhos com essa temdtica, que em geral estabelecem comparagdes entre as trés Forcas
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Armadas, buscam identificar deficiéncias institucionais e propor medidas para o
aperfeigoamento dos servigos prestados. No entanto, esses estudos ndo avangam sobre questdes
referentes ao processo que possibilitou o estabelecimento de uma estrutura propria de
assisténcia social nessas institui¢cdes, restringindo-se a descrever os recursos materiais,
humanos e financeiros mobilizados para a execu¢ao das medidas formuladas.

Observa-se também que grande parte dos trabalhos se ocupam de questdes que nao estao
vinculadas de forma exclusiva as institui¢des militares. No conjunto de estudos analisados,
verifica-se uma preocupacdo com tematicas amplamente abordadas nas ciéncias sociais, como
a crise do capitalismo e a precarizacdo do trabalho, bem como a discussdo sobre a assisténcia
social das Forcas Armadas a partir de debates mais amplos referentes as politicas publicas
setoriais e/ou questdoes de interesse publico. Nesse sentido, o contexto institucional militar
aparece principalmente como provedor da base empirica para o estudo de questdes que
extrapolam suas fronteiras.

Assim, constata-se que os autores nessa area de pesquisa nao tém se dedicado a analisar
em profundidade a trajetdria da institucionalidade da assisténcia social nesses espagos. Em que
pese abordarem mudancas em suas estruturas, nao fazem interrogagdes sobre os sentidos das

continuidades e rupturas que porventura podem ser observadas nesses processos.

3.1.2 Justificativas dos estudos

No que se refere a analise dos argumentos evocados para o estudo da assisténcia social
das Forgas Armadas, chama a aten¢do a falta de clareza na distingdo entre a explicacdo da
importancia e necessidade desse tipo de estudo, da explicitagdo das contribui¢des que a pesquisa
realizada pode aportar ao campo no qual estd inserida e das proprias motivagdes pessoais para
a escolha do tema. De modo geral, essas trés dimensdes, que podem ser referenciadas
respectivamente como justificativa, relevancia e interesse pelo estudo, ndo estdo presentes e/ou
ndo sdo articuladas nos trabalhos analisados.

Embora os autores nao apresentem o percurso trilhado para a realizagdo do
levantamento bibliografico sobre o tema nem os seus resultados, ¢ frequente o argumento de
que a assisténcia social das For¢as Armadas ¢ um campo de estudo negligenciado pelos
pesquisadores sociais. Destacam-se as seguintes assertivas: ‘“Destarte, percebemos ser esta
tematica ainda pouco debatida no meio académico” (HORTA, 2009, p. 17); “[...] a academia

conhece pouco, e até tem certo preconceito, acerca da atuagao do Servico Social na Aeronautica
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e nas For¢as Armadas como um todo visto a natureza da instituicdo” (ZACARON, 2011, p.
151); “Considerando o exposto e o fato de ser esta tematica um universo muito pouco estudado
[...]” (LIMA, 2013, p.35); “No caso do Servico Social, sdo escassas as produgdes cientificas
acerca da atuagdo profissional nessas Instituigdes” (SOUZA, 2013b, p. 16); “[...] embora
anualmente tenha requerido de forma crescente a inser¢do do profissional de Servigo Social,
[...], [a Aeronautica] revelou-se ainda uma instituicdo pouco estudada” (SILVA, 2015, p. 133);
“Mas nos trouxe inquietude a escassez de estudos relacionados as For¢as Armadas, nao apenas
como espago ocupacional do Servigo Social [...]” (NERY, 2017, p. 91); e “[...] a inediticidade
do tema, a parca producdo tedrica e o cotidiano do trabalho profissional foram elementos que
suscitaram nosso interesse em pesquisar a Assisténcia Social do Exército Brasileiro [...]”
(ROCHA, 2019, p. 20).

Assim, a auséncia de obras especializadas nessa tematica e o desconhecimento dos
profissionais e da comunidade académica sobre as particularidades da assisténcia social em
instituicdes militares sdo apontados como as principais justificativas para o estudo realizado.
Consequentemente, identifica-se nesses trabalhos a indicacdo de que a sua relevancia reside no
ineditismo do tema e no potencial de servir de referéncia para outras pesquisas.

Observa-se também a recorréncia de explicacdes que partem de uma logica que pode
ser resumida por meio da maxima “conhecer mais para melhor intervir”. Considerando o que
foi destacado anteriormente sobre o maior nimero de trabalhos que se ocupam do fazer
profissional dos assistentes sociais nas For¢as Armadas, bem como o proprio perfil dos autores,
esse tipo de relagdo com o estudo da assisténcia social em instituicdes militares ¢ bastante
compreensivel.

Mais do que buscar a produg@o de um conhecimento tedrico para dialogar com outras
producdes do Servigo Social ou do campo mais amplo das ciéncias sociais, o que pode ser
observado sao justificativas que se apoiam na necessidade de construcao de saber interventivo
proprio em virtude da premissa base de que as For¢as Armadas constituem um campo de
atuacdo peculiar. Nesse sentido, a contribui¢do da pesquisa seria a instrumentalizagdo dos
profissionais para atuarem em um espago que ndo foi considerado ao longo de sua formacao
académica.

Por fim, tratando das justificativas para a realizagdo de uma abordagem historica do
processo de institucionalizag¢do da assisténcia social das Forcas Armadas, observamos que nem
mesmo os trabalhos de Moreira, Santos e Souza (2019) e Celestino, Harrison e Moreira (2022),

que abordam especificamente a trajetdria histérica da assisténcia social da Marinha, ou o estudo
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de Rocha (2019), que tem como objetivo central analisar a implantagdo da Se¢ao do Servigo de
Assisténcia Social da 10* Regido Militar do Exército, apresentam uma justificativa para a
realizagdo deste tipo de analise.

Mais uma vez, a explicacdo para a escolha do tema e para a realizagdo da pesquisa tem
por base a perspectiva de originalidade, tendo em vista a escassez de producao teorica sobre a
assisténcia social das Forcas Armadas. Assim, em geral, esse resgate historico se insere em um
esforco de contextualizacdo do objeto central da discussdo enderecada pelos autores. Embora
ndo haja uma exposi¢ao clara sobre sua pertinéncia, a abordagem da trajetoria das praticas e
dos marcos normativos que regulam as acdes assistenciais desenvolvidas nas instituigdes
militares aparece nos textos como um elemento indispenséavel para a compreensao do objeto da

pesquisa.

3.1.3 Metodologias adotadas

A andlise dos métodos e técnicas utilizados nas pesquisas ndo tem por objetivo
apresentar um diagnoéstico sobre a adequabilidade da metodologia adotada aos objetivos
propostos pelos autores, nem tem a preocupagdo de verificar a validade dos resultados
apresentados. A intencdo ¢ identificar as principais caracteristicas desses estudos no que se
refere ao percurso metodologico trilhado, dando especial aten¢do ao nivel de detalhamento
sobre os procedimentos realizados e a intencionalidade dos autores na construcdo da
investigacao.

Essa dimensdo de andlise abarca os métodos que orientam a organizagdo das pesquisas,
as técnicas adotadas para configurar e observar os fendmenos de interesse e as etapas e
procedimentos que compdem o caminho metodologico percorrido. A andlise das questdes
referentes ao arcabougo tedrico que fundamenta a forma de conceber o objeto de estudo sera
realizada na secdo seguinte.

Mesmo considerando a necessaria interacdo entre as decisdes teoricas e as escolhas
metodoldgicas, decidimos abordar esses aspectos separadamente, com o intuito de ressaltar a
distingdo entre teoria, método, técnica e metodologia de pesquisa. Partindo do pressuposto de

que, ao serem utilizados em diferentes contextos, esses termos assumem sentidos variados e,
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ndo raras vezes, sao empregados como sindnimos, a andlise aqui apresentada se inicia pela
explicitacdo dos significados desses conceitos, segundo os pressupostos aqui estabelecidos'®.

De forma geral, a palavra método denota a ideia de procedimento ou conjunto de
procedimentos que devem ser cumpridos para a realizacdo de uma tarefa ou produgdo de um
determinado resultado. Nesse nivel de defini¢do, método diz respeito ao modo de fazer algo.
No contexto da producao de conhecimento, método € frequentemente descrito como o caminho
seguido pelo pesquisador (Gil, 1994).

No entanto, mais do que um compéndio de regras de execugdo ou um trajeto de pesquisa,
“0 método é como uma ‘bussola’” (AROSTEGUI, 2006, p. 419). Nessa dire¢io, o método nio
se limita a mera descricdo de passos sequenciais em uma estrutura rigida de investigacdo. A
analogia da bussola trazida por Arostegui (2006) apresenta o método como um elemento de
orientacdo das escolhas em contraposi¢ao a nog¢ao de percurso delimitado.

Quando se trata da pretensdo de produzir conhecimento cientifico, o termo método
evoca um sentido de diferenciagdo em relagdo a outras formas de aproximacdo entre o sujeito
e o objeto pesquisado. Segundo Arostegui (2006), as caracteristicas fundamentais que
distinguem o conhecimento cientifico de as outras formas de conhecer sdo a aplicagdo de
processos sistematicos € a sujeicao a regras de comprovagdo. Além disso, a produgdo cientifica,
enquanto processo socialmente construido, também se caracteriza pela participa¢do de outros
pesquisadores que revisam e avaliam os estudos elaborados em um determinado campo de
saber. Assim, ao empregarmos a palavra método no ambito de pesquisas académicas, nos
referimos a uma maneira de conhecer capaz de garantir o reconhecimento da cientificidade dos
resultados obtidos ao final do processo de investigagao.

Nesse sentido, de acordo com Ardstegui (2006), um método corresponde ao conjunto
de prescrigoes e de decisdes que tem por finalidade garantir a maneira mais adequada de
conhecer o fenomeno pesquisado, considerando a questdo central do estudo, bem como seus

objetivos. Nas palavras do autor:

“Dizemos prescri¢des porque um método € um conjunto de operagdes que estdo
reguladas, que ndo sdo arbitrarias, mas que t€ém uma ordem e uma obrigatoriedade.
Mas dizemos também decisdes porque um método nao ¢ um sistema fechado, mas sim
que, dentro de sua ordem de operagdes, o sujeito que o emprega deve decidir muitas
vezes por si mesmo. Em todo caso, ha determinadas prescri¢des as quais o método
esta indissoluvelmente ligado: as da l6gica” (AROSTEGUI, 2006, p. 92).

15 Neste momento, trataremos dos termos método, técnica e metodologia. A concepgdo de teoria sera abordada na
proxima segao.
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Dessa forma, ao tratar-se neste trabalho do método de pesquisa, direciona-se a atencao
ao conjunto de pressupostos que informam as questdes que, inevitavelmente, devem ser
enfrentadas no processo de producdo de conhecimento sobre o fendmeno que se quer investigar.
Em sintese, a partir de Ardstegui (2006), entende-se por método a construgdo de uma
determinada forma de relagdo entre o pesquisador e seu objeto de estudo com vistas a obtengao
de resultados por meio de processos validados pelos pares e, dessa forma, reconhecido como
cientifico.

As técnicas de pesquisa, por sua vez, podem ser definidas como as agdes realizadas pelo
investigador com o intuito de coletar e analisar os dados que julga relevantes para a produgao
dos resultados pretendidos. Como nos diz Becker (2022), os cientistas sociais estdo sempre a
procura de dados que possam sustentar as afirmagdes que fazem sobre o fendmeno de seu
interesse. Assim o autor descreve aquilo que identifica como um circulo de interdependéncia

entre dados, evidéncias e ideias:

“Os dados nos interessam porque nos ajudam a construir um argumento sobre algo no
mundo para o qual eles seriam relevantes. Esperando que os outros possam néo aceitar
nosso argumento, coletamos informag@o que, esperamos, va convencé-los de que
ninguém poderia ter registrado a realidade dessa forma se nosso argumento néo fosse
correto. E a ideia que queremos propor nos leva a buscar tipos de dados, coisas que
podemos observar e registrar, que faro esse trabalho de convencer os outros”
(BECKER, 2022, p. 20).

Nesse sentido, as técnicas “sdo o ponto de engate entre a realidade empirica — que ¢
objeto da observacdo — e a conversdo desta em um corpo articulado de evidéncias para a
demonstracdo de uma hipotese” (AROSTEGUI, 2006, p. 516). Assim, fica evidente que o
método ndo se reduz e nao se confunde com a técnica. Enquanto o método orienta a maneira
pela qual o pesquisador deve se aproximar do objeto, indicando os problemas que ndo podem
ser ignorados nesse processo, as técnicas constituem formas de coleta de dados.

Ainda sobre as técnicas de pesquisa, vale mencionar a distingdo entre técnicas
qualitativas e técnicas quantitativas. Contudo, ndo se trata de abordar a ja conhecida celeuma
referente a suposta contraposicdo entre essas duas abordagens. Essa questio ja foi
satisfatoriamente apontada como um falso problema por diversos autores, em especial por
aqueles que advogam pela chamada triangulacdo metodologica, como em Assis, Minayo e
Souza (2005). O interesse nesse tipo de classificacdo se deve ao fato de que a preponderancia
de um determinado tipo de técnica acaba por ser utilizada como critério de identificagdo geral
da pesquisa e aparece como um elemento que contribui para a falta de clareza em relagdo ao

método no sentido que se esta considerando.
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Segundo Ardstegui (2006), basicamente, o que distingue as técnicas qualitativas das
técnicas quantitativas € a possibilidade de expressar os dados de forma numérica. Para o autor,
as técnicas qualitativas sdo aquelas que trabalham “com conceitos agrupaveis em classes, mas
ndo suscetiveis de adquirir valores mensuraveis numericamente” e as técnicas quantitativas, por
sua vez, “sdo aquelas que operam com conceitos suscetiveis de tomar diferentes valores ou
magnitudes que podem ser expressos como série numérica” (AROSTEGUIL 2006, p. 516).

Na mesma direcdo, Becker (2022) utiliza o termo qualitativo para se referir ao estudo
que busca captar “detalhes e nuances de significado nos variados tipos de material que
constituem seu tema ¢ em geral (nem sempre) descreve seus dados em palavras, em vez de
numeros” (BECKER, 2022, 79). Nesse sentido, o qualitativo ¢ associado as palavras e aos
sentidos atribuidos ao fenomeno e o quantitativo ¢ vinculado a dimensdao numérica e a
capacidade de mensuracdo dos elementos que constituem os parametros de analise.

Nao ¢ incomum observar, por exemplo, os termos “pesquisa qualitativa”, “método
qualitativo”, “abordagem qualitativa”, “técnica qualitativa” e “metodologia qualitativa” sendo
utilizados indistintamente. No entanto, o carater qualitativo ou quantitativo das técnicas
empregadas para a coleta de dados nao define o método da pesquisa, pelo contrario. As técnicas
se subordinam ao método e devem ser utilizadas de forma coerente com os fundamentos que o

norteiam. Nesse sentido,

“Quando falamos de técnicas de pesquisa ¢ imperioso ndo esquecer a estreita relacéo,
necessaria e insubstituivel, que em uma disciplina sempre liga a teoria, o método e as
técnicas. Por isso, raramente se fala de técnicas de pesquisa sem estabelecer primeiro
essa clara hierarquizacdo entre o conceitual, os pressupostos do método e as
habilidades das técnicas” (AROSTEGUI, 2006, p. 514).

Em relacdo ao termo metodologia, a confusdo com o conceito de método, por exemplo,
foi observada nas produ¢des académicas analisadas por Magalhaes e Souza (2012). Segundo as
autoras, essa dificuldade de diferencia¢do entre metodologia e método pode ter origem na
linguagem frouxa utilizada em textos e manuais de pesquisa cientifica que servem de referéncia
para os pesquisadores em formagdo. Autores que ndo diferenciam estes termos podem estar, de
acordo com Magalhaes e Souza (2012), favorecendo a repercussao dessa imprecisao conceitual.
Nesse sentido, corroborando a hipotese das autoras, podemos observar em Minayo (1994, p.
16-17) — pesquisadora citada em 40,7% dos trabalhos analisados nesta revisdo — a referéncia a
diferentes concepgdes sobre a importancia do método para a pesquisa ao tratar do conceito de

metodologia.
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No entanto, embora sejam termos proximos, metodologia e método ndo sdo a mesma
coisa. Enquanto o método diz respeito a relacao propria que se estabelece entre o sujeito € o
objeto da pesquisa, “em sintese, a metodologia implica explicitar como o pesquisador pretende
manipular as ferramentas de que dispde para atingir os seus objetivos” (LUCA, 2021, p. 132).
Nesse sentido, a metodologia da pesquisa refere-se a organizagdo interna do processo de
investigacao propriamente dito, mediante a descri¢ao detalhada das etapas e procedimentos
realizados para a coleta, selecao e analise dos dados. Assim, trata-se da comunicacao de como
o objeto da pesquisa serd observado, dos critérios utilizados para distinguir os dados
relacionados ao que se quer pesquisar de outros sem relevancia para o estudo e de como esses
dados considerados pertinentes serdo transformados em evidéncias.

Em resumo, o método comporta os elementos que orientam a aproximacao do sujeito
ao objeto de pesquisa, informando as questdes que nao podem ser negligenciadas sob pena do
estudo ndo ser considerado aceitavel, as técnicas se referem as diferentes maneiras de
observagao e coleta de dados, variando entre técnicas de carater qualitativo ou quantitativo
conforme as preocupacdes predominantes do pesquisador, e a metodologia corresponde a
organizac¢do interna da pesquisa, apresentada na forma de descricdo das estratégias, etapas e
procedimentos para a coleta, selecdo e analise dos dados sobre o objeto de pesquisa, bem como
dos nexos entre esse conjunto de elementos e os objetivos propostos.

Nesse sentido, ao analisarmos as metodologias adotadas na producdo académica, ¢
fundamental voltarmos a atencdo para o nivel de detalhamento e para a intencionalidade dos
autores.

A apresentacgdo detalhada do método, bem como das justificativas que fundamentaram
essa escolha, ¢ um procedimento fundamental para o processo de revisao pelos pares, uma vez
que so ¢ possivel analisar a sua adequagao a questao central e aos objetivos do estudo se os seus
principios centrais estiverem bem explicitados.

A maioria dos trabalhos ndo faz nenhuma meng¢ao ao método a partir do qual o estudo
¢ organizado. Em geral, os autores referem que a pesquisa tem por base uma abordagem
qualitativa e se ocupam em relacionar as diferentes técnicas utilizadas para a coleta de dados.
Assim, quando presentes, as justificativas para as decisdes de carater metodologico se
relacionam com os supostos beneficios decorrentes das técnicas empregadas para a observacao
do fendmeno em estudo.

Os poucos trabalhos que fazem mencao direta ao método de pesquisa se filiam a grade

de analise do materialismo historico. Utilizando termos como, “método historico e dialético”
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(HORTA, 2009, p. 97), “método dialético” (LIMA, 2010, p. 19; LIMA, 2013, p. 36), “método
dialético-critico” (SOUZA, 2013b, p. 21), “método de pesquisa de Marx” (SOUZA, 2013b, p.
24), “método marxista” (NERY, 2017, p. 16; SANTANA, 2020, p. 93) e “método marxiano”
(NERY, 2017, p. 16), todos buscam enfatizar uma adesdo a producao teérica de Marx e/ou de
autores marxistas. No entanto, a explicagdo do que vem a ser esse método, bem como a relagao
dos seus fundamentos centrais com o objeto de estudo em questdo sdo aspectos nao
aprofundados.

Considerando que a consisténcia de uma pesquisa depende de sua “capacidade de
convencer os pares” (MATTOS, 2015, p. 407), é razoavel questionar se € possivel isentar o
pesquisador da exigéncia de demonstrar o dominio dos elementos principais que compdem o
método que norteia seu estudo, ndo apenas em forma de transcricdo do que ja foi produzido,
mas, sobretudo, a partir da articulagao desses elementos com o problema central levantado no
trabalho.

Nesse sentido, ainda tratando dos trabalhos que se declaram ancorados no materialismo
historico, a andlise feita por Castro, Falleiros e Fontes (2015) sobre estudos marxistas no campo
da saude evidencia que essas pesquisas possuem caracteristicas comuns, como a “interligacao
entre o econdmico e o politico”, “a nocdo de classe como processo € como relagdo”, e a
compreensdo da “historia como possibilidade, ainda que perpassada por fortes elementos de
determinagdo” (CASTRO; FALLEIROS; FONTES, 2015, p. 171). Tais tragos apontam para
pressupostos e conceitos que, com maior ou menor €nfase, definem aquilo que o pesquisador
que adota o materialismo historico como referencial tedrico-metodoldgico ndo pode deixar
escapar em sua aproximacao ao objeto de pesquisa.

Nessa dire¢do, Barros (2017), ao tratar do que ¢ inseparavel do materialismo historico

enquanto campo tedrico-metodoldgico, diz o seguinte:

“deve-se aqui ter em vista os trés fundamentos centrais do Materialismo Historico: a
‘Dialética’, o ‘Materialismo’, e a ‘Historicidade Radical’. Se abstrairmos qualquer um
desses fundamentos, o Materialismo Historico deixa de fazer sentido em seu nticleo
minimo de coeréncia: ou se dissolve, ou se desconfigura, ou se transforma em uma
outra coisa” (BARROS, 2017, p. 69).

Assim, segundo Barros (2017), o pesquisador que deseja permanecer nos limites
minimos do materialismo histérico deve considerar também trés conceitos que formam seu
nucleo duro e que, de certa maneira, derivam da dialética, do materialismo e da historicidade.

Diz o autor:
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“A nocdo de ‘Praxis’ — algo que une teoria e pratica, ou pensamento € acdo em um
todo coerente, € de certo modo um desdobramento da Dialética. O conceito de ‘Luta
de Classes’ desdobra-se diretamente da combinagdo entre Historicidade e Dialética
(no sentido de que esta envolve, como ja veremos, ‘contradi¢cdes’). ‘Modo de
Produgdo’, por fim, constitui um conceito que busca expressar o niicleo minimo de
Materialidade de uma determinada formagdo social, embora esse conceito também
dependa diretamente dos outros dois fatores — a Dialética (pois todo modo de
producdo articula certas contradigdes internas) e a Historicidade (uma vez que os
modos de producdo modificam-se de alguma maneira continuamente, até que
finalmente se transformam em outros modos de produgdo, ja caracteristicos de uma
nova formagédo social” (BARROS, 2017, p. 70-71).

Essa breve ponderagdo acerca do materialismo histérico tem como intuito chamar a
atencao para o fato de que a escolha do método nao ¢ tarefa banal. A afirmacao de que a pesquisa
parte de um determinado método, seja ele qual for, implica no comprometimento com os seus
fundamentos e conceitos centrais, gerando certas expectativas por ocasido da avaliagdo pelos
pares. Sendo assim, deve ser devidamente justificada e guardar coeréncia com a questdo central
que norteia o estudo, uma vez que do método depende toda a organizacdo do processo de
investigacgao.

Nesse sentido, observamos que as justificativas para a escolha do materialismo historico
estdo mais vinculadas a sua suposta superioridade enquanto forma de se produzir um
conhecimento verdadeiro do que com a sua aderéncia aos problemas enfrentados na pesquisa.
E recorrente a afirmagdo de que se trata da abordagem — tUnica — capaz de evitar que o
pesquisador caia nos enganos da superficialidade dos fatos e chegue a esséncia do fendmeno.
Assim, nesses estudos, preside a concepgdo de que existe uma verdade sobre o objeto de
pesquisa que estd, de alguma forma, ocultada por uma aparéncia que a distorce e ludibria
aqueles que adotam outra forma de aproximagao ao fendmeno. Nesse ponto, com o intuito de
ressaltar a similaridade dos termos em que a defesa dessa opcao metodologica ¢ formulada

pelos autores, vale realizar duas citacdes diretas:

“[...] temos como norte o método histdrico e dialético, o qual possibilita estabelecer
aproximagdes sucessivas com a realidade na qual nos inserimos, bem como captar a
verdade desse movimento através das devidas mediagdes para uma melhor apreensao
do real e suas contradigdes” (HORTA, 2009, p. 97, grifos nossos).

“Ainda com base no método marxista de andlise, buscaremos nos aproximar dos
fendmenos em sua esséncia, posto que este método propde ir além da realidade
aparente ¢ busca desvendar as contradi¢cdes que se encontram por tras das aparéncias
fenoménicas” (SANTANA, 2020, p. 93, grifos nossos).

Além disso, tratando-se de uma producdo marcada pela atuagcdo de profissionais de

Servigo Social, considera-se que a vinculagdo dessas pesquisas ao materialismo histdrico se da
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também em fun¢do da propria aproximagdo da profissdo, sobretudo sua intelectualidade, ao

marxismo. Nessa direcao, se destaca a justificativa apresentada por Nery (2017):

“O caminho metodoldgico adotado na pesquisa fundamentou-se no método marxista
de analise da realidade. Tal método de andlise esta alinhado a um projeto classista, a
uma visao da sociedade, além de ser a direcio tedérica que o Servigo Social defende
hegemonicamente” (NERY, 2017, p. 16, grifos nossos).

Dessa forma, a escolha do materialismo historico parece ocorrer independentemente das
possibilidades e limitacdes que podem existir em relagdo a adequagdo do referencial ao objeto
da pesquisa. A prioridade ¢ a vinculagdo ao método que supostamente conduz a revelacao de
uma verdade escondida e que se coaduna a abordagem privilegiada pelos pares, sobretudo no
interior de uma categoria profissional que o pesquisador julga eminentemente marxista. Assim,
a auséncia de elementos que apontem para a constru¢do de uma metodologia preocupada com
a articulagdo entre os fundamentos e conceitos centrais do materialismo historico e o problema
central do estudo, bem como com seus objetivos, indicam caréncia de rigor metodoldgico.

Dentre as técnicas de pesquisa utilizadas, ndo ha grandes variacdes nem registro de
recursos quantitativos. Em geral, os estudos foram realizados a partir de pesquisa bibliografica,
analise documental e entrevistas ou questionarios fechados cuja quantificacdo das respostas
aparecem em graficos, quadros ou tabelas, mas apenas com o objetivo de apresentar a
consolidacdo desses dados e facilitar a comparagao entre as respostas, ndo sendo articulada, por
exemplo, com as hipoteses do trabalho.

Assim como em relagdo ao método da pesquisa, também nota-se algumas dificuldades
no que se refere ao pleno entendimento do alcance e da propria definigdo conceitual das técnicas
de pesquisa referidas nos estudos. Nesse sentido, chama a aten¢do a referéncia a pesquisa
bibliografica no sentido de leitura de livros e artigos, mesmo aqueles ndo relacionados a
assisténcia social das Forcas Armadas, e a pesquisa e andlise documental no sentido de
discussdo do conteudo de leis, portarias € documentos administrativos considerados relevantes
no bojo do arcabougo normativo institucional. No entanto, ndo sdo apresentadas informagdes
sobre as buscas, sobre as bases de dados exploradas, as palavras-chave utilizadas ou o periodo.

Além da forma superficial como as técnicas de pesquisa sdo descritas, por vezes,
encontram-se imprecisdes acerca da distingdo entre pesquisa bibliografica e pesquisa
documental, como quando observamos o uso do termo “levantamento bibliografico” para se
referir a busca por estudos académicos e documentos ou a referéncia a escassa produgao tedrica
sobre a assisténcia social das Forcas Armadas para justificar as dificuldades encontradas por

ocasiao da realizacdo do levantamento documental.
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Mesmo nos trabalhos que se dedicam a apresentar a trajetoria da estrutura institucional
da assisténcia social das For¢as Armadas ao longo do tempo, nao sdo detalhadas as etapas do
processo de pesquisa documental nem os critérios de sele¢dao e procedimentos para analise do
material coletado. A auséncia da descricdo desses elementos, além de impedir que outros
pesquisadores interessados no tema possam analisar a pertinéncia dos resultados desses estudos,
indica que a tentativa de se escrever a historia da institucionalizagdo da assisténcia social das
Forcas Armadas ocorre sem o aprofundamento metodologico que a propria escassez de estudos

sobre o tema exige.

3.1.4 Teorias de base

Para avancar na andlise da dimensdo que foi denominada Teorias de base, ¢ preciso
estabelecer o que se entende por teoria e, consequentemente, por teorias sociais. Como dito na
secdo anterior, o que preside a preocupagao conceitual € o pressuposto de que a pesquisa
cientifica, independentemente do itinerario das motivagdes do pesquisador, se da pela
articulagdo de aspectos teoricos e metodologicos, que devem ser apresentados de forma clara,
demonstrando a intencionalidade do autor. Embora tenha-se optado por discutir o conceito de
teoria separadamente, relembra-se que, no entendimento que preside a andlise, ndo se pode
dissociar teoria e método durante a tarefa de organizagdo de uma pesquisa cientifica.

Segundo Barros (2017), o termo teoria tem sido empregado de diferentes formas, em
especial nas ciéncias humanas. Para o autor, que se apoia em Merton, essa palavra abarca
sentidos que podem variar desde hipdteses de trabalho até complexos sistemas de pensamento.
Regressando ao significado atribuido pelos filésofos gregos da Antiguidade, Barros (2017)
sustenta que a nogdo de teoria permanece vinculada a ideia de ver ou conceber algo.

Ainda de acordo com Barros (2017), arelagdo entre o termo teoria e a ideia de ver varia
conforme o conhecimento deixa de ser proposto apenas como resultado de percepgdes e passa
a ser entendido como uma construgdo. Nesse sentido, as teorias seriam pontos de vistas
particulares que interferem na forma como a realidade € observada pelo sujeito que produz o

conhecimento. Assim, o autor resume teoria como sendo uma visdo de mundo:

“E uma determinada teoria — uma certa maneira de ver as coisas — e seus instrumentos
fundamentais, os conceitos, que nos possibilitam formular uma determinada leitura da
realidade historica e social, enxergar alguns aspectos e ndo outros, estabelecer
conexdes que ndo poderiam ser estabelecidas sem os mesmos instrumentos tedricos
de que nos valemos” (BARROS, 2017, p. 29).
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Para Arostegui (2006), uma teoria ¢ um conjunto de proposigdes acerca da realidade
empirica. Como tal, “a teoria pode referir-se a um fenomeno, a um conjunto de fenomenos, a
um processo repetitivo e, também, a propria forma em que se pode conhecer isso tudo”
(AROSTEGUI, 2006, p. 88). Nessa trilha de analise, entendemos por teoria uma determinada
forma de leitura da realidade que, por meio de seus conceitos constitutivos, define os parametros
que fundamentam a maneira como o objeto de pesquisa ¢ concebido.

Dessa forma, quando se refere no texto as teorias sociais, esta se tratando das diferentes
visdes de mundo sobre a sociedade, bem como das diferentes formas de explicar um dado
fendmeno ou conjunto de fendmenos sociais entrelagados. Nesse sentido, enquanto dimensao
de analise, o que interessa ¢ identificar sobre quais conjuntos de proposi¢des sobre a sociedade
os autores se apoiam para formulacdo de seus objetos de pesquisa.

Como reiterado anteriormente, esta revisdo integrativa da literatura baseia-se nas
informagdes sobre o percurso de investigacdo explicitados nas publicagdes académicas
analisadas. Para cada dimensao analitica considerou-se que a apresentacao clara das escolhas e
suas respectivas justificativas denota a intencionalidade no processo de producdo do
conhecimento. Sendo assim, embora seja possivel depreender do texto questdes referentes a
filiagdo teorica dos trabalhos, sdo abordadas nesta se¢do apenas as teorias sociais apresentadas
de forma explicita como sendo o arcabougo segundo o qual o estudo ¢ construido.

Nesse sentido, 40,7% trabalhos analisados referem que o estudo empreendido teve como
fundamentagdo tedrica as obras de Marx e/ou de autores marxistas. Embora a prevaléncia desse
comprometimento tedrico com o marxismo ja tenha sido apontada na se¢do em que se tratou
dos métodos e técnicas de pesquisa, chama a atengdo o fato de que essa trilha de analise aparece
como suficiente para dar conta de todos os aspectos do fendmeno abordado. Ou seja, a critica
marxista ao capital encerra todo o debate proposto.

De modo geral, o que se observa nos estudos sobre a assisténcia social das Forcas
Armadas ¢ a discussdo de temas ja abordados nas ciéncias sociais a partir de um referencial
tedrico que privilegia questdes de nivel macro da sociedade, sendo o campo especifico das
institui¢des militares colocado como o l6cus do qual emergem os dados empiricos de interesse.
No entanto, a articulacao entre o tema abordado, a teoria social de base e o contexto institucional
ndo ¢ aprofundada. Além disso, outras questdes que também poderiam ser enfrentadas por
ocasido da apresentacdo do referencial tedrico, como o proprio conceito de assisténcia social
que instrui o estudo, ndo recebem um tratamento adequado. Portanto, ndo sdo desenvolvidas

mediagdes analiticas entre o ambito macrossocial e meso-institucional.
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Alguns trabalhos tém o cuidado de apresentar as caracteristicas da profissdo militar e
mesmo o processo de constituicao das Forcas Armadas no Brasil. No entanto, o fazem de forma
meramente descritiva e sem problematizar como essas instituigdes interpretam os problemas
estudados e dialogam com outros setores e outras politicas publicas que atuam no mesmo campo

de intervengao.

3.1.5 Fontes de pesquisa

Em relagdo as fontes de pesquisa, primeiramente, vale destacar que a maior parte
(29,6%) dos estudos ndo fazem referéncia a outros trabalhos sobre a assisténcia social das
Forcas Armadas. Embora as razdes para esse isolamento ndo possam ser definidas com
exatiddo, € possivel levantar, ao menos, trés hipdteses a partir do que ja foi analisado. A
primeira diz respeito a auséncia de pesquisas com o mesmo recorte tematico, fato que estd
associado tanto a escassez da produgdo nessa area quanto a diversificagdo de interesses
demonstrada no Quadro 4. A segunda hipdtese parte das dificuldades metodolédgicas discutidas
anteriormente. Apesar de os autores ndo indicarem as etapas do processo de levantamento
bibliografico, o que permitiria avaliar sua adequabilidade, erros nesse tipo de pesquisa ou a
propria auséncia de andlise da producdo existente sdo fatores que podem ter influido para a
conformagdo desse quadro. A terceira se relaciona com o fato de os estudos ainda ndo
encontrarem espagos de circulagcdo entre os pesquisadores, como revistas e outros periodicos
cientificos, ficando restritos aos bancos de dados ou as publicacdes institucionais.

Em segundo lugar, nota-se que alguns trabalhos exercem grande influéncia ou, pelo
menos, servem de base para novas pesquisas nessa area. Nesse sentido, a Figura 1 demonstra
uma concentracao de citagdes ao trabalho de Zacaron (2011), que aparece como referéncia de
6 (seis) estudos. Além de ser o trabalho mais citado, a referida pesquisa configura uma espécie
de padrao de relato sobre a historia da assisténcia social da Aerondutica, tendo seu texto sido
replicado, quase de forma idéntica, em alguns trabalhos.

O recurso ao estudo de Zacaron (2011), que tem como objetivo principal analisar o
trabalho desenvolvido pelo Servico Social no Comando da Aeronautica, ocorre apenas em
pesquisas realizadas por autoras também vinculadas a For¢a Aérea Brasileira. Além disso, com
exce¢do do trabalho de Rocha (2019) que, embora seja uma autora vinculada ao Exército
pesquisando sobre a assisténcia social naquela instituicdo, recorre aos estudos realizados por

autoras vinculadas a Marinha, ndo foram encontradas indicagdes de intercambios entre as
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produgoes realizadas nas trés Forcas Armadas. Tal fato denota que a produgdo teodrica neste
campo de estudo tende a permanecer circunscrita a instituicdo na qual o pesquisador esta
inserido.

Por fim, no que se refere ao tratamento do processo historico de institucionalizagdo da
assisténcia social das For¢as Armadas, ¢ possivel notar o afastamento dos pesquisadores em
relagdo as fontes primarias quando encontram um estudo prévio que se ocupa desse tipo de
investigacdo. Dessa forma, os estudos existentes circulam e, a medida que seus resultados ndo
sofrem confrontagdo por pesquisas posteriores, se consolidam como um relato inico no interior
das instituigdes. Tal fato pode provocar, por exemplo, o enraizamento de informagdes
equivocadas, tendo em vista a fragilidade metodoldgica desses estudos, sobretudo no que se
refere a pesquisa documental.

A Figura 1 ilustra os intercambios entre a produgdo teérica do campo de pesquisa em

analise.

Figura 1 - Rede de citacdes dos trabalhos

Oliveira .n (2010) Cavalcanti (1987)

Sanaia)(2020) Casqueire (2001)

Laplagne, Mostaio, Silva (2021)

Horidl 2009)

Fonte: Elaboragao propria.
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3.1.6 Concepgdes de assisténcia social

Nesta dimensdo de analise, o primeiro aspecto a ser destacado se refere a
inespecificidade com que o termo assisténcia social ¢ empregado. Nas instituicdes militares, as
acdes agrupadas sob esse rétulo abrangem uma vasta gama de questdes, como prevengdo a
dependéncia quimica; orientacdo profissional para jovens; preparagdo para a
reserva/aposentadoria; atengao especial a pessoa idosa e a pessoa com deficiéncia; afastamento
do convivio familiar em virtude do desempenho de atividades profissionais; vulnerabilidade
social decorrente de dificuldades financeiras; processos de redistribui¢do de pessoal,
humanizagao do atendimento ao publico, dentre outras. No entanto, ndo ha problematizagao
sobre as razdes para que acdes sobre demandas tdo distintas sejam designadas como assisténcia
social. Em outros termos, ndo ha discussao sobre os atributos que uma agao precisa apresentar
para ser designada com o uso desse termo.

Observa-se, contudo, o emprego da expressdo assisténcia social associada a nogdo de
protecao social. Nao necessariamente a um conceito bem definido de protecao social, mas a
uma ideia que permite que os autores agrupem iniciativas desenvolvidas com o intuito de
garantir acesso aos mais variados bens e servigos, incluindo seguros, pensdes, cuidados médicos
e educagao.

Encontra-se tanto em Moreira, Santos e Souza (2019) como em Celestino e Harrison,
Moreira (2022) duas referéncias ao que se esta argumentando. A primeira delas se refere a
criacdo, em 1795, do Plano de Montepio Militar dos Oficiais do Corpo da Marinha, apresentado
como a primeira iniciativa da Marinha voltada a protec¢do social. O referido Plano, segundo
Moreira, Santos e Souza (2019), destinava-se a manuten¢do de proventos aos oficiais
reformados e ao pagamento de pensao as familias em caso de morte do contribuinte. No entanto,
mesmo atribuindo a esse servico a logica propria de um seguro social, uma vez que o acesso ao
“amparo financeiro” dependia de contribui¢des prévias, as autoras defendem que nele residem
as formas iniciais da assisténcia social da instituicao.

A segunda referéncia diz respeito a fundacdo da AMN em 1919, responsavel pelo
desenvolvimento do que as autoras identificam como sendo as primeiras agdes assistenciais
sistematicas vinculadas a instituicdo. Vale mencionar que a AMN ndo constitui um 6rgao
integrante da estrutura administrativa da Marinha, mas a ela se vincula por lagos de afinidade,
em virtude de ter sido criada por iniciativa de Oficiais da institui¢ao e por ter como finalidade

prestar servigos aos membros da Marinha. Assim, as acdes da AMN se aproximam do que se
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convencionou chamar de filantropia social. Tinha por objetivo “ofertar aos marinheiros opgdes
de alojamento, lazer e instrucao, para minimizar a situacao social precaria vivenciada |[...]”
(CELESTINO; HARRISON; MOREIRA, 2022, p. 25) e possuia um carater moralizante. Ainda
assim, as autoras ndo deixam de relacionar essas agdes como componentes do desenvolvimento
historico da assisténcia social da Marinha.

Na mesma dire¢ao, Carneiro (2021), em se¢ao intitulada “Primoérdios da protecao e da
Assisténcia Social no Exército Brasileiro”, coloca a assisténcia social na esteira de outras “acoes
protetivas”, como a criacdo do Hospital Real Militar e Ultramar no ano de 1769 e a criacao, em
1889, do Imperial Colégio Militar. A autora evoca estruturas que tinham como missao,
respectivamente, a assisténcia a salide e a educagdo para sustentar o argumento de que a
estruturacdo da assisténcia social do Exército tem como pano de fundo institucional uma

trajetoria historica de desenvolvimento de “iniciativas assistenciais”. Diz a autora:

“Considerando que as iniciativas assistenciais estdo emparelhadas a fungo essencial
da Forga Terrestre, desde os seus primoérdios, entende-se que é preciso compreender
a estrutura organizacional que origina a estruturacdo da assisténcia social, numa
perspectiva administrativa, tendo como base o organograma do EB [Exército
Brasileiro]” (CARNEIRO, 2021, p. 30-31).

Percebe-se assim que a assisténcia social ¢ entendida como um conjunto de agdes que
compdem um quadro maior de iniciativas que tem por objetivo mitigar os impactos negativos
causados por dificuldades enfrentadas por seus beneficidrios em diferentes areas. A assisténcia
social aparece como algo inespecifico, que se soma a outras acdes que compartilham da tnica
caracteristica que pode ser identificada nesse contexto: o seu carater assistencial, ou seja, a sua
missdo de proteger de alguma contingéncia quem dela se beneficia.

Nota-se também que as medidas desenvolvidas nessa area sdo entendidas como um
fendmeno em continuo progresso. As praticas assistenciais estariam em constante evolugao,
adequando-se cada vez mais aos principios que norteiam as politicas sociais nacionais. Dessa
forma, conforma-se uma analogia linear que localiza as agdes julgadas filantropicas e caritativas
no extremo mais rudimentar e as estruturas atuais no ponto mais avangado. Sem apontar
distingdes substanciais entre as praticas ou qualquer outro elemento pertinente a sua formulagao
e implementacao, a defini¢do de assisténcia social se limita a descricdo da mudanca da condigao
da populagao alvo, que passa de receptora de um favor para a de detentora de um direito.

Nessa dire¢@o, observa-se uma concepgao de assisténcia social que associa o significado
desse termo ao status que a pratica governamental adquire em determinado momento,

mormente, a partir da promulgacao da Constitui¢ao Federal de 1988. O termo assisténcia social
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ndo ¢ abordado sob o ponto de vista de seu conteido, mas exclusivamente pela forma com que
se apresenta no ordenamento juridico brasileiro. Assim, diversos autores definem assisténcia

social tdo somente como um direito:

“Todavia, na conformagdo da vigente Constituicdo, o termo assisténcia social
apresenta-se redesenhado como politica de protegdo social por meio da consolidacdo
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e da materializagdo da Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS)” (CARNEIRO, 2021, p. 21, grifos da autora).

“Nesse processo ¢ fundamental destacar a importancia da Constituicdo de 1988 e da
Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) Lei n® 8.742 de 7 de dezembro de 1993.
Essas legislagdes ressignificaram o conceito da assisténcia social, situando-a na
perspectiva da garantia de direitos, logo dever do Estado e direito de todo e qualquer
cidaddo. Sem duvida o reconhecimento da assisténcia social como direito e ndo mais
como agdes pontuais ou praticas de caridade, comumente realizadas pelos
comandantes de Organizagdes Militares e suas esposas ou por militares Capeldes,
subsidiou a construgdo da Politica de Assisténcia Social do COMAER [Comando da
Aeronautica] que se materializa através do Plano de Assisténcia Social, o qual
estabelece os atuais programas e projetos sociais e representou um enorme avango em
termos de prote¢do social no &mbito das For¢cas Armadas” (SANTANA, 2020, p. 24).

“Na mesma década comega a ser estruturada a seguridade social brasileira, constituida
pelas politicas de saude, assisténcia social e previdéncia social, a partir da
promulgacdo da Carta Magna de 1988. Sabemos que antes do documento
constitucional a politica de assisténcia social era tratada com um carater de favor,
caridade, filantropia, assistencialismo. Assim, a constituigdo do direito a assisténcia
social é recente na historia do Brasil, haja visto que durante muitos anos expressodes
da questdo social estiveram ausentes das formulagdes de politicas publicas no pais e
muitos sdo os desafios para a efetivagdo dos direitos sociais” (RODRIGUES, 2016, p.
95).

Assim, ao tentarem apontar o que consideram ser a assisténcia social, alguns autores
apenas argumentam sobre a existéncia de uma forte distingdo entre assisténcia social e outras
praticas, como o assistencialismo, indicando como critério para tal o reposicionamento da
populagdo alvo de sujeito que espera pelo favor incerto e motivado por virtudes para o lugar de
quem pode reivindicar um direito a quem tem o dever de prové-lo. Trata-se, portanto, de uma
concepgao estreita, uma vez que se restringe a mencionar o aspecto formal da assisténcia social.
A discussdo sobre o que caracteriza as medidas enquadradas nessa area, por sua vez, ndo ¢

objeto de atengao.

3.1.7 Institucionalizagdo

O conceito de institucionalizacdo que norteou esta revisdo se refere ao processo por

meio do qual uma determinada pratica surge e adquire estabilidade no ambito de uma

organiza¢do. Assim, as questoes tratadas nesta dimensdo de analise relacionam-se tanto as
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iniciativas apontadas na literatura como precursoras da assisténcia social das For¢as Armadas
como a trajetoria dessas estruturas.

Primeiramente, observou-se que 88,9% dos estudos indicaram elementos relativos ao
surgimento da assisténcia social como um setor definido na estrutura administrativa da
instituicdo pesquisada. No entanto, apenas 25,9% dos trabalhos levantam hipdteses sobre as
razoes que levaram a instituicao a investir no desenvolvimento de acdes nesta area.

Essas hipoteses sao marcadas por quatro aspectos. O primeiro diz respeito ao
entendimento do autor sobre o propdsito institucional da assisténcia social. Ou seja, aquilo que
¢ percebido como contribui¢do da assisténcia social para a instituicdo ¢ descrito como sendo a
explicacdo para a sua institucionaliza¢ao, como se o seu desenvolvimento fosse resultado de
decisdes puramente racionais e utilitaristas. Em geral, os beneficios advindos da assisténcia
social sdo vinculados ao aumento da produtividade ¢ a manutengdo da capacidade de pronto
emprego das tropas. Vale destacar que esse tipo de argumentacio esta presente em estudos

publicados em diferentes periodos, como pode ser observado nas seguintes citacdes:

“Uma vez aceito como verdade que qualquer instituigdo — seja ela o proprio Estado,
o Exército, a Empresa publica ou privada, por exemplo — a par do desejo natural de se
realizar materialmente, o que na maioria das vezes se traduz pelo continuo aumento
da produtividade, deve também impositivamente cumprir o papel social que lhe
compete, dentro do qual se sobressai indiscutivelmente a Assisténcia Social [...]”
(LEMOS, 1976, p. 4).

“Do ponto de vista eminentemente militar, a protecdo objetivada por meio de agdes
de satde, educagdo e assisténcia social desempenhava (e ainda desempenha) a fungdo
de preservar a coesdo e sustentar os principios, os valores e a estabilidade
institucional, mantendo assim, as condi¢des necessarias para o seu pronto emprego”
(CELESTINO; HARRISON; MOREIRA, 2022, p. 23).

O segundo evoca ganhos motivacionais € o reconhecimento da necessidade de
valorizacao dos recursos humanos. Trata-se de justificativas fundamentadas na ideia de que a
instituicdo deve, de alguma maneira, assumir certas responsabilidades em relagdo as condi¢des
de vida do seu pessoal e dos respectivos grupos familiares, extrapolando assim os limites da
atencao restrita aos servigos de saude e de aperfeicoamento técnico-profissional destinados aos

militares. As citagdes abaixo demonstram essa vertente.

“Um fator importante para a formagao de um Exército eficiente e capaz ¢ a motivagao
de seus componentes. Nos dias atuais, em que o pais enfrenta grandes dificuldades e,
por conseqiiéncia, suas institui¢cdes, avulta de importancia o amparo social ao homem
de maneira a amenizar suas agruras financeiras e sociais, sendo um fator motivador
para a carreira militar um bom servico assistencial e previdencidrio que ampare o
militar e seus dependentes” (PHITAN, 1994, p. 7).

“A Compreensdo de que o militar ¢ o componente essencial de um exército e tudo
deve ser dirigido para valoriza-lo, pessoal e profissionalmente, exige um empenho
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firme na implementagdo e desenvolvimento de atividades direcionadas para esse fim,
que ndo pode prescindir de medidas assistenciais voltadas para uma crescente
melhoria do seu bem estar social e da qualidade de sua vida” (PEDRO, 2005, p. 19).

O terceiro aspecto remete ao dever do superior hierdrquico em zelar pelos seus
subordinados, enfatizando que a atengao e o cuidado com o bem-estar do pessoal sdo qualidades
esperadas do lider qualificado. A assisténcia social, entdo, ¢ associada a questdes que dizem
respeito ao exercicio da boa lideranca, sendo instrumentalizada e incluida no rol de atividades

que compdem a politica institucional de gestdo de recursos humanos.

“E dever dos chefes zelar pelo bem-estar e tranqiiilidade de seus subordinados,
ajudando-os dentro dos padrdes de disciplina e ética militar e permitir que esta ajuda
se estenda aos familiares” (PHITAN, 1994, p. 7).

O quarto e ultimo aspecto observado vincula a institucionalizagao da assisténcia social
a fatores macrossociais e coloca no centro da argumentacdo o envolvimento do pais em
conflitos armados. H4 o estabelecimento de uma relagdo direta entre o contexto social, politico
e econdmico nacional com as alteragdes que podem ser identificadas na instituigdo militar em
matéria de assisténcia social. Esse tipo de argumentagdo, mesmo nao excluindo totalmente os
fatores internos, subordina esses elementos as mudangas ocorridas em um nivel mais amplo.
Os estudos sobre o caso da Marinha recorrem com frequéncia a essa gama de hipoteses, como

descrito nas citagdes a seguir.

“No presente artigo argumentamos que no Brasil, em semelhanca a outras na¢des que
participaram, direta ou indiretamente, dos eventos de guerra, a assisténcia social
apesar de ter suas protoformas vinculadas as acdes caritativas e filantropicas é
sistematizada, de forma objetiva, dada a uma demanda advinda do contexto de guerra”
(CELESTINO; HARRISON; MOREIRA, 2022, p. 21).

“Esse desenvolvimento, Segundo Moreira, Souza e Santos (2019), foi influenciado
ndo s por fatores enddogenos a Marinha, mas, também, pela conjuntura nacional,
marcada tanto pela participagdo da Pais na Segunda Guerra Mundial quanto pela
redefini¢do do papel do Estado no enfrentamento & questdo social a partir de 1930”
(MONTEIRO e SILVA, 2022, p. 41).

Em uma dire¢@o bastante similar, encontra-se o trabalho de Alain Vilbrod (2000) que,
ao abordar o papel e a missao das medidas mais gerais de promoc¢do da autonomia e prevengao

das contingéncias sociais'® nas Forgas Armadas francesas, identifica cinco conjuntos de

16 Vale ressaltar que o 1éxico e os conceitos usuais no campo da assisténcia social na Franga apresentam diferencas
significativas em relagdo ao caso brasileiro. Na obra de Alain Vilbrod (2000), o termo action sociale — que seria
traduzido como agdo social — corresponde ao conjunto de medidas de promog¢do da autonomia, exercicio da
cidadania e prevencdo de vulnerabilidades sociais, enquanto o termo assistance sociale — assisténcia social — se
restringe a intervengdo voltada para a melhoria das condigdes objetivas de vida. No entanto, para os objetivos
destas reflexdes, sera empregado apenas o termo assisténcia social — no sentido de conjunto de medidas voltadas
para o atendimento das demandas sociais do publico concernido.
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missdes desempenhadas pelos servigos assistenciais, dentre os quais destacam-se apenas trés:
aumento do moral das tropas, contribui¢do para o papel social do Comando e fortalecimento da
coesdo e do sentimento de pertencimento.

Para Vilbrod (2000), liberar os militares das preocupacdes materiais, ou melhor, de
todas as suas preocupacdes individuais, contribui para a obten¢ao de uma maior disponibilidade
desses profissionais — no sentido de tornar cada vez mais indefinidos os limites entre tempo de
trabalho e vida privada. Segundo o autor, na medida em que a assisténcia social se ocupa das
dificuldades particulares que se apresentam aos militares — clara politica de gestdo de recursos
humanos —, esses individuos podem se sentir tranquilizados ao serem requisitados para missoes
que implicam o seu afastamento do ntcleo familiar, por exemplo. Nesse sentido, a assisténcia
social ¢ considerada um componente do carater operacional das For¢cas Armadas francesas, uma
vez que se reconhece sua contribuicdo para o aumento da disponibilidade e manutengdo do
equilibrio emocional dos individuos.

Além do sentido descrito linhas acima, o termo disponibilidade também pode ser
entendido como maior adesdo ou dedicacdo pessoal aos objetivos propostos pela instituig¢do.
Dessa forma, a familia passa a se constituir o alvo prioritario das a¢des desenvolvidas no ambito
da assisténcia social — atengdo as esposas de militares apds mudanca de localidade de domicilio,
facilitacdo do acesso aos servicos de satide para a familia de militares em missdes no exterior,
promogao de atividades socioeducativas para criangas e adolescentes etc. Em suma: elevagao
do moral da tropa por meio da atengdo dada as adversidades particulares que se converte em
disponibilidade para a instituicao.

Segundo Vilbrod (2000), a assisténcia social também serve para expressar o papel social
do Comando — nos diversos escaldes em que se exerce o comando das tropas, incluindo o Alto
Comando —, no sentido da valoriza¢do da pessoa humana que se dedica a defesa da nagao. Além
disso, o autor faz referéncia a relacdo entre a qualidade dos militares e a qualidade do seu
comando. Atender as demandas sociais dos militares ndo significa exclusiva preocupagdo com
as dificuldades vivenciadas por eles, mas também com a possibilidade de demonstrar
capacidade de liderar e manter a tropa motivada. Dessa forma, a organizacao da assisténcia
social e sua divulgacdo junto aos Oficiais que exercerao ou poderdo exercer o comando das
tropas traduzem o reconhecimento das atribuigdes sociais das Forcas Armadas — embora as
Forgas Armadas sejam a institui¢do por meio da qual o Estado revela sua capacidade de
suspender e/ou negar certas liberdades individuais aos militares e exigir a rentincia do bem

maior: a vida.
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No que se refere a contribui¢ao da assisténcia social para o fortalecimento da coesdo e

do senso de pertencimento a uma comunidade especial'’

, € preciso salientar que, de acordo com
Vilbrod (2000), existe uma politica de assisténcia social comum a todas as For¢as Armadas
francesas cujo orgdo central ¢ o Ministério da Defesa, diferentemente do caso brasileiro no qual
as trés For¢as Armadas desenvolvem agdes na area da assisténcia social de forma bastante
dispersa tendo apenas um vinculo ainda muito ténue por meio de diretrizes emanadas pelo
Ministério da Defesa'®. Nesse sentido, segundo o autor, ao oferecer servicos iguais aos militares
de todas as Forgas Armadas, respeitando obviamente possiveis demandas especificas, a
assisténcia social contribui para a superacao das diferengas e rivalidades existentes entre as
casernas, favorecendo a aproximacdo dos militares e a adesdo aos objetivos da Defesa
entendidos como superiores e razao ultima dos objetivos das Forcas Armadas.

Nessa direcao, percebe-se que as hipoteses apresentadas nos estudos analisados tendem
a explicar a institucionalizac¢do da assisténcia social a partir da fun¢do que ela desempenha na
instituicdo e dos acontecimentos que marcam o contexto macrossocial que circunscreve o
periodo de implementagao das iniciativas identificadas como pioneiras nessa area no ambito
das Forg¢as Armadas. Nao estdo presentes, contudo, problematiza¢des sobre as ideias e
representacoes sociais compartilhadas pelos atores que interviram nesse processo, nem sobre
como efetivamente os atores que atuam na assisténcia social das instituigdes militares
interpretam e assimilam internamente os eventos que tensionam a sociedade brasileira.

A maior parte dos estudos (62,9%) apresenta dados sobre a trajetoria da assisténcia
social ao longo do tempo. Em geral, sdo descritas as alteragdes identificadas na base normativa
que fundamenta as agdes desenvolvidas nessa drea a partir de uma abordagem estritamente
cronoldgica, ou seja, a ordenacao do tempo e dos eventos na sequéncia em que ocorrem. Assim,
a trajetoria historica da assisténcia social nas instituicdes militares € reconstruida no formato de
linha do tempo, favorecendo a correlagdo entre as datas de atos administrativos considerados
relevantes e outros fatos observados no mesmo periodo.

Nesse sentido, sd@o frequentes as associagdes entre os movimentos observados na
profissdo de Servico Social e nas estruturas das politicas sociais € os eventos apontados como

pontos de inflexdo na assisténcia social das Forcas Armadas. Sdo especialmente citados os

17 No caso francés, todo piblico concernido é abrangido pela expressdo personnel de la défense (pessoal da Defesa)
— uma comunidade que, apesar de reconhecer a identidade de cada Forga singular, retine os militares em uma
comunidade maior. Embora existam distingdes entre as Forcas Armadas, o conceito de pessoal da defesa aproxima
os militares na medida em que os torna igualmente diferentes em relagcdo aos que ndo sao militares.

18 Ver Lima (2013).
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processos de regulamentacdo de direitos sociais previstos na Constituicao Federal de 1988, que
se desenvolvem no curso da década de 1990, como fatos que motivaram movimentos de

adequagdo do arcabougo normativo existente nas instituigdes militares.

“Em 1992, houve a primeira reformulac¢do da legislagdo do Sistema de Assisténcia
Social do Comando da Aerondutica, com vistas a adequar a legislacdo institucional
vigente aos avangos vividos pelo Brasil, tais como: a promulgacdo da Constitui¢ao
Federal de 1988, as Leis Organicas de Saude, de 1990, que dispdem sobre as
condigdes para promocao, prote¢do e recuperacdo da saude, a organizacdo e o
funcionamento dos servigos correspondentes, bem como o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, também de 1990, que dispde sobre a prote¢do integral a crianca e ao
adolescente” (ZACARON, 2011, p. 60).

Além da influéncia das inovagdes na legislacdo social do Pais, também sdo apontados
os documentos normativos publicados pelo Ministério da Defesa em matéria de assisténcia
social como fatores impulsionadores de mudangas no interior das Forgcas Armadas. Segundo
Lima (2013), o impacto da a¢do normatizadora empreendida pelo Departamento de Satde e
Assisténcia Social do Ministério da Defesa, marcada sobretudo pela publicagdo da Politica de
Assisténcia Social das For¢as Armadas em 2006, pode ser observado no movimento de revisao
dos documentos que regulam as atividades de assisténcia social ocorrido nas trés Forcas

Armadas. De acordo com Costa (2021), por exemplo,

“[...] os servigos socioassistenciais oferecidos para os integrantes das institui¢des das
forgas armadas ganham solidez com a criagdo de uma Politica de Assisténcia Social
(PASFA) especifica para os membros de tais organizagdes, integrante da Protecdo
Social dos Militares, aprovada pela Portaria Normativa n°® 1173 do Ministério da
Defesa (MD), no dia 06 de setembro de 2006” (COSTA, 2021, p. 33).

Um aspecto relevante na analise da trajetoria da assisténcia social das For¢as Armadas
¢ a identificagdo de atores com capacidade de promover alteracdes em sua institucionalidade.
O estudo de Moreira (2003), que se detém ao caso da Marinha, aponta que determinados atores,
em virtude de sua posi¢do na estrutura administrativa e hierarquica da instituigao, interferiram
diretamente na trajetoria da assisténcia social e produziram mudangas significativas
monocraticamente.

Embora a autora ressalte o protagonismo dos profissionais que atuam na assisténcia
social na construgao de respostas as demandas institucionais, o que chama a aten¢do em dois
eventos descritos ¢ a possibilidade das estruturas dedicadas a essa area serem fortemente
impactadas por decisdes individuais.

O primeiro acontecimento a ser destacado ocorreu em 1987 e se refere a intencdo do
Diretor Geral do Pessoal da Marinha de extinguir o Servico de Assisténcia Social da Marinha

(SASM), 6rgao responsavel a época pela coordenacdo e supervisao técnica das atividades de



80

assisténcia social da Marinha. Segundo Moreira (2003), na avaliacdo do referido Diretor-Geral,
0 SASM nao desempenhava adequadamente sua missao precipua, razao que justificava a sua
descontinuidade.

Conforme descrito pela autora, apds a apresentagdo de argumentos favordveis a
existéncia de um 6rgdo com a atribuicao de centralizar o processo de planejamento e gestdo da
assisténcia social da Marinha, o SASM foi mantido e iniciou-se um processo de elaboracao de
programas especificos e de reformulagdo das normatizagdes existentes na instituicdo. Moreira
(2003) indica que uma mudan¢a importante decorrente desse processo foi a defesa de

prerrogativas dos profissionais de Servigco Social.

“O plano também estabelecia que o servico social deveria ser prestado, na instituicéo,
por assistentes sociais legalmente habilitados. Coloca, ainda, o assistente social como
o responsavel pelo gerenciamento dos recursos financeiros, disponibilizados na
instituigdo, destinados a assisténcia social. [...] O plano foi aprovado pelo Diretor
Geral do Pessoal da Marinha, o qual estabeleceu um novo prazo (3 meses) para que
se elaborassem os programas do servico social, uma vez que, até aquele momento, as
acdes da Marinha na éarea social eram normatizadas por documentos institucionais
chamados SOCIOMARINST, os quais previam que o servi¢o social da institui¢do
poderia ser exercido por qualquer pessoa nomeada, fato que tornava necessaria sua
reformulacdo” (MOREIRA, 2003, p. 62).

O segundo evento que merece mengdo no que se refere ao impacto provocado por
intervengoes individuais diz respeito a criacdo, em 1993, do Servigo de Assisténcia Integrada
ao Pessoal da Esquadra (SAIPE). De acordo com Moreira (2003), essa iniciativa, promovida
pelo Comandante-em-Chefe da Esquadra, tinha como proposta oferecer atendimento nas areas
de Servico Social, Direito, Psicologia, Psiquiatria e Capelania, e tinha como base quatro
parametros basicos: “a) o trabalho interdisciplinar; b) a descentralizacao dos atendimentos; c)
o estimulo as potencialidades do homem; e d) o enfoque preventivo” (MOREIRA, 2003, p. 65).

Segundo a autora, por ocasido da assuncdo ao cargo de Diretor-Geral do Pessoal da
Marinha, o idealizador do SAIPE investiu na ampliacdo desse modelo para toda a Marinha.
Assim, em 1994, foi criada a sistematica do Servi¢o de Assisténcia Integrada ao Pessoal da
Marinha (SAIPM) que passou a ser implementada pelos Nucleos do SAIPM (N-SAIPM).

Esses processos presentes na pesquisa de Moreira (2003) demonstram a suscetibilidade
da instituicao de sofrer alteracdes em razao de ideias defendidas por atores individuais que, em
virtude da posi¢do que ocupam na estrutura institucional, sdo capazes de promover mudancas
na forma como as questdes na qual atuam sdo enderecadas pela Marinha. Fica patente que as
transformagdes ocorridas ao longo do tempo na estrutura da assisténcia social da Marinha

podem ser produto de intervengdes que, unilateralmente, impuseram a necessidade de serem
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operados rearranjos tanto no arcaboug¢o normativo quanto na disponibilidade de recursos
humanos, materiais e financeiros.

Em que pese alguns estudos identificarem momentos de inflexao no direcionamento da
assisténcia social das instituicdes pesquisadas, ndo foram encontradas problematizagdes que
abordassem o sentido das continuidades e rupturas decorrentes das mudancas apontadas. Em
geral, sdo salientadas as alteragdes institucionais que, segundo os autores, representam avangos
qualitativos, seja em termos do aumento do respaldo normativo as atividades desenvolvidas, da
ampliagdo dos recursos disponiveis ou do fortalecimento da posicdo dos profissionais
envolvidos com base no reconhecimento do saber técnico-cientifico da interven¢ao realizada.

Nesse sentido, a trajetoria historica da assisténcia social das Forcas Armadas ¢ descrita
como um processo linear e ascendente. Ou seja, o percurso desse setor ¢ apresentado como uma
evolucdo marcada por uma sequéncia de eventos que resultaram em melhorias. A imagem
construida nos trabalhos analisados ¢ de aperfeicoamento continuo, no qual cada nova fase ¢
considerada mais adequada do que a anterior. Dessa forma, o desenvolvimento da assisténcia
social ao longo do tempo pode ser resumido como a passagem de formas improvisadas,
desorganizadas e meramente voluntaristas a estruturacio de servicos técnicos e planejados de
acordo com uma logica bem definida.

Nao estdo presentes nessas descricdes os recuos, as continuidades de praticas que
remetem aquilo que € referenciado como as protoformas da assisténcia social, nem as maneiras
como ideias e representagdes sociais, expressas nos objetivos e justificativas das agdes, vao se
perpetuando no interior desse setor.

Sendo assim, notou-se que o processo de institucionalizacdo da assisténcia social das
Forgas Armadas e a trajetoria dessas agdes ao longo do tempo t€m sido tratados como um
componente da analise institucional realizada pelos autores com o objetivo de apresentar alguns
determinantes socio-historicos considerados relevantes para a compreensao do objeto central
de suas pesquisas.

A partir da andlise dos trabalhos incluidos nesta revisdo, ¢ possivel concluir que a
producao cientifica sobre a assisténcia social das Forcas Armadas brasileiras tem privilegiado
a investiga¢do sobre a pratica profissional dos assistentes sociais e/ou a intervenc¢ao proposta
pelo Servico Social para o atendimento das demandas proprias desse contexto institucional.
Embora diversos outros temas sejam abordados, as estratégias e a organizac¢ao do trabalho dos
profissionais envolvidos na execugdo das agdes assistenciais aparecem como as preocupagoes

mais recorrentes. Nessa diregdo, a trajetoria historica dessas agdes surge nos estudos
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majoritariamente como um componente da analise institucional com o objetivo de apresentar
ao leitor alguns determinantes socio-historicos considerados relevantes para a compreensao do
objeto central da pesquisa.

No que se refere as justificativas para a realizacdo dos estudos, ressaltam-se trés
aspectos: a necessidade de maior clareza e articulacdo entre a justificativa, a relevancia e o
interesse pelo estudo; a forte presenga do argumento que indica a assisténcia social das Forgas
Armadas como um campo de estudo negligenciado; e a recorréncia de explica¢des que tem por
base a ideia de “conhecer mais para melhor intervir”. O resgate historico da assisténcia social
apresentado nos estudos ndo menciona a importancia de abordar tal tema para além da mera
contextualizagao.

A respeito dos percursos metodoldgicos construidos para o enfrentamento das questdes
enderecadas nos estudos em analise, destaca-se a fragilidade de articulagdo entre teoria, método
e técnicas de pesquisa. Nota-se a preocupagdo em descrever, ainda que de forma pouco
detalhada, as técnicas utilizadas e o processo de coleta de dados, mas, de modo geral, o
tratamento dado a metodologia da pesquisa ndo abarca a conceituagdo do método especifico
que instruiu a observacdo do fendmeno — e como as técnicas escolhidas encontram sua
coeréncia a partir disso — € nem a sua necessaria articulagdo com o referencial teorico de base.
Além disso, ao tratarem da historia da assisténcia social das For¢as Armadas ou, na maioria dos
casos, da insercdo do Servico Social nas instituicdes militares, nenhum trabalho analisado
oferece um detalhamento das etapas seguidas no processo de levantamento dos dados
apresentados.

Nessa dire¢do, vale mencionar que alguns trabalhos fazem afirmagdes sobre datas e
episoddios considerados importantes no percurso da assisténcia social nesse contexto
institucional sem citar nenhum tipo de vestigio historico. Veja-se, por exemplo, os casos

representados pelas duas citagdes abaixo.

“O Servi¢o Social na Marinha do Brasil tem sua origem com a criacio da ‘Casa
de Marcilio Dias’. A institui¢do de natureza filantrépica foi criada em 1926 por
esposas de Oficiais e tinha como objetivo prestar assisténcia social e educacional a
filhos de Pragas da Marinha do Brasil. As a¢des de benemeréncia praticadas na ‘Casa
de Marcilio Dias’ mostram-se similares a politica assistencialista desenvolvida pelo
empresariado neste periodo, que segundo Carvalho e lamamoto (2011) se davam
como um mecanismo para formar obrigagdes, de constituir suditos e aliviar as tensoes
sociais, atividade necessaria a manutengdo do seu sistema de dominagdo politica e
social” (NERY, 2017, p. 85-86, grifos nossos).

“O Servico Social na MB data de 1946, com a cria¢do pela Diretoria de Pessoal Militar
da Marinha (DPMM), da Divisdo de Conforto e Assisténcia, que tinha sob sua
subordina¢do a Secdo de Conforto e Assisténcia Social. [...] Entretanto, somente a
partir de 26 de fevereiro de 1996 que a profissao se consolida, com a criagdo da
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Diretoria de Assisténcia Social da Marinha (DASM) com a missdo de contribuir para
o bem-estar social dos militares e servidores civis da MB ativos e inativos, de seus
dependentes e pensionistas” (SILVA, 2015, p. 72, grifos nossos).

No primeiro caso, Nery (2017) afirma que o Servigo Social surge na Marinha no ano de
1926 no contexto das agdes de benemeréncia realizadas pela Casa de Marcilio Dias. No entanto,
a autora nao apresenta as fontes historicas que apontam o emprego desse tipo profissional na
execugdo dessas atividades especificas, ndo cita que a referida institui¢ao nao fez parte da
estrutura administrativa da Marinha e também ndo menciona o fato de que as intervengdes
propostas pelos idealizados da Casa Marcilio Dias nem sequer chegaram a ser implementadas
como havia sido amplamente divulgado'®.

O segundo caso trazido para ilustrar a importancia da indicagdo dos vestigios historicos
em pesquisas que buscam empreender analises a partir de uma perspectiva historica refere-se a
afirmacdo feita por Silva (2015) a respeito da consolidagdo do Servi¢o Social na Marinha.
Segundo a autora, a profissdo alcanga esse estagio em 1996 por ocasido da criacdo da Diretoria
de Assisténcia Social da Marinha. No entanto, ndo ¢ mencionado que a referida diretoria ja
havia sido criada em 1968 pelo Decreto n° 62.860, de 18 de junho de 1968, e extinta em 1977
pelo Decreto n° 79.555, de 19 de abril de 1977, nem as evidéncias que corroboram a asser¢ao
de que apenas no final da década de 1990 o Servico Social se consolida na Marinha.

No que se refere as teorias que fundamentam os estudos analisados observa-se que
aqueles que apresentam de forma explicita uma filiagdo a uma teoria social sdo os que se
propdem a realizar uma leitura marxista das questdoes da sociedade. De modo similar ao
destacado sobre os problemas de método, a apropriagdo do que aparece nos estudos sob a
rubrica de “teoria de Marx” remete o leitor a um conjunto de conceitos que dao conta de
dindmicas de nivel macro da sociedade, mas que pouco ou em nada sdo articulados com as
particularidades do contexto institucional em tela. Assim, questdes sensiveis relacionadas a
temas j& de longa data abordados nas ciéncias sociais s30 comparadas e transpostas para as
Forcas Armadas na auséncia de problematizagdes que levem em consideracdo as formas
peculiares como essas instituicdes sao afetadas pelos processos econdmicos, sociais, politicos
e culturais que permeiam a sociedade da qual fazem parte.

A andlise dos intercambios entre os trabalhos produzidos sobre a assisténcia social das
Forg¢as Armadas indica que os resultados das pesquisas circulam predominantemente entre

pesquisadores vinculados a mesma instituicdo de interesse. No que se refere ao tratamento do

19 A Casa Marcilio Dias sera devidamente abordada no Capitulo 4.
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percurso historico das medidas de assisténcia social nesse contexto institucional, tal fato, aliado
a falta de investimento dos autores na realizacao de levantamentos e pesquisas documentais
proprias, favorece a repeticao de informacdes e a cristalizacdo de um discurso quase unanime,
mesmo sendo flagrante a necessidade de maior detalhamento do processo de pesquisa que
serviu como referéncia. Assim, destacamos a influéncia de Zacaron (2011 e 2016) para os
pesquisadores da Forca Aérea Brasileira e de Moreira, Santos, Souza (2019) no ambito da
trajetoria historica da assisténcia social da Marinha. Sobre o Exército, temos o trabalho tnico
de Rocha (2019) que, por falta de estudos dedicados a essa instituicao publicados apds o ano
de 2019, ndo ¢ possivel indicar sua penetracao e influéncia neste campo de pesquisa.

Por fim, sobre as concepgoes de assisténcia social destaca-se a auséncia de discussao a
respeito do que se pretende representar com o emprego desse termo, o que causa a impressao
de que seu uso ¢ inespecifico. A referéncia a nogao de protecao social e o agrupamento de agdes
em atendimento a demandas de areas bastante distintas sob a nomenclatura de assisténcia social
sao elementos que permitem afirmar que o carater assistencial de uma medida institucional é o
principal atributo para o seu enquadramento nessa area. Além disso, a defini¢do do termo
unicamente pela forma como se apresenta no quadro das politicas publicas sem qualquer
reflexdao sobre o contetido das agdes propriamente ditas demonstra que os pesquisadores nao
tém se interessado em questdes conceituais.

Assim, apesar das limitagdes desta revisdo, sobretudo no que se refere a dificuldade de
distincdo entre a trajetoria historica das medidas de assisténcia social desenvolvidas nas Forcas
Armadas brasileiras e a propria insercdo do Servico Social nessas instituicdes, a analise
realizada contribuiu para a identifica¢do de lacunas significativas, dentre as quais destacam-se:
auséncia de problematizagdes a respeito dos processos de institucionalizacdo da assisténcia
social das Forcas Armadas, bem como de discussdes sobre as concepgoes de assisténcia social
que informam a formulagdo e implementagdo das intervenc¢des nesse campo.

Tal contribui¢ao aponta para a necessaria realizagao de novos estudos que, com base em
um percurso metodoldgico rigoroso e adequado ao objeto de pesquisa, podem ajudar na
compreensdo de como as instituigdes militares incorporam em seu arcabougo normativo € em

sua estrutura institucional praticas reunidas sob o nome de assisténcia social.
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4 A ASSISTENCIA SOCIAL COMO SETOR DE PRESTACAO DE SERVICOS NA
MARINHA DO BRASIL: DO VOLUNTARISMO AO TECNICISMO

A institucionaliza¢do da assisténcia social da Marinha tem sido abordada na literatura
como um processo composto por duas fases. A primeira se refere ao surgimento de acgdes
privadas que, mesmo idealizadas por militares, eram implementadas fora da estrutura
organizacional da Marinha. Tratava-se, portanto, de acdes de carater voluntario. A segunda
fase, por sua vez, ¢ representada por agdes desenvolvidas internamente. Ou seja, medidas
adotadas por o6rgaos pertencentes a estrutura administrativa da Marinha. Nesse sentido, as agdes
dessa fase indicariam ndo sé a inclusdo da assisténcia social na agenda institucional, mas
também o reconhecimento da necessidade de serem formuladas e implementadas propostas de
intervengdo proprias.

O principal exemplo de ag@o privada presente nos estudos sobre o tema ¢ a fundacdo da
AMN em 1919. Com o objetivo declarado de “proporcionar aos marinheiros brazileiros, tanto
de guerra como mercantes, os elementos necessarios ao seu aperfeicoamento physico, moral e
intellectual” (O IMPARCIAL, 28 dez. 1919, p. 3), o surgimento da AMN, apontada como a
primeira instituicao de assisténcia social voltada aos militares da Marinha, tem sido vinculado
a um processo de reflexdo sobre as condi¢cdes de vida dos marinheiros no contexto do pos-
Primeira Guerra Mundial (ASSOCIACAO ABRIGO DO MARINHEIRO, 2019).

Os relatos divulgados pela AMN sugerem que a principal motivacdo para a
implementa¢do dessa iniciativa foi atender a demandas de marinheiros que vinham servir na
cidade do Rio de Janeiro, oriundos de diferentes localidades do pais, e ndo tinham residéncia
fixa. Tal situacdo, que obrigava esses militares a se alojarem permanentemente nas unidades
em que estavam lotados, inclusive nos navios, teria mobilizado Oficiais da Marinha a buscar
meios de proporcionar uma alternativa de pernoite seguro para esse segmento especifico.

No que diz respeito as agdes internas da Marinha, observa-se a frequente mengao a
criacdo da Divisdo de Conforto e Assisténcia da Diretoria de Pessoal da Armada (DPA), em
1946, como sendo a primeira medida da Marinha nessa direcdo. Identificado como D.P. 6, esse
novo elemento organizacional surge no bojo da reestruturagdo da DPA proposta ao Presidente
da Republica pelo Vice-Almirante Jorge Dodsworth Martins, entdo Ministro da Marinha, em
27 de margo de 1946 (BRASIL, 1946a).

O objetivo das mudangas a serem introduzidas era racionalizar o trabalho desenvolvido

pela DPA com vistas a aumentar a eficiéncia do 6rgao, uma vez que o regulamento em vigor a
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época, aprovado pelo Decreto n° 16.461, de 7 de Maio de 1924 (BRASIL, 1924), ndo atendia
mais as necessidades da Marinha. Assim, dentre outras alteragoes, o Decreto n® 20.974, de 12
abril de 1946 (BRASIL, 1946b), que aprovou e mandou executar a nova regulamentagao para
a DPA, incluiu no rol de atividades daquela Diretoria, por meio da alinea f do seu artigo 2°, a
atribuicdo de promover medidas voltadas ao “conforto, a previdéncia e a assisténcia social do
pessoal, inclusive esportes e uniformes” (BRASIL, 1946b).

No entanto, embora sejam sempre apontadas como protoformas das a¢des de assisténcia
social da Marinha, tanto a fundacdo da AMN quanto a criagdo da D.P. 6 ndo figuram como
objeto de analise na literatura. De modo geral, a referéncia a essas instituigoes se da no sentido
de registrar o que seria o marco temporal que delimita 0 momento de origem de uma nova
abordagem das questdes atinentes a assisténcia social na instituicao.

Os trabalhos que buscam avangar para além da mera ordenagdo cronoldgica de eventos,
apresentando hipoteses sobre os processos que produziram as mudangas observadas na
institucionalidade da assisténcia social da Marinha, sdo realmente escassos. Trés artigos se
destacam, a saber: Moreira, Santos e Souza (2017), Moreira, Santos ¢ Souza (2019) e Celestino,
Harrison e Moreira (2022).

Contudo, a analise desses estudos revela que as propostas de explicacdo do fenomeno
assumem que as agoes observadas, sejam elas iniciativas externas ou internas, sao produtos do
contexto social, politico e econdmico mais amplo no qual estdo inseridas, sem detalhar as bases
empiricas que serviram de evidéncias dessas relagdes, sobretudo quando o cendrio de guerra ou
pos-guerra ¢ apontado como elemento preponderante para o surgimento das medidas de
assisténcia social voltadas aos militares.

Mesmo quando se observa um consideravel esfor¢o dos autores em estabelecer relagdes
entre as agdes da Marinha e o desenho institucional da assisténcia social no Brasil,
principalmente tendo como referéncia as inovagdes promovidas pela Constituigdo Federal de
1988, ndo sdo apresentados vestigios historicos que demonstrem como as mudangas no plano
geral da sociedade mobilizaram os atores vinculados a Marinha a repensarem suas estratégias
de intervengao nesse campo.

Assim, ndo se encontram na literatura pesquisas historicas que abordem, por exemplo,
as ideias e representagdes sociais compartilhadas pelos atores envolvidos nas agdes
identificadas; os processos que permitiram que a assisténcia social, entendida como uma agao
de carater pessoal, voluntario e, portanto, externa a institui¢do, fosse incluida no rol das

questdes que deveriam ser enderecadas internamente pela Marinha ao ponto de ser constituida



87

como um setor de atuacdo sistemadtica; e as relacdes efetivas entre as questdes que marcam o
contexto macrossocial e o contexto organizacional da Marinha no que se refere a assisténcia
social.

Em que pese a tentativa de explicar a assisténcia social da Marinha e as mudancas
observadas em sua estrutura administrativa a partir de elementos relevantes no ambito
macrossocial, a auséncia de uma discussao aprofundada sobre como a instituicdo ¢ de fato
influenciada pelo contexto externo representa uma limitagdo que nao se pode ignorar. Além
disso, a mera apresentagdo sequencial de acontecimentos situados no passado pode induzir a
interpretagdes equivocadas, uma vez que coloca agdes de diversas ordens em uma cadeia de
causalidade mesmo nao havendo evidéncias que fundamentem a interdependéncia entre elas.

Com o intuito de nao reproduzir esse tipo de limitagdao, optou-se por nao partir dos
acontecimentos registrados na historia nacional para entdo se buscar compreender as mudancgas
observadas na Marinha. O caminho escolhido foi outro. Partiu-se das ideias defendidas na
institui¢ao, bem como dos valores e crengas compartilhados pelos atores ocupantes de posigdes
relevantes em sua estrutura organizacional e hierarquica, para entdo se buscar os nexos entre
aquilo que pode ser observado na Marinha e os acontecimentos historicos dos quais a institui¢ao
era parte integrante.

Assim, em que pese ndo se desenvolver uma analise aprofundada dos contextos
politicos, econdmicos e sociais que ao longo dos periodos analisados, em diferentes momentos
do texto sao estabelecidas relagdes entre fatores vinculados aos referidos contextos e elementos
problematizados a partir das fontes historicas.

Optar por esse tipo de caminho ndo significa ignorar que a Marinha, como institui¢do
nacional e, sobretudo como 6rgdo de Estado, esteve imbricada em complexos arranjos
societarios. Também nao significa ignorar as limitagdes inerentes a escolha em questdo, tendo
em vista que o estudo mais intenso dos contextos politicos, econdmicos € sociais nos quais a
Marinha esteve inserida, evidentemente, aportaria contribui¢des para a elucidacao de aspectos
importantes de sua trajetoria.

Reconhece-se, portanto, a importancia dos estudos baseados em uma abordagem que
privilegia a anélise dos contextos mais amplos com os quais os atores interagem. Contudo, a
escolha feita nesta tese foi no sentido de — no lugar de empreender uma analise macrossocial
para a partir disso discutir questdes institucionais especificas — buscar destacar apenas os

elementos de nivel macrossocial que estavam claramente presentes nos documentos analisados.
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Nesse sentido, o objetivo deste capitulo ¢ analisar a institucionalizacdo da assisténcia
social da Marinha a partir do método historiografico, tendo como referencial tedrico de base a
abordagem cognitiva de analise de politicas publicas. Assim, com base em vestigios historicos
coletados sistematicamente, buscou-se identificar os atores envolvidos nesse processo, bem
como os argumentos evocados para justificar a inclusdo da assisténcia social na agenda

institucional da Marinha.

4.1 Institucionalizacio da assisténcia social da Marinha do Brasil

Na literatura sobre a assisténcia social da Marinha, a estrutura administrativa que se
desenvolveu para acomodar as a¢des da institui¢do nessa area ¢ descrita como um estagio
posterior a iniciativas gestadas fora do seu arcabougo organizacional e normativo. Além desse
aspecto sequencial, que define o que veio primeiro e o que surgiu depois, os trabalhos nesse
campo de pesquisa admitem as agdes de natureza privada e as intervengdes que passaram a ser
desenvolvidas pela Marinha como partes de um mesmo processo evolutivo.

Assim, encontram-se afirmagdes como as seguintes:

“As primeiras agdes assistenciais sistematicas vinculadas a Marinha remetem o século
XX, mais especificamente o ano de 1919, quando foi criado o Abrigo do Marinheiro”
(MOREIRA, SANTOS, SOUZA, 2017, on-line).

“A Marinha foi pioneira com agdes assistenciais para seu pessoal que, para Moreira
(et al. 2017), datam de 1919, com a criagao do Abrigo do Marinheiro” (ROCHA, p.
81, 2019).

“Na Marinha do Brasil (MB), o primeiro registro sistematico de agdes sociais voltadas
para a prestacdo de assisténcia aos militares e suas familias, em situacdes
compreendidas como vulneraveis, nos remete ao inicio do século XX, com a fundag@o
da Associagdo Abrigo do Marinheiro (AMN) em outubro de 1919” (CELESTINO,
HARRISON, MOREIRA, p. 24, 2022).

Vale lembrar que sdo raros os trabalhos que abordam as primeiras ac¢des de assisténcia
social da Marinha a partir da realizacdo de pesquisa documental. O que se encontra, na quase
totalidade dos casos, sdo estudos baseados em fontes bibliograficas nos quais a pesquisa
realizada por Moreira, Santos, Souza (2017) figura como a principal referéncia sobre o tema.
Percebe-se assim a repeticdo da mesma descri¢ao sobre o fendmeno, que se consolida como
verdade sobre os fatos.

Nesse sentido, a institucionaliza¢ao da assisténcia social da Marinha tem sido estudada
como um processo dividido em duas etapas, tendo como critério de diferenciagdo a condigao

atribuida a intervencdo. As iniciativas realizadas a titulo de voluntariado e sem a obrigagao
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formal de responderem as orientagdes da Administragdo Naval, mesmo quando os seus autores
sao militares da ativa, sdo consideradas externas a Marinha. Aquelas desenvolvidas
independentemente da disposi¢do pessoal do autor e incluidas como responsabilidade de um
orgdo pertencente a estrutura administrativa da instituicdo sdo caracterizadas como agdes
internas e, portanto, reconhecidamente como uma intervengao prépria da Marinha.

No entanto, em que pese as intervencoes desenvolvidas fora do dominio institucional da
Marinha serem apresentadas como origem daquilo que se passou a ser realizado a partir da sua
estrutura organizacional, a passagem de um momento a outro ndo vem recebendo a devida
aten¢do dos pesquisadores. A auséncia desse tipo de problematizagdo configura um perigo real
para a compreensdo do processo em questdo, tendo em vista que pode induzir a uma percepgao
equivocada de que esse movimento constitui um continuum, tal como observado nas citagdes
feitas acima.

Dessa forma, partindo das indicagdes presentes na literatura e tendo como base empirica
vestigios historicos coletados sistematicamente, a discussdo enderecada neste capitulo foi
elaborada de acordo com o seguinte itinerario: em um primeiro momento, buscou-se aprofundar
o conhecimento sobre as principais propostas de intervencgdo social destinadas ao pessoal da
Marinha. Em seguida, a partir da identificacdo dos atores envolvidos tanto nas iniciativas
externas quanto na implementacdo de medidas internas, bem como das justificativas utilizadas,
procurou-se verificar a existéncia de elos entre essas duas ordens de ac¢des. Por fim, tentou-se
reconstruir teoricamente os elementos que desempenharam um papel significativo na
constitui¢cdo da assisténcia social como um setor de intervengao sistematica na Marinha.

Nessa direcdo, inicia-se a apresentacdo dos resultados da pesquisa a partir da andlise
sobre a fundagdo da AMN e da tentativa de criagdo Casa Marcilio Dias (CMD), ambas
enquadradas como instituigdes externas a Marinha. Na parte reservada as medidas de
assisténcia social desenvolvidas internamente pela institui¢ao, sdo analisadas a criagdo da Casa
do Marinheiro e a implementacdo do plano de assisténcia social da Marinha que foi inaugurado

com a criagdo da Divisao de Conforto e Assisténcia da Diretoria do Pessoal da Armada.
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4.1.1 A assisténcia social como expressao pratica do ideério catolico

4.1.1.1 A Associagao Abrigo do Marinheiro: regulagdo do tempo livre como estratégia

interventiva

A AMN foi uma iniciativa de 36 (trinta e seis) Oficiais da Marinha?’. Participaram de
sua idealiza¢do Oficiais de todos os postos, de Segundo-Tenente a Vice-Almirante?!. Tendo sua
fundagdo sido registrada em 12 de outubro de 1919, uma das primeiras medidas de seus
promotores foi buscar apoio de diversos atores, civis e militares, bem como entre os demais
membros da Marinha (A NOITE, 29 out. 1919, p. 2).

Essa solicitacdo de apoio se estendeu a imprensa da cidade do Rio de Janeiro. Assim,
em 29 de outubro de 1919, a redacdao do jornal A Noite, apos ser procurada pelo Capitao-
Tenente Octavio Nunes Briggs e pelo Primeiro-Tenente Armando de Saint-Brisson Pereira,
publicou o texto de uma carta assinada pelos idealizadores da AMN.

Na referida carta, os Oficiais revelam que a institui¢do proposta foi inspirada em
organizagdes estrangeiras conhecidas como “Sailor’s Home” e que a iniciativa visava colocar
a disposi¢do dos marinheiros “centros nos quaes encontrassem eles locaes amplos para repouso,
diversdes escolhidas, matches sportivos e quem lhes pudesse ministrar uma sucinta, mas
acurada instruc¢do moral e intelectual” (A NOITE, 29 out. 1919, p. 2).

As “Sailor’s Home” que, segundo esse e outros relatos, serviram de modelo para o
projeto da AMN, tinham como objetivo fornecer, além de hospedagem de curta duracao para

marinheiros em transito no porto, alimentacdo, servigos bancarios, instalacdes médicas e um

20 Foram eles: Vice-Almirante Eduardo Augusto Verissimo de Mattos, Contra-Almirante Francisco de Barros
Barreto, Capitdo de Mar e Guerra Horacio Coelho Lopes, Capitdo de Mar e Guerra Gentil Augusto de Paiva Meira,
Capitdo de Mar e Guerra Antonio Alves Ferreira da Silva, Capitdo de Mar ¢ Guerra José Maria Penido, Capitdo
de Mar e Guerra Julio Cesar de Noronha Santos, Capitao de Fragata Raphael Brusque, Capitdo de Fragata Alfredo
Amancio dos Santos, Capitdo de Fragata Henrique Aristides Guilhem, Capitdo de Fragata Francisco Jos¢ Pereira
das Neves, Capitdo de Corveta Torquato Diniz Junqueira, Capitdo de Corveta Adalberto Nunes, Capitdo de
Corveta Alfredo de Andrade Dodsworth, Capitdo de Corveta José Felix da Cunha Menezes, Capitdo de Corveta
Manoel José Nogueira da Gama, Capitdo de Corveta Julio Regis Bittencourt, Capitdo de Corveta Luiz Augusto
Pereira das Neves, Capitdao-Tenente Leopoldo Nobrega Moreira, Capitdo-Tenente Mario Emilio de Carvalho,
Capitdo-Tenente Francisco Xavier da Costa, Capitdo-Tenente Octavio Nunes Briggs, Capitdo-Tenente Didio
Iratim da Costa, Capitdo-Tenente Eugenio Teixeira de Castro, Capitdo-Tenente Eugenio da Rosa Ribeiro, Capitao-
Tenente Jodo De Lamare Sdo Paulo, Capitdo-Tenente Octavio Tacito de Carvalho, Capitdo-Tenente Manoel
Augusto Pereira Vasconcellos, Capitdo-Tenente Mario da Costa Braga, Primeiro-Tenente Olivar Cunha, Primeiro-
Tenente Braz da Franca Velloso, Primeiro-Tenente José Valentim Dunham Filho, Primeiro-Tenente Armando de
Saint-Brisson Pereira, Primeiro-Tenente Edmundo Williams Muniz Barreto, Segundo-Tenente Oswaldo de
Alvarenga Gaudio e Segundo-Tenente Raymundo Vasconcellos Alboim (A NOITE, 29 out. 1919, p. 2).

21 A época, ainda ndo havia sido criado o posto de Almirante de Esquadra. A criagdo desse posto no quadro de
oficiais generais da ativa se deu por for¢a do Decreto-Lei n° 9.736, de 4 de setembro de 1946 (BRASIL, 1946f).
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registro de trabalhadores considerados de boa indole, o que permitiria aos armadores
encontrarem tripulantes adequados.

Segundo Dutta (2021), que estuda a atuacao de missiondrios cristaos ingleses junto aos
trabalhadores maritimos nas cidades portudrios colonizadas pela Inglaterra na India no século
XIX, essas institui¢cdes visavam impor regras morais por meio da disseminagdo de ideias como
a importancia da promog¢ao de uma vida saudéavel e do cultivo de praticas de higiene.

Os Oficiais brasileiros, provavelmente, tiveram oportunidade de conhecer as “Sailor’s
Home” na Inglaterra durante intercaimbios realizados para aquisi¢cdo de novos conhecimentos
ou mesmo durante o periodo de recebimento dos navios de guerra que foram construidos em
estaleiros daquele pais, de acordo com programa de reaparelhamento da Marinha aprovado pelo
congresso nacional em 1904.

De acordo com Waldmann Janior (2019), o planejamento de aquisi¢des para a
modernizagdo da Esquadra brasileira nesse periodo previa a aquisicao de 27 (vinte e sete)
navios, incluindo 3 (trés) submarinos. Com amplo apoio politico, em 1906, foram realizadas
alteracdes no contrato com a empresa britanica Armstrong Whitworth para que fossem
entregues 3 (trés) navios do tipo “Dreadnought”, considerado um dos mais avangados da época.
Essa relagdo comercial implicou no envio de muitos militares para a cidade de Newcastle-
Upon-Tyne, no norte da Inglaterra, até a conclusdo das construgdes no inicio do ano de 1910
(WALDMANN JUNIOR, 2019).

Além desse indicio referente a estadia de militares brasileiros na cidade de Newcastle,
em carta datada de 7 de novembro de 1919, o Vice-Almirante Americo Silvado faz mengao
direta ao “Sailor’s Home” inglés (O PAIZ, 29 dez. 1919, p. 8).

Ainda sobre a carta que os fundadores da AMN fizeram circular na cidade do Rio de
Janeiro, € apresentada também o que seria a organizacao bésica da instituicao de acordo com
as principais agdes que seriam desenvolvidas. Assim, o funcionamento da associacdo estaria
orientado a partir de trés eixos: instruc@o intelectual e moral, recreag@o e abrigo noturno. Nesse
sentido, observa-se que as preocupacdes dos fundadores da AMN estavam relacionadas
sobretudo ao nivel educacional dos marinheiros e a sua conduta moral, tendo em vista que as
acoes esportivas, recreativas e de hospedagem também tinham um cunho moralizador, uma vez
que o objetivo da intervengdo nessas areas era afastar os militares de atividades consideradas
ilicitas ou de mé fama.

As informagdes prestadas na breve carta que foi utilizada para fazer circular a proposta

da AMN foram complementadas por uma entrevista realizada com o Primeiro-Tenente Saint-
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Brisson e publicada pelo mesmo jornal no dia 30 de outubro de 1919. Nessa entrevista, o Oficial
esclarece que a necessidade de criacdo de uma instituicio como a AMN ja havia sido

reconhecida hé algum tempo. Diz o entrevistado:

“ha muito fazia-se sentir a creagdo de um centro de divertimentos licitos, em terra,
onde os nossos marinheiros, a coberto das perniciosas attrac¢des do vicio das casas de
tolerancia, pudessem passar as suas horas de lazer, sem prejudicarem nem 4 saude
nem 4as suas finangas. Accresce que a nds, officiaes de Marinha, muito nos preocupava
saber que muitos dos nossos subalternos além de passarem as noite no ogo, dormiam
em albergues nocturnos suspeitos, prejudicando-lhes, além da saude, o proprio moral.
Vé bem, o senhor, como factos desta ordem deviam preocupar-nos e entristecer-nos;
pois que, ndo indo até 14 a nossa ac¢do moralisadora e benéfica, nos viamos impotentes
para remediarmos tdo grandes males. Dahi resultou a idéa e a necessidade inadiavel
da creagdo do Abrigo do Marinheiro [...]” (A RAZAO, 30 out. 1919, p. 4).

Segundo foi publicado, a ideia de serem ofertados aos marinheiros servigos como os
pretendidos pela AMN data, mais especificamente, do inicio do ano de 1917. De acordo com o
relato do Primeiro-Tenente Saint-Brisson, corroborando o que foi mencionado anteriormente,
a inten¢do era introduzir no Brasil uma institui¢do de fato semelhante as “Sailor’s Home” da
Inglaterra. No entanto, essa iniciativa s6 pode ser posta em pratica apos o término da Primeira
Guerra Mundial (A RAZAO, 30 out. 1919, p. 4).

Sobre o financiamento das atividades da AMN, o Oficial esclarece que pretendiam criar
outra instituigdo chamada Liga Pr6-Marujo. Essa entidade reuniria pessoas que tivessem
interesse em patrocinar a AMN. Assim, a Liga funcionaria como meio de captagdo de recursos
para o custeio permanente das agdes da AMN. Vale ressaltar que o projeto da AMN estava
estreitamente amparado em uma concepcao moralizadora da intervengao social, o que inclusive
era mencionado para conquistar a simpatia dos possiveis doadores. Nas palavras do Primeiro-
Tenente Saint-Brisson, a AMN seria o “Unico meio efficaz de afastar[mos] os nossos infelizes
marujos das casas de perdicdo” (A RAZAO, 30 out. 1919, p. 4). Percebe-se aqui, mais uma vez,
a preocupacgao em relagdo a ocupagao dos marinheiros fora do ambiente de trabalho, sobretudo
por vincular o tempo ocioso com a frequentacdo a estabelecimentos de prostituicdo. Tal
preocupacdo, que também se apresentava pelo viés da satde, era marcadamente de ordem
moral.

Como demonstra a matéria publicada pelo periédico O Jornal, em 31 de outubro de
1919, a falta de opgdes de “diversdes sauddveis” fora dos espagos da Marinha era apontada
como a principal causa da degradagdo fisica e moral dos marinheiros. A publicagdo, que pode
ser entendida como um aspecto do senso comum a respeito dessa classe, associa diretamente

uma situacao de renda considerada desfavoravel ao uso ¢ abuso de alcool como lazer. Diz a
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matéria que, quando estavam nos navios em viagem, os marinheiros tinham a disposi¢ao filmes
€ musica,
“ja nos portos o aspecto ndao € o mesmo e quer no Rio de Janeiro, quer nos Estados do
Brasil, os botequins se enchem de marujos e entre os que se recolhem a bordo ha
sempre alguns que se apresentam em situacdo precaria. A’s vezes sdo consequencias
da companhia que lhes tocou por sorte, pois, ao sairem de bordo, sem destino e
querendo ‘espairecer’ ndo encontram outra diversdo ou a bolsa ndo lhes faculta sendo

a de um copo de cerveja ou outra qualquer bebida que s6 lhes acarreta prejuizos
physicos e moraes" (O JORNAL, 31 out, 1919, p. 7).

Nesse sentido, a oferta de servicos que pudessem constituir alternativas aos
entretenimentos considerados nocivos aparece como um instrumento de intervengao social,
com vistas a alterar o fendmeno observado. Essa era a proposta da AMN até aqui descrita: uma
acao que visava conduzir as condutas dos marinheiros para aquilo que era considerado ideal
por seus fundadores, ou seja, incremento do nivel educacional, que poderia contribuir para uma
melhor performance profissional; e a rentincia de praticas de risco, tanto sexuais como no que
se referia ao uso de alcool, que tinha relagdo com a imagem social da Marinha ¢ com a
prevencao de problemas de satde e de ordem juridica.

Em que pese o entrevistado relatar que a AMN ndo possuia carater religioso, as agdes
voltadas para a instru¢ao moral dos marinheiros teriam sim fundamento na confissdo catolica,
como expoe o Capitdo-Tenente Mario da Costa Braga, engenheiro, em seu discurso por ocasiao

da inaugura¢cdo da AMN em 28 de dezembro de 1919.

“As nagdes européas estdo sendo sacudidas por um anarchismo truculento, ¢ o chaos
revolucionario que se nos antdlha ¢é sinistro e temeroso. SO o conjuraremos
acastellados na moral catholica. [...] De momento, a tarefa ndo se apresenta assas
complexa: - reduz-se a exercer sobre o nosso marinheiro, em terra, uma assistencia
porfiada, dar-lhe attractivos ao espirito, para que elle ndo se encaminhe para os
quarteis do vicio e da depravagdo. Tudo sera realizado & sombra dos penddes da
Egreja. E, collocados na estacada, langcaremos a moral catholica contra as correntes
de dissolugdes, que sopram do outro hemispherio, contra as aureas mephiticas qye
trazem a volupia, nas rondas languorosas, a desaggregacao do lar, nos louvores ao
divorcio e ao feminismo e a corrupgdo dos costumes nos themas licenciosos dos films
cinematographicos. E vos, marinheiros, opporeis com os peitos um escudo a desordem
que campeia no velho continente e ja rumou para estas plagas” (O IMPARCIAL, 29
dez. 1919, p. 1).

Como pode ser observado nesse trecho, havia também uma preocupagdo com a
influéncia dos movimentos sociais da Europa sobre os marinheiros. Ou seja, além de
moralizadora, a intervengao da AMN era, de alguma forma, politica, uma vez que atribuia a
uma determinada visdo social do mundo a pecha de ser uma das causas dos males que a

institui¢do pretendia mitigar.
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A possivel ingeréncia dos religiosos na AMN era uma questdo que servia de pretexto
para insinuagdes e ofensas contra o Mosteiro de Sao Bento. Exemplo disso ¢ a ressalva feita

pelo jornal ao final da publicacao da entrevista:

“Antes de tudo ¢ preciso dizer-se que os frades do Mosteiro de S. Bento estdo de
parabens pelo auxiilio que dispensaram a proposito aos nossos brilhantes officiaes de
Marinha. Mas que fique apenas nisto a interferencia dos endiabrados fradecos, porque
do contrario seria desvirtuada a bella obra com prejuizos moraes do seu bello
programma. Os frades do Mosteiro sdo astuciosos a valer. Astuciosos e
excessivamente maleficos. Cuidado, pois, com eles!” (A RAZAO, 30 out. 1919, p-4).

Tendo seus estatutos aprovados e sua primeira diretoria eleita no dia 20 de dezembro de
191922, a inauguracio da AMN ocorreu no dia 28 do mesmo més. Sob o titulo de “O ‘sailor’s
home’ do marinheiro brazileiro”, o jornal O Imparcial descreveu da seguinte forma as agdes

que seriam desenvolvidas pela instituigao:

“A secgdo recreativa promovera festas internas ou publicas, com exbi¢des da vida de
bordo e socorros maritimos; tetrd jogos licitos, sala de leitura e todas as recreacdes
proveitosas. A seccdo instructiva consistird na instruc¢do elementar do marinheiro,
como o fim de facilitar o seu acesso de classe, nos exames preliminares; na instruc¢éo
moral baseada nos principios da Religido Catholica Apostolica e Romana. E a sec¢do
de abrigo nocturno facilitara, aqueles que previamente o solicitarem, o pernoite no
alojamento a este fim destinado” (O IMPARCIAL, 28 dez. 1919, p. 3).

Para suprir a falta de recursos financeiros, as agdes da AMN foram iniciadas em
instalacdes cedidas pelo Mosteiro de Sao Bento. Os Oficiais relatam que, ao buscarem o apoio
dessa institui¢do religiosa, foram imediatamente atendidos. Presidido pelo abade Dom Pedro
Eggerath, o Mosteiro ndo s6 colocou a disposi¢do saldes e materiais diversos, como também
firmou a promessa de construir para a AMN um prédio proprio nas proximidades do Arsenal
de Marinha do Rio de Janeiro (A NOITE, 29 out. 1919, p. 2).

Embora a receptividade pelo Mosteiro tenha sido entendida como expressdo da
generosidade dos monges beneditinos, a vinculagdo da AMN a uma institui¢do confessional
ndo agradou a todos. O Almirante Silvado, por exemplo, em carta j citada, discordou da relagdo
da AMN com entidades religiosas, independentemente do credo, por considerar que tal

proximidade seria contraria ao principio de laicidade do Estado, atributo de uma republica, e

22 A primeira diretoria da AMN teve a seguinte composi¢do: Vice-Almirante Eduardo Augusto Verissimo de
Mattos (Presidente), Capitao de Fragata Alfredo Amancio dos Santos (Vice-presidente), Capitdo-Tenente Eugenio
da Rosa Ribeiro (Secretario), Capitdo-Tenente Aureo do Valle Lins (Thesoureiro), Capitdo de Corveta Adalberto
Nunes (Director da sec¢do recreativa), Primeiro-Tenente Mauricio Eugenio Xavier do Prado (Director da sec¢ao
instructiva) e Segundo-Tenente Oswaldo de Alvarenga Gaudio (Director da sec¢do financeira) (O PAIZ, 23 dez.
1919, p. 7). Funcionando como uma instancia fiscalizadora dos atos da diretoria, a AMN contaria também com
um conselho composto por 45 (quarenta e cinco) membros (O IMPARCIAL, 28 dez. 1919, p. 3).
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pela preocupagdo de que isso afastaria marinheiros de religides diferentes daquela com a qual
a institui¢do estivesse ligada.

Vale mencionar que, apesar da percepcao favoravel dos Oficiais a respeito do Mosteiro,
o abade havia sido alvo de severas criticas por parte da imprensa no ano de 1919. Em matéria
publicada em 7 de julho de 1919, o jornal A Epoca, por exemplo, acusou Dom Pedro Eggerath
de tentar vender prédios que compunham o patrimonio do Mosteiro com o intuito de enviar
recursos para o governo alemio (A EPOCA, 7 jul. 1919, p. 1). Tratava-se, na verdade, de uma
série de reportagens nas quais foram feitas diversas acusagdes contra o referido abade. Havia
inclusive a suspeita de espionagem e auxilio a espides alemaes que operavam no Brasil. Tendo
Dom Pedro Eggerath nascido na Alemanha (A EPOCA, 27 abr. 1917, p. 1), e considerando a
campanha para colocar a opinido publica contra a presenca alema no Mosteiro, ¢ possivel
indagar se o apoio da instituicdo religiosa a AMN ndo se deu como uma estratégia para
apaziguar a sua relacdo com a sociedade carioca.

Em face dos elementos que permearam a idealizacado da AMN, ¢ possivel apontar que
se tratou de uma iniciativa pautada em uma perspectiva moralizante cujo principio de acdo era
regular o tempo livre do publico destinatario das ag¢des realizadas. Articulando um ideério
antagonico aos preceitos revolucionarios dos movimentos comunistas € anarquistas atuantes na
Europa no inicio do século XX e os postulados confessionais da religido catdlica, os fundadores
da AMN tinham como objetivo principal conduzir as condutas do segmento da Marinha
considerada mais propensa a um estilo de vida desviante por meio de medidas refor¢adoras de
“bons habitos”.

Nesse sentido, levando em conta que os relatos sobre as motivagdes para fundacio da
AMN ndo indicam uma relagdo direta entre essa iniciativa € o envolvimento de militares
brasileiros na Primeira Guerra Mundial, a hipotese levantada por alguns autores de que a
participagdo em conflitos armados € um fator prevalente fica enfraquecida. No caso analisado,
as fontes histdricas selecionadas fornecem evidéncias contundentes de que a criagdo da AMN
se da em virtude da atuacdo de atores que compartilhavam uma visdo de mundo na qual estavam
bem definidos o padrdo de vida a ser cultivado e a representacdo de desregramento social que
deveria ser evitado.

Como descrito anteriormente, as atividades da AMN tinham o objetivo de fornecer ao
publico destinatario uma determinada imagem do que deveria ser considerado bom e correto
estabelecendo vinculos de causalidade entre as condutas sugeridas e a ideia de sucesso

profissional. Dessa forma, a intervencao da AMN operava a conversao das praticas moralmente
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aceitas em vantagens individuais e organizacionais, visto que a Marinha seria beneficiada tanto
em sua imagem social como no desempenho de suas atribui¢cdes por contar com militares mais

dedicados ao aperfeicoamento educacional e mais ordeiros.

4.1.1.2 Casa Marcilio Dias: limites do voluntariado

Além da AMN, outra institui¢ao assistencial proposta por militares da Marinha foi a
CMD. Essa iniciativa, que teve origem no ano de 1926, destinava-se a oferecer oportunidades
de educagdo profissional aos filhos de Pragas, dando prioridade aos 6rfaos.

A intengdo dos idealizadores da CMD era criar um instituto de ensino modelo para, em
regime de internato, proporcionar aos filhos do segmento identificado como “proletariado
naval”? (JORNAL DO BRASIL, 18 dez. 1930, p. 10) uma formagio adequada para o ingresso
no mercado de trabalho. Assim, o programa educacional da CMD incluia educagdo fisica,
instrucao primaria, educagdo moral e civica e instrugdo profissional especializada e doméstica
(O PAIZ, 23 jun. 1929, p. 9).

A ideia da criacdo da CMD foi langada pelo Contra-Almirante Augusto Carlos de Souza
e Silva, Comandante em Chefe da Esquadra, por ocasido das comemoracdes da Semana da
Marinha de 1926, tendo sido acolhida pelo Ministro da Marinha, Contra-Almirante Arnaldo de
Siqueira Pinto da Luz, e patrocinada pelo Presidente da Reptblica, Washington Luis Pereira de
Sousa (GAZETA DE NOTICIAS, 13 dez. 1928, p. 1).

Em entrevista concedida ao jornal Correio da Manha, o entdo Vice-Almirante Souza e

Silva expos que:

“O fim primacial da Casa Marcilio Dias ¢ educar os filhos dos sub-officiaes, inferiores
e pracas da Marinha, mediante pequenas contribuigdes proporcionaes aos
vencimentos dos paes e gratuitamente para os orphdos. As creangas serdo recolhidas
aos 6 annos e receberdo até os 18 annos educagio physica, civica, moral e profissional.
O seu programa ¢ preparar bons mecanicos, electricistas, chimicos, agricultores, que
possam ser utilmente aproveitados nas industrias e na produc¢do e bons typistas e
stenographos, com preparo para os servicos do commercio e das grandes emprezas —
todos com um instrucgdo geral pratica, base do seu desenvolvimento futuro nas varias
especialidades. Attende, assim, ao interesse de desenvolvimento economico do Brasil,
preparando jovens technicos, sadios e com uma solida instruc¢do profissional, ao
mesmo tempo que proporciona a uma classe proletaria o meio de dar aos seus filhos

23 0 termo proletariado naval ¢ utilizado no contexto do texto jornalistico citado para designar os servidores da
Marinha pertencentes aos escaldes mais baixos na estrutura hierarquica da institui¢do. Essa inser¢ao na institui¢ao
significava, assim como nos dias de hoje, remuneracdo inferior, emprego em atividades bragais, mesmo que com
algum nivel de especializag@o, e uma origem social das camadas mais empobrecidas da sociedade.
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uma carreira de grandes opportunidades e de objectivos cheios de esperanga”
(CORREIO DA MANHA, 27 jun. 1929, p. 3).

Segundo o Capitdo de Mar e Guerra Frederico Villar, ex-adido naval em Washington e
sub-chefe do Estado-Maior da Armada, a ideia de criagdo da CMD expressava o valor civico e
militar da Marinha, bem como seu sentimento de solidariedade fraternal. Entendida como um
monumento as tradi¢des e aos servigos prestados pela Marinha, a CMD foi organizada em torno
da ideia de que a educagdo, sobretudo a educagdo voltada para a capacitagdo profissional, ¢ a
fonte do conforto, da seguranca e da felicidade na vida (CORREIO DA MANHA, 18 jun. 1930,
p.9).

Tratava-se, portanto, de uma iniciativa que recorria ndo apenas ao aforismo cristao do
amor ao proximo, mas também aos valores de civismo, patriotismo e de previdéncia social, no
sentido de serem tomadas medidas preventivas para garantia de seguranga social no futuro (O
PAIZ, 11 out. 1929, p. 8).

Ainda de acordo com o relato de Frederico Villar, em 1926, a Semana da Marinha foi

organizada para conquistar a simpatia do povo. Nas palavras desse Oficial:

“Era preciso que o povo brasileiro se revisse nella [na Marinha], conhecesse o seu
trabalho, medisse o seu devotamento, palpasse a sua forca, avaliasse a sua disciplina,
admirasse o seu patriotismo, ¢ desse contacto mais intimo saissem as mentes
purificadas das eivas moérbidas e as energias revigoradas, numa comunhdo de f€, na
grande obra de reconstrucgdo nacional” (CORREIO DA MANHA, 18 jun. 1930, p.
9).

Dessa forma, a estratégia de incluir o langamento da proposta de criacdo da CMD ao
periodo de comemoragdes da Semana da Marinha cumpria um duplo propdsito: apresentar ao
publico uma face humanitaria da Marinha e valer-se da mobilizagao da populagdo em torno das
festividades programadas para recolher os donativos necessarios para o inicio do projeto.

Nessa dire¢do, como presidente da comissdo encarregada de organizar a Semana da
Marinha de 1926, o Almirante Souza e Silva solicitou ao redator do jornal O Paiz a publicagdo
de uma carta cujo titulo era “Appelo ao povo brasileiro” (O PAIZ, 28 nov. 1926, p. 2). Por meio
da referida carta, recorrendo aos sentimentos civicos e a solidariedade da populacao, buscou-se
mobilizar os residentes da Capital Federal para participarem das festividades que seriam
realizadas em dezembro daquele ano, bem como os habitantes de outros Estados para que
apoiassem a CMD cujos servigos, nas palavras do Almirante Souza e Silva, representavam o
“pagamento da divida contraida para com os abnegados marujos que votam sua existencia e

ddo sua vida 4 defesa, 4 seguranca e 4 grandeza da Patria” (O PAIZ, 28 nov. 1926, p. 2).
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Nota-se que o texto da carta supracitada apresenta a CMD como um empreendimento
cujo resultado seria também uma retribuicao ao sacrificio realizado pelos militares da Marinha
em prol da sociedade. Assim, a solidariedade requisitada ndo estaria fundamentada apenas no
sentimento de obrigacdo em ajudar aqueles considerados necessitados, mas no merecimento
destes decorrente tanto da sua contribuicdo prévia em forma de servicos prestados a Nagao
quanto dos prejuizos pessoais e familiares adquiridos em virtude das caracteristicas da profissao
militar.

Sobre esse ultimo aspecto, em um de seus discursos sobre a CMD, o Almirante Souza e

Silva expoe o seguinte:

“O homem do mar estd sempre em situagdo muito desvantajosa no que respeita a sua
economia domestica. As viagens, as mudancgas acarretadas pela rotatividade das
commissdes e pela temporariedade das permanencias, a instabilidade das situagoes,
que ¢ o caracteristico da profissdo maritima, tornam um problema difficil a educagio
de seus filhos, difficuldade que a escassez de recursos vem ainda agravar. Collocados
os paes no dilemma de interromperem seus cursos collegiaes para leval-os comsigo
ou confial-os a maos estranhas, ou privados pelas ausencias frequentes e prolongadas,
de exercerem a vigilancia e a assistencia paternaes sobre os seus estudos, sofrem seus
filhos, por essas contingencias, as consequencias de uma educacdo incompleta,
precaria, incerta, interrompida e perturbada pela impossibilidade da indispensavel
sequencia. A Casa Marcilio Dias vem dar-lhes a solugdo desse problema [...]”
(JORNAL DO BRASIL, 18 dez. 1930, p. 10).

Percebe-se nas palavras desse Almirante a identificacdo do que seria a causa do
problema que a CMD visava enderegar: os impactos negativos das caracteristicas da profissao
militar-naval sobre o desenvolvimento académico dos filhos dos militares. Desse ponto de
analise, a CMD tinha como objetivo dar condi¢des adequadas de educacdo as criancas afetadas
pela rotina de trabalho diferenciada imposta aos militares e, assim, interromper um ciclo de
manuten¢do desses futuros profissionais na classe dos chamados desamparados (O PAIZ, 24
mar. 1928, p. 3).

Ainda de acordo com o discurso em questdo, o Almirante Souza e Silva aponta que o
problema da deficiéncia educacional dos filhos de militares ndo traz apenas prejuizos para esses
individuos em particular, mas configura um problema para toda sociedade. Nesse sentido,
remetendo-se aos ideais de bem comum e de méxima utilidade para todos, a CMD ¢ apresentada
como uma instituicdo cuja existéncia se justifica pela contribui¢do que pode dar ao
desenvolvimento econdmico nacional.

Embora identificada como uma obra de benemeréncia, ¢ até mesmo como uma obra
divina (A NOITE, 2 jan. 1930, p. 12), a CMD foi pensada a partir de um modelo contributivo.

A gratuidade no acesso aos servigos oferecidos, ideia que comumente as iniciativas caritativas
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remetem, seria garantida apenas aos filhos de militares falecidos. Os demais interessados
deveriam contribuir de acordo com a sua capacidade financeira (CORREIO DA MANHA, 27
jun. 1929, p. 3).

No entanto, as contribui¢cdes dos beneficiarios seriam uma contrapartida modesta e
insuficiente para manter o pleno funcionamento da CMD. Sendo assim, foi criada, em 13 de
dezembro de 1926, Dia do Marinheiro, em sessao solene no Club Naval, a Associagdo
Mantenedora da Casa Marcilio Dias. Essa associagdo, presidida por Sophia de Barros Pereira
de Souza, esposa do presidente Washington Luis, ficou responsavel pela arrecadagio e gestao
dos recursos necessarios ao custeio das atividades da CMD. Para tal, buscava-se doagdes por
meio da organizacdo de subscri¢des, eventos culturais, bem como rateios nas organizagdes
militares (CORREIO DA MANHA, 27 jun. 1929, p. 3).

Para disciplinar as agdes destinadas a dar materialidade a ideia de fundagdo da CMD,
durante o ato de instalagdo da Associagdo Mantenedora da Casa Marcilio Dias, foi nomeada
por sua presidente uma comissdo encarregada de elaborar os estatutos desta instituicdo para
posterior aprovacao do Ministro da Marinha (O PAIZ, 18 e 19 jul. 1927, p. 5).

No que se refere a sua estrutura permanente, a Associacdo contava com um conselho
deliberativo constituido por 23 (vinte e trés) membros nomeados pelo Ministro da Marinha (O
PAIZ, 24 mar. 1928, p. 3), sendo 10 (dez) Oficiais da Marinha e 13 (treze) civis, dos quais 7
(sete) eram mulheres (O PAIZ, 4 ago. 1927, p. 5), e por uma comissdo administrativa
(CORREIO DA MANHA, 27 jun. 1929, p. 3).

Apelando sempre para o sentimento civico e patriotico da populacdo e contando com o
envolvimento direto da primeira-dama do Brasil, de politicos e autoridades locais (O PAIZ, 5
dez. 1926, p. 2) e com o apoio de, pelo menos, parte da imprensa (O PAIZ, 27 nov. 1926, p. 3),
a Associacdo Mantenedora da Casa Marcilio Dias recolheu donativos suficientes para adquirir
um imével localizado no suburbio do Rio de Janeiro e iniciar, em marco de 1928 (O PAIZ, 12
e 13 mar. 1928, p. 4), as obras para constru¢do de um edificio com capacidade para 300
(trezentos) alunos (GAZETA DE NOTICIAS, 13 dez. 1928, p. 1).

Dessa forma, em 14 de julho de 1928, foi realizada uma cerimodnia para o langamento
da pedra fundamental do edificio principal da CMD que contou com a participacao do
Presidente da Republica e representantes de diversas instituigdes civis e militares. Apesar dos
recursos recolhidos até esse momento serem ainda insuficientes para conclusdo do projeto, os
membros da Associacdo Mantenedora da Casa Marcilio Dias esperavam conseguir inaugurar

as obras em dezembro de 1928 (O PAIZ, 12 e 13 mar. 1928, p. 4).
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No entanto, essa expectativa foi frustrada. Assim, para obter os recursos necessarios
para conclusdo das obras da CMD, em 7 de dezembro de 1928, foram organizados 50
(cinquenta) grupos de 3 (trés) mulheres cada para solicitar contribuigdes junto aos comerciantes
e industriarios do Rio de Janeiro, sendo também organizados grupos similares em outros
Estados (GAZETA DE NOTICIAS, 13 dez. 1928, p. 1). Fica evidente, assim como em outras
iniciativas, o grande envolvimento de mulheres nas atividades da Associagdo Mantenedora da
Casa Marcilio Dias. Designadas frequentemente como “senhoras da sociedade” (O PAIZ, 3 dez.
1926, p. 2), essas mulheres, esposas e filhas de Oficiais da Marinha, bem como aquelas
pertencentes as camadas mais abastadas da sociedade, desempenhavam um papel fundamental
na mobiliza¢ao e execug¢ao de acgoes culturais e assistenciais.

Em que pese o esfor¢o realizado, a Associacdo Mantenedora da Casa Marcilio Dias
encontrou dificuldades para angariar os recursos faltantes. Tais dificuldades provocaram a
necessidade de alterar por diversas vezes a estimativa de inauguragdo da CMD, que passou de
dezembro de 1928 (GAZETA DE NOTICIAS, 23 mar. 1928, p. 1) para 11 de junho de 1929
(GAZETA DE NOTICIAS, 15 jul. 1928, p. 2) e depois para 11 de junho de 1930 (O PAIZ, 11
out. 1929, p. 8). Apds ter ocasionado a suspensdo das obras, a falta de recursos (O PAIZ, 13
jun. 1929, p. 7) culminou na desisténcia completa de prosseguir com o empreendimento. Assim,
ndo sendo possivel custear a conclusdo das obras e por a CMD em funcionamento, em 6 de
maio de 1932, a Associacdo Mantenedora da Casa Marcilio Dias doou para a Marinha o imovel
que havia adquirido (A BATALHA, 6 mai. 1932, p. 3).

Embora os idealizadores da CMD esperassem que a Marinha destinasse o imovel doado
para fins similares ao originalmente pretendido, o Ministro da Marinha, Contra-almirante
Protogenes Guimaraes, ao receber as chaves da CMD lamentou nao poder destinar a edificagao
ao seu objetivo inicial de instituto de instrugdo técnica (A BATALHA, 7 mai. 1932, p. 1). A
época, os servigos de assisténcia médica da Marinha eram considerados insuficientes e
inadequados, sendo a Enfermaria de Copacabana inclusive apelidada pelo Ministro da Marinha
de “‘sala de espera do cemiterio’” (A NOITE, 27 set. 1932, p. 1). Por isso, optou-se por
transformar a CMD em um novo estabelecimento hospitalar.

A partir da definicdo de assisténcia social que, até o momento, esta sendo admitida nesta
pesquisa e considerando que a referéncia 8 CMD se dava nesses termos (O PAIZ, 24 mar. 1928,
p. 3), mesmo tratando-se de um projeto de instituicdo educacional, tal iniciativa se caracteriza
como uma das ac¢des privadas desenvolvidas naquilo que ¢ indicado na literatura como primeira

fase do processo de institucionalizagdo da assisténcia social da Marinha.
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Tendo como base os dados empiricos apresentados, a analise da experiéncia de tentativa
de criagdo da CMD, bem como da atuagao da Associagdo Mantenedora da Casa Marcilio Dias,
traz elementos importantes para o enfrentamento das questdes levantadas no presente trabalho.
O primeiro aspecto que merece atengdo ¢ a grande mobilizagdo de instituigdes publicas e
privadas, de autoridades politicas, de servidores civis e militares de alto escaldo, de empresas e
de personalidades locais em torno do referido projeto, com o devido destaque ao envolvimento
do proprio Presidente da Republica e da primeira-dama do Brasil. Em segundo lugar, tendo em
vista que os esforcos para tornar a CMD funcional durou cerca de 6 (seis) anos — de dezembro
de 1926 a maio de 1932 —, chama a atengdo o fato de que ndo foram encontrados nos
documentos selecionados na pesquisa documental indicios de articulagdao entre a Associagao
Mantenedora da Casa Marcilio Dias e a AMN. Uma vez que, para fins de dar ampla divulgacao,
0 Ministro da Marinha mandou inserir em boletim interno da instituicdo um oficio do Vice-
Almirante Souza e Silva comunicando que o conselho deliberativo da Associacdo Mantenedora
da Casa Marcilio Dias havia elegido como membros dessa associagdo todos os Oficiais da
Marinha, bem como suas esposas, (O PAIZ, 8 fev. 1929, p. 4), tal auséncia ¢ significativa.

Além desses aspectos, destacam-se também a ideia de que o conjunto de caracteristicas
da profissdo militar impde prejuizos pessoais € familiares aos militares e o reconhecimento de
que tais prejuizos exigem um esforco de reparagdo. Nesse sentido, os idealizadores da CMD,
embora recorressem constantemente a valores como amor, civismo, patriotismo e previdéncia
social, também compartilhavam uma nog¢do de solidariedade baseada em uma percepgao de
existéncia de uma divida contraida junto aos militares da Marinha. Assim, os servicos
destinados aos filhos desses militares, para além de uma benesse, também significariam uma
espécie de pagamento ou retribuicao.

E preciso salientar também a forma como os atores envolvidos na CMD se referem aos
beneficiarios potenciais dessa instituicdo. Sdo utilizados termos como “familias de recursos
modestos” (GAZETA DE NOTICIAS, 15 jul. 1928, p. 2), “grande classe infeliz dos
desamparados” (O PAIZ, 24 mar. 1928, p. 3) e, como ja mencionado, “proletariado naval”
(JORNAL DO BRASIL, 18 dez. 1930, p. 10). Tratar-se-ia, portanto, de um segmento que,
embora ndo desprovido totalmente de meios de subsisténcia, ndo reunia condigdes de atender a
todas as suas necessidades e de proporcionar oportunidades de ascensdo social aos seus
descendentes. Tal concepg¢ao aproxima os beneficidrios da CMD ao que tem sido designado por

meio do termo trabalhadores pobres (LAGARENNE e LEGENDRE, 2000), ou seja, ao grupo
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de pessoas que, mesmo possuindo vinculo de trabalho remunerado, percebem rendimentos
inferiores ao considerado minimamente satisfatorio.

Por fim, o insucesso da Associagcdo Mantenedora da Casa Marcilio Dias revela que as
iniciativas empreendidas por particulares e custeadas por meio de doagdes sdo limitadas pela
sua capacidade de angariar recursos. O caso da CMD ganha especial relevo nessa questao, tendo
em vista que contava com a participacao e o empenho da maior autoridade do Pais e de grande
numero de pessoas influentes na sociedade para consecugao dos seus objetivos e, mesmo assim,
ndo logrou éxito. Nesse sentido, a abrangéncia e a manutencao das atividades de instituigdes
assistenciais privadas estariam estreitamente relacionadas a continuidade do fluxo de
contribui¢des voluntarias, aspecto que representa um certo grau de incerteza sobre a perenidade
dessas iniciativas.

Nessa dire¢do, considerando em conjunto a analise realizada a respeito da AMN, pode-
se dizer que as instituigdes assistenciais criadas por militares da Marinha para, em carater de
voluntariado, intervirem em situagdes percebidas como problemas nao enfrentados por outras
acdes publicas sdo experiéncias que indicam um quadro cognitivo no qual destacam-se as
seguintes ideias e valores: crenga na formagdo profissional e no trabalho assalariado como
principal fonte de segurancga social; a assisténcia social concebida como uma missdo religiosa
e, portanto, uma obrigacdo moral; a atengdo as situagdes percebidas como ameacas ao bem-
estar dos militares considerados pobres como expressdo de amor fraternal e solidariedade; o
esforco de prover melhores condigdes de vida aos beneficiarios das agdes assistenciais como
prova também de civismo e patriotismo; concepcao de que € preciso agir preventivamente para
produzir melhores condi¢cdes de vida no futuro e oportunidades para as proximas geragdes
romperem ciclos de pobreza e precariedade laboral; necessidade de fornecer instru¢cdo moral e
civica aos beneficidrios; e o reconhecimento de que as caracteristicas peculiares da profissional
militar impdem restri¢des a familia do militar que impactam negativamente, sobretudo, a sua

capacidade de organizagdo financeira e o desenvolvimento académico dos seus filhos.
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4.1.2 Modernizacdo da Forca Naval: a assisténcia social como tecnologia em prol do

incremento da produtividade

4.1.2.1 Casa do Marinheiro: uma nova instituicao para objetivos antigos

Inaugurada em 19 de fevereiro de 1938, a Casa do Marinheiro (CMN) se inscreve no
conjunto das iniciativas formuladas e implementadas internamente pela Marinha (CORREIO
DA MANHA, 20 fev. 1938, p. 3). Diferentemente da fundacio da AMN e da tentativa de
criacdo da CMD que, apesar da participacdo direta de Oficiais do alto escalao do Ministério da
Marinha, se caracterizaram como iniciativas situadas fora da sua estrutura administrativa, a
CMN foi instituida como uma Organizagdo Militar (OM) da Marinha.

A CMN, destinada a estadia, recreio, estudo e pernoite do pessoal subalterno da
Marinha, foi idealizada pelo Vice-Almirante Henrique Aristides Guilhem, Ministro da Marinha
no periodo de 12 de novembro de 1935 a 30 de outubro de 1945, sendo instalada de acordo com
a assessoria de uma comissio composta por 7 (sete) Oficiais** (BRASIL, 1938a).

Vale lembrar que o Almirante Guilhem, enquanto Capitao de Fragata, foi também um
dos fundadores da AMN. Tal fato indica uma atuacao recorrente desse Oficial em institui¢cdes
assistenciais e sugere que a ascensao de determinados atores na cadeia hierdrquica da Marinha,
com consequente incremento de poder institucional, ¢ um elemento que deve ser considerado
na analise sobre a conformagao da assisténcia social como um setor de atuacao sistematica da
Marinha.

Em discurso proferido por ocasido da cerimdnia de instalagdo da CMN, o Ministro da
Marinha exp0s suas convic¢des em relagdo ao proposito dessa instituicdo e sobre os principios

gerais de sua organizagdo. Nas palavras do Almirante Guilhem,

“As virtudes militares e o amor as coisas do mar foram os motivos fundamentaes da
sua creagdo. Na qualidade de ministro, tive o ensejo feliz de coordenar e impulsionar
os esforcos para a sua institui¢do entre nds e venho abril-a na convic¢do de que aos
nossos marinheiros se offerece uma instancia de repouso, de educagéo, de instruc¢éo
e recreio, arejada pelo sentimento civico que se retempera no amor a tradigdo heroica
dos nossos antepassados, no apego ao torro brasileiro e na dire¢do christa e conducta
dos marinheiros. Aqui terdo elles meios bastantes de progresso moral, de mais larga
intelligencia das coisas & margem dos navios e dos estabelecimentos navaes, mas sem
elles solidarios, comprehendendo que a cultura que se lhes vae administrar sera de

24 Conforme o Aviso Ministerial n° 21, de 8 de janeiro de 1938, do Ministro da Marinha, a comissio designada
para estudar a forma de instalar a Casa do Marinheiro foi composta pelos seguintes oficiais: Capitdo de Fragata
Attila Monteiro Aché, Capitao de Corveta Edmundo Jorddo Amorim do Valle, Capitdo de Corveta Harold Reuben
Cox, Capitao de Corveta Oswaldo de Alvarenga Gaudio, Capitao de Corveta Sylvio de Camargo, Capitdo-Tenente
Octacilio Cunha e Capitdo-Tenente Carlos Guidao da Cruz (BRASIL, 1938a).
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fortalecer e desenvolver virtudes e nobres tendencias ou creal-as, quando ndo existam
no devido grao. A mentalidade que se pretende desenvolver e considerar, para o bem
da Patria e da Marinha, entre os marinheiros do Brasil, vae esta Casa dar uma ordenada
e solida contribui¢ao” (O JORNAL, 20 fev. 1938, p. 7, grifos nossos).

Nota-se nessa breve alocucdo que a finalidade e os valores assumidos como diretrizes
da CMN se aproximam do que foi observado em relacdo a AMN, a saber: constituir-se em um
espago de aprimoramento educacional e de entretenimento responsavel do ponto de vista dos
organizadores, bem como de formagao moral baseada nos preceitos da religido catélica.

Além disso, em que pese ndo estar presente na fala do Ministro da Marinha, em texto
de matéria jornalistica, a instituicdo da CMN ¢ apresentada como uma resposta a demandas de
militares da Marinha. O fato gerador dessas demandas seria o afastamento do convivio familiar,

como pode ser observado no seguinte trecho:

“[A instalagdo da Casa do Marinheiro] veiu tornar em realidade uma velha aspiragdo
de nossos marinheiros, que ndo tinham ainda a sua casa, propriamente dita, para nella
passarem algumas horas de leitura, sport e repouso, pois que a situa¢ao da maioria dos
nossos marujos em terra € bastante melancolica, pelo facto de afastamento obrigatorio
em que sdo for¢ados a se manterem, acrescendo ainda a circumstancia de estarem
longe das respectivas familias e ndo poderem assim, gozar o doce convivio do lar”
(DIARIO CARIOCA, 20 fev. 1938, p. 2).

Tratar-se-ia, portanto, do reconhecimento de que a profissdo militar, seja pelo tipo de
funcdo desempenhada ou pela possibilidade de deslocamento geografico, impde aos militares
prejuizos no que diz respeito a sua participacdo na dinamica familiar. Esse elemento,
relacionado a percep¢do de impactos negativos nas condigdes de vida dos militares e de suas
familias causados pelas caracteristicas inerentes a profissdo militar, também foi apontado
quando foram tratadas as justificativas para a criagdo da CMD.

No que diz respeito a CMN como instituicdo assistencial integrante da estrutura
administrativa da Marinha, a analise de seu regulamento, aprovado pelo Ministro da Marinha
em 17 de fevereiro de 1938, permite depreender os principais aspectos de sua proposta de
intervencao.

Em seu Titulo I, o regulamento da CMN estabelece que a finalidade da instituicdo ¢
“despertar e manter no pessoal da Marinha de Guerra, [...], as virtudes militares € o amor das
cousas do mar [..]” (BRASIL, 1938b). Considerando o povo brasileiro como
fundamentalmente cristdo e nacionalista, o resultado esperado da intervengdo implementada
pela CMN ¢ identificado como sendo eminentemente pedagdgico, no sentido de um certo

proselitismo de cunho religioso e politico.
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Nessa direcao, além da exaltag@o aos valores do cristianismo e do culto a Patria, a tarefa
educacional da CMN tinha como objetivo “[combater] irredutivelmente todas as forcas de
dissolugdo da nacionalidade e diminuigdo moral dos povos como o comunismo, O
internacionalismo, o comodismo, a irreligido, a venalidade, o horror & responsabilidade, etc”
(BRASIL, 1938b).

Dentre o conjunto de posicionamentos politicos e ideologicos apontados como inimigos
da boa conduta a serem combatidos pela atuagao da CMN, vale destacar a importancia atribuida
pelo Almirante Guilhem a luta contra o comunismo. Em diversos documentos
administrativos®®, o Ministro da Marinha se mostra preocupado em rela¢io ao que chama de
atividades subversivas.

Quando realizadas por atores externos a Marinha, por vezes, a conduta adotada pelo
Ministério da Marinha em relacdo as atividades consideradas subversivas se resumia em
comunicar os fatos as autoridades julgadas competentes e exigir as devidas providéncias. No
entanto, quando os membros da Marinha eram identificados como autores de tais atividades,
como a disseminacdo de ideias comunistas no interior dos quartéis, esses eram submetidos a
investigagdes internas que poderiam culminar na sua exclusdo das fileiras da instituigao®®.

A questdo do comunismo no Brasil nos anos que antecederam a instituigdo da CMN
recebeu forte atencdo por parte do governo de Getlilio Vargas. Em janeiro de 1936, por
exemplo, foi criada a Comissdo Nacional de Repressao ao Comunismo, que teve sua sede no 7°
andar do edificio do Ministério da Marinha®’. Sendo assim, essa componente anticomunista,
que também se observou nas bases da fundagao da AMN, configura um traco relevante do
ideério que orientou a criagdo da CMN.

Dentre as diretrizes consideradas imprescindiveis para a consecucdo dos objetivos da

CMN, destacam-se as seguintes:

“d) - O auxilio 4 formacao profissional do pessoal da Marinha de Guerra, instituindo
cursos de aperfeicoamento, de acordo com as condigdes de acesso nos diversos corpos
e concorrendo, dentro de sua orbita de agdo moral e profissional, para que na Marinha
se estabeleca cada vez mais uma verdadeira hierarquia de valores™;

23 Por exemplo: Aviso n° 2.814, de 26 de novembro de 1935, do Ministro da Marinha (BRASIL, 1935a); € Aviso
n°® 2.925, de 14 de dezembro de 1935, do Ministro da Marinha (BRASIL, 1935b).

26 0 Aviso n° 8, de 3 de janeiro de 1936, do Ministro da Marinha (BRASIL, 1936a), por exemplo, expde esse tipo
de procedimento.

27 Ver o Aviso n° 177, de 30 de janeiro de 1936, do Ministro da Marinha (BRASIL, 1936b).
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“e) - A manutencdo de uma comissdo permanente, encarregada de estudar e propor as
medidas para a melhora de situacdo do pessoal da Marinha de Guerra, sob os dois
pontos de vista espiritual e material”;

“h) - A manutencao, por meio de servico especial, de contacto estreito com os seus
associados, de modo a poder fornecer-lhes, sempre que se fizer necessaria, assistencia
moral e material extensiva a suas familias” (BRASIL, 1938Db).

Além das questdes de carater politico-ideoldogico apontadas como centrais na
organizacdo da CMN, nota-se a preocupagdo com a formacao profissional e a intengdo de
desenvolver medidas que interferissem diretamente nas condigdes de vida dos militares, e de
suas familias, e de estabelecer vinculos de proximidade para que as demandas fossem
brevemente identificadas.

Nessa diregdo, a estrutura da CMN previa uma Divisdo de Educagdo e Ensino,
encarregada da orientagdo geral das atividades relacionadas a formagdo moral, intelectual e
civica, e uma Divisao de Assistencia, responsavel por proporcionar assisténcia moral e material.

A Divisao de Educagdo ¢ Ensino possuia 5 (cinco) subdivisdes: Educacdo Moral e
Civica, Ensino Profissional, Ensino Geral, Biblioteca ¢ Servi¢o de Publicacdes e Iniciagdo
Marinheira. Tendo suas atividades supervisionadas diretamente pelo Ministro da Marinha, essa
Divisdo da CMN desempenhava a tarefa de disseminacdo da visdo de mundo compartilhada
pelos dirigentes da institui¢do, bem como de incentivo a capacitacdo dos recursos humanos.

Como pode ser observado, as iniciativas de assisténcia social aos militares da Marinha
analisadas at¢é o momento valorizavam o desenvolvimento educacional e a formagao
profissional como elementos fundamentais em seus planos de intervencdo. Misturando aspectos
relacionados a capacitagdo técnica com intuito de aumentar as possibilidades de ascensdo
profissional, a educacdo bésica e a doutrinagdo moral a partir de valores religiosos, essas
propostas educacionais revelam que a dedicacdo ao trabalho e o comprometimento com
determinado modo de viver eram considerados fatores importantes para a garantia de seguranga
social.

No que se refere a Divisdo de Assistencia, sua estrutura comportava 3 (trés) secoes, a

saber:

“a) - A Secdo de Assistencia Medica, destinada a fornecer aos associados e suas
familias socorros médicos gratuitos e remedios mais baratos, cabendo-lhe a
organisacdo de todos os servigos destinados a esse fim”.

“b) - A Secdo de Assistencia Material, destinada a organisacdo de obras de
beneficencia; 4 obtengdo de condigdes especiais de aquisi¢do; & creacdo, quando
possivel, de uma cantina, e todas as medidas tendentes a melhorar a situagdo material
do pessoal da Marinha de Guerra. Caber-lhe-a tambem a manutengdo dos alojamentos
e, por extensdo, a limpesa e conservagdo das dependencias da “Casa do Marinheiro”.
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“c) - A Secdo de Assistencia Moral, que compreendera a assistencia judiciaria, e que
se destinara a fortalecer o animo e amparar moralmente os associados quando as
circunstancias o exigirem” (BRASIL, 1938b).

As atribui¢des das seg¢des subordinadas a Divisdo de Assistencia revelam que a
interven¢do da CMN nesse campo se concentrava em prover acesso gratuito ou de baixo custo
a bens e servigos. Sem se limitar as chamadas obras de beneficéncia, comumente ligadas a
oferta de itens basicos, como alimentacdo e vestuario, essa divisdo promovia agdes voltadas
para a aten¢do a saude e a orientagdo juridica.

Em que pese ndo ser possivel a partir dos dados empiricos coletados identificar os
problemas que se buscava mitigar, a atuagdo pretendida pela Divisdo de Assistencia indica uma
ampliagdo do rol de questdes a serem enderecadas, embora ainda bastante relacionada a garantia
de meios de subsisténcia.

No que se refere aos beneficiarios das a¢des desenvolvidas, chama a aten¢@o o uso do
termo associados. Essa referéncia decorre do fato de que, de acordo com a alinea b do artigo 34
do regulamento da CMN, a utilizacdo dos servigos ofertados foi estabelecida como um direito
dos socios da institui¢do. Dessa forma, muito embora admita como publico destinatario da
intervengdo o conjunto total de pessoas vinculadas a Marinha, designados como pessoal da
Marinha, as acdes da CMN eram efetivamente realizadas junto aqueles que eram aceitos como
socios. Tal fato permite afirmar, assim como esta registrado na alinea b do paragrafo 1° do
artigo 35 do seu regulamento, que essa instituicao, criada como uma OM inserida na cadeia de
comando da Marinha, possuia uma logica de funcionamento que a identificava como uma
associacgao.

Nesse sentido, a CMN apresenta grande similaridade com o que caracterizou a AMN.
Nao apenas pelo seu carater associativo, mas também pela proximidade dos objetivos, das
concepgdes sobre as necessidades dos beneficiarios potenciais e dos valores e ideias que
presidiram sua criagao.

Além disso, apesar de ndo constar em sua regulamentacdo original, os dados historicos
encontrados dao conta da presenca do trabalho voluntario de mulheres na CMN tal como
também se observou nas agodes realizadas pela AMN e na Associagdo Mantenedora da Casa

Marcilio Dias. Registrado com diferentes nomenclaturas®®, o fato é que foi criado

28 “Departamento de Assisténcia a Familia do Marinheiro” (A NOITE, 18 dez. 1945, p. 3), “Departamento de
Assisténcia Feminino” (A NOITE, 22 dez. 1945, p. 2), “Sec¢do Feminina da Casa do Marinheiro” (DIARIO DE
NOTICIAS, 16 abr. 1946, p. 1), “Departamento Feminino de Assisténcia a Familia do Marinheiro” (JORNAL DO
BRASIL, 20 dez. 1945, p. 8) e “Posto Feminino de Assisténcia” (A NOITE, 11 abr. 1947, p. 6).
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posteriormente na estrutura da institui¢do um elemento organizacional que acolheu esse tipo de

participacao. Conforme matéria publicada pelo Jornal do Brasil, o

“Departamento Feminino de Assisténcia & Familia do Marinheiro, recentemente
criado, como parte integrante da referida ‘Casa do Marinheiro’ [...] € constituido por
senhoras pertencentes ou intimamente ligadas as familias de Almirantes e oficiais da
nossa Marinha, as quais ja vinham, desde alguns anos, e através dos postos 3 e 10 da
Cruz Vermelha Brasileira, ora extintos, prestando com o maximo carinho e dedicagao,
excelentes servicos de assisténcia aos nossos marinheiros entdo empregados em
efetivas operagdes de guerra e bem assim as suas familias” (JORNAL DO BRASIL,
20 dez. 1945, p. 8).

Sob a presidéncia de honra da esposa do Ministro da Marinha, esse Departamento era
responsavel por reunir e organizar mulheres interessadas em realizar atividades de beneficéncia
voltadas as familias dos militares da Marinha. Com forte atuag@o de esposas e filhas de Oficiais
da Marinha, eram realizadas, por exemplo, agdes de entrega de presentes e doacdes aos filhos
dos militares em datas comemorativas.

Assim, como pode ser observado, a proposta representada pela CMN recupera ideias,
objetivos e estratégias interventivas observadas em experiéncias anteriores. Sendo assim,
considerando que os elementos centrais do quadro cognitivo compartilhado pelos atores
responsaveis pela criagdo dessa nova OM cuja atividade-fim €, em Gltima instancia, amparar os
militares em algumas de suas necessidades pessoais, segue inalterado, a novidade dessa

iniciativa € a sua inserc¢ao na estrutura organizacional e institucional da Marinha.

4.1.2.2 Divisdo de Conforto e Assisténcia da Diretoria do Pessoal da Armada: bases para o

Programa Social da Marinha

Em 27 de margo de 1946, o Ministro da Marinha, Vice-Almirante Jorge Dodsworth
Martins, encaminhou ao Presidente Eurico Gaspar Dutra o projeto de um novo regulamento
para a Diretoria do Pessoal da Armada (DPA)*. Aprovada pelo Decreto n® 20.974, de 12 abril
de 1946, essa nova regulamentacdo estabeleceu para a DPA a atribui¢ao de “promover medidas
que [tivessem] por objetivo o conforto, a previdéncia e a assisténcia social do pessoal, inclusive
esportes e uniformes” (BRASIL, 1946b).

Nessa direcao, foi criada, na estrutura administrativa da DPA, a Divisdao de Conforto e

Assisténcia — 6* Divisdo (D.P.6) — com a responsabilidade de estudar e executar acdes com o

2 Conforme Oficio JGR/TFJ/SN®, de 27 de margo de 1946, do Ministro da Marinha (BRASIL, 1946a).



109

proposito de mitigar problemas da vida cotidiana dos militares, visando contribuir para a
melhoria e/ou manuten¢ao do rendimento do pessoal no trabalho (BRASIL, 1946d).

Ficou, assim, a cargo dessa Divisdo a fiscaliza¢ao dos servigos de conforto existentes
nos navios € estabelecimentos navais, como cantinas, barbearias, lavanderias, dentre outros, €
o desenvolvimento de medidas em areas como saude, alimenta¢do, educacdo, moradia,
consumo, recreacao e seguro de vida, agrupadas sob o termo assisténcia social. Para tal, a
referida divisao era composta por uma Se¢ao de Conforto € uma Se¢do de Assisténcia Social
(BRASIL, 19464d).

Além da criagdo da Divisdo de Conforto e Assisténcia, outra mudanga introduzida pelo
Decreto n° 20.974/1946 atinente ao tema em estudo foi a transferéncia de subordinagao da CMN
para a DPA. Essa mudanca sugere que a Administragdo Naval buscou centralizar a coordenacao
das agdes de assisténcia social em um Unico 6rgdo, o que estaria em consonancia com 0s
principios de racionalizag¢do do trabalho adotados pela institui¢do naquele momento.

Com o intuito de cumprir o propdsito da Divisdo de Conforto e Assisténcia, 0 Ministro
da Marinha, por meio do Aviso n° 954, de 4 de maio de 1946 (BRASIL, 1946c¢), autorizou o
Diretor Geral do Pessoal, a quem a DPA estava subordinada, a organizar os servicos de
assisténcia médica, juridica e de abastecimento do Pessoal Subalterno da Armada. Tais servicos
seriam apresentados meses mais tarde como uma “ampla e proveitosa organizagdo de
assisténcia social” cujo principal objetivo era “permitir a0 marinheiro nacional, com sua
familia, fazer face aos atuais obstaculos criados pela prolongada crise economica que incide
sobre a vida coletiva em todo pais” (DIARIO DA NOITE, 16 abr. 1947, p. 3 e 5).

Ainda sobre as justificativas para o investimento da Marinha nesse campo, vale citar
outras palavras do Contra-Almirante Attila Monteiro Aché, Diretor Geral do Pessoal da
Armada, apontado como principal articulador e idealizador das agdes implementadas nesse

periodo. De acordo com o jornal Gazeta de Noticias,
“em suas declaragdes iniciais [disse] o Almirante Atila Aché, que o programa ora
iniciado tem como principal objetivo a diminui¢ao do custo de vida para o pessoal da
Marinha, dando-lhes ainda o conforto e assisténcia necessarios, inclusive as suas
familias, a fim de que possam fornecer o maximo de suas energias, em beneficio da
Marinha, e por conseguinte, do Brasil” (GAZETA DE NOTICIAS, 17 abr. 1947, p. 5
e7).
O conjunto de intervengdes que passou a ser realizado sob a coordenagdo da Divisao de
Conforto e Assisténcia foi organizado com a instituicdo do Servico de Assisténcia Social da
Armada (SASA), que teve suas regras de funcionamento consolidadas por meio do Aviso n°

1.017, de 8 de maio de 1947, do Ministro da Marinha (BRASIL, 1947a), e tinha como finalidade
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proporcionar ao pessoal da Marinha, assim como as suas familias, o bem-estar moral e material
(A MANHA, 8 jun. 1948, p. 6).

Esse Servico compreendia 5 (cinco) eixos de atuagdo, cada um com as suas respectivas
subdivisdes, a saber: a) Assisténcia Sanitaria (médica, cirurgica, hospitalar, odontolégica,
farmacéutica, senatorial, repouso e pré-natal); b) Assisténcia Financeira (empréstimos simples,
adiantamento rapido, auxilios pecunidrios, auxilio matrimonial, auxilio para natalidade e
auxilio para funeral); c) Assisténcia Econdmica (locagao de imdvel, fianca para aluguel de casa,
alimentacdo, vestuario, guarda moveis, condugao e outras facilidades na obtencao de utilidades
ou prestagdo de servigos por precos modicos); d) Assisténcia Educacional (cultura e ensino,
educagao fisica e recreagdo, educacdo doméstica e orientacao educacional); e e) Assisténcia
Moral (religiosa e judiciaria) (BRASIL, 1947a).

Inicialmente, o SASA também compreendia a assisténcia médico-social, que se
destinava a oferecer servigos de atenc¢do a saude as familias dos militares. No entanto, em
virtude da complexidade e do vulto das demandas apresentadas, as a¢des nessa area foram
organizadas a partir da instalagdo de um servigo independente, a Assisténcia Médico-Social da
Armada (AMSA) (REVISTA MARITIMA BRASILEIRA, 1948, p. 267; GAZETA DE
NOTICIAS, 17 jul. 1948, p. 4.).

A AMSA, pela forma que se dava seu financiamento, constituia uma espécie de seguro
saude subsidiado. As familias dos marinheiros e cabos tinham acesso aos servicos
gratuitamente, as familias dos demais militares, era exigida, mensalmente, uma contribuigao
prévia equivalente a meio por centos dos vencimentos e a integralizacdo das despesas por
ventura efetuadas era custeada com recursos da propria DPA (DIARIO DA NOITE, 16 abr.
1947, p. 3 e5).

Como pode ser observado a partir dos eixos de atuagdo estabelecidos para o SASA, a
intervengao institucional no campo da assisténcia social ainda se remetia as questdes atinentes
a melhoria do nivel educacional e cultural e a perspectiva moralizadora a partir de uma visao
religiosa. Nessa direc¢do, diz o Almirante Attila Aché: “a Assisténcia Educacional constitui um
dos pontos principais do nosso programa, pois nesse setor compreende a preparacao do nivel
moral e cultural do filho do marinheiro” (DIARIO DA NOITE, 16 abr. 1947, p. 3 ¢ 5). No que
se refere a permanéncia da influéncia da matriz confessional, de acordo com Quadro efetivo
dos Capelaes Militares da Armada, alterado pelo Aviso n° 1.740, de 23 de agosto de 1947, do
Ministro da Marinha (BRASIL, 1947b), a Diretoria de Pessoal contava com 2 (dois) capelaes,
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sendo 1 (um) na Divisdo de Conforto e Assisténcia e 1 (um) na Assisténcia Médico-Social da
Armada.

No entanto, chama atenc¢ao a série de acdes na forma de auxilio financeiro direto, bem
como na forma de oferta de condi¢des especiais para acesso a bens e servigos, inclusive médicos
e hospitalares.

Essa perspectiva de atuacao representa o reconhecimento de que, por vezes, a0 menos
parte da categoria militar, ndo dispunha de rendimentos suficientes para satisfazer suas
necessidades basicas de subsisténcia. Tanto que, considerando o contexto de crise econdmica
pela qual passava o Pais naquele momento, sofrendo com uma alta taxa de inflagdo e com
problemas de abastecimento, apds a criacdo da Divisdo de Conforto e Assisténcia, sdo
instalados o Servigco de Subsisténcia da Marinha e a Cantina Central da Marinha.

Inaugurado no dia 4 de novembro de 1946 (A NOITE, 30 out. 1946, p. 10), o Servico
de Subsisténcia da Marinha destinava-se, sobretudo, a vender géneros alimenticios a pregos
mais baixos do que os praticados no mercado, facilitando o acesso do pessoal da Marinha a
itens basicos. A utilidade desse tipo de servigo se justificava pela possivel reducao das despesas
com alimentagdo e pela possibilidade de aquisi¢ao de géneros escassos.

A Cantina Central, por sua vez, aos moldes do que se fazia nos Estados Unidos da
América, destinava-se a fornecer “desde o automovel ao menor objeto caseiro” e sua proposta
comercial estava baseada na maxima “vender muito e barato, para poder ganhar muito”
(DIARIO DA NOITE, 16 abr. 1947, p. 3 ¢ 5).

Além disso, nessa trilha das dificuldades referentes ao custo de vida, de acordo com o
relato do Almirante Aché, “o mais sério problema a enfrentar [era] o da casa para o marinheiro”
(JORNAL DO BRASIL, 17 abr. 1947, p. 7). A questao do acesso a moradia aparece como um
objetivo de grande relevancia nao apenas pela possibilidade da reducao dos custos com
habitacdo, que se daria pela oferta de financiamentos para aquisicdo e imoveis para aluguel a
precos proporcionais a capacidade financeira dos militares com baixos rendimentos, mas
também por se considerar que o deslocamento do militar para o trabalho poderia constituir um
fator limitante no exercicio de suas tarefas profissionais. Nas palavras do Contra-Almirante

Juvenal Greenhalgh, Diretor de Engenharia Naval,

“o problema, além de humano e social, ¢ essencialmente econémico [...] pois, cogita-
se de melhorar a produtividade dos servidores, melhorando o seu padrao de vida e
evitando-lhes a canceira de longas e inconfortaveis viagens para se conduzirem ao
trabalho” (GAZETA DE NOTICIAS, 22 nov. 1947, p. 4).
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No mais, no bojo do “grande programa social” (GAZETA DE NOTICIAS, 17 abr. 1947,
p. S e 7) implementado pela Marinha a partir da criacao da Divisao de Conforto e Assisténcia,
sao citadas ainda pelo Almirante Aché, como agdes relevantes, a atuacao da Secao Judiciaria,
que patrocinava a defesa dos interesses dos militares e suas familias; o servico da Caixa de
Socorro que, isentando os seus usudrios da cobranga de juros, prestava auxilio pecuniario; a
instalacao de clubes recreativos; a doagao, pelo Departamento Feminino de Auxilio a Familia
do Marinheiro, de enxovais para os filhos recém-nascidos de marinheiros; e a publicacao da
Revista Marcilio Dias, cujo objetivo era o desenvolvimento cultural dos militares.

Dando prosseguimento a esse movimento de organizacao da assisténcia social no ambito
da Marinha, em 2 de setembro de 1947, fazendo referéncia ao Aviso n° 1.017/1947 (BRASIL,
1947a), o Diretor Geral do Pessoal, Contra-Almirante Jeronimo Francisco Gongalves,
encaminhou ao Ministro da Marinha um anteprojeto de lei para a criacdo do Departamento de
Assisténcia Social da Armada (DASA)*.

Essa proposta pode ser entendida como o reconhecimento da assisténcia social como
um setor de intervenc¢do técnica na Marinha, devidamente enquadrada no rol das obrigagdes
institucionais, tendo em vista que esse nivel organizacional, segundo a doutrina da
administracao publica brasileira em vigor a época, era destinado aos drgaos responsaveis pela
direcdo ou supervisdo de assuntos técnicos ou administrativos correlatos (BRASIL, 1946g).
Outra indicagdo nesse sentido esta presente na propria minuta do dispositivo legal para criagao
do DASA enviado para apreciacdo do Ministro da Marinha. No artigo 2° da referida minuta,
propunha-se subordinar o DASA diretamente ao Diretor Geral do Pessoal e dota-lo de uma
estrutura com orgaos destinados tanto a dire¢do como a execucao das agdes planejadas.

Segundo o Diretor Geral do Pessoal, a justificativa para a criagio do DASA estava
relacionada a 3 (trés) fatores. O primeiro dizia respeito a um conjunto de dispositivos legais

presentes na Constitui¢do Federal de 1946, a saber:

“‘a ordem econdmica deve ser organizada conforme os principios da justi¢a social,
conciliando a liberdade de iniciativa com a valorizacdo do trabalho humano’ (art.
145); que ‘a todos ¢ assegurado trabalho que possibilite existéncia digna’ (§ unico do
art. 145); que ‘€ obrigatoria, em todo territdrio nacional, a assisténcia a maternidade,
a infincia e a adolescéncia, e que a lei instituird o amparo das familias de prole
numerosa’ (art. 164); que ‘a educagao € direito de todos e sera dada no lar e na escola,

30 Conforme Oficio n° 855-62, de 2 de setembro de 1947, do Diretor Geral do Pessoal da Armada (BRASIL,
1947¢).
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devendo inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana’
(art. 166) e que ‘o amparo a cultura ¢ dever do Estado’ (art. 173)” (BRASIL, 1947c¢).

O segundo fator se referia a deveres dos militares previstos no Estatuto dos Militares,
aprovado pelo Decreto-Lei n® 9.698, de 2 de setembro de 1946 (BRASIL, 1946¢), mais

especificamente, os descritos nas letras d e f do art. 25:

“‘zelar pela honra e reputagdo de sua classe, observando procedimento irrepreensivel
na vida publica e na particular, e cumprindo, com exatiddo, seus deveres para com a
sociedade’ (art. 25 letra d); [e] ‘satisfazer, com pontualidade, os compromissos
assumidos e garantir assisténcia moral e material a seu lar’ (art. 25 letra f)” (BRASIL,
1947c¢).

Nesse sentido, o Diretor Geral do Pessoal defendia a ideia de que o Estado tinha o dever
moral de ofertar aos militares os meios necessarios para cumprir tais obrigagdes. Nas palavras
daquele Oficial, “para que esses deveres possam ser rigorosamente observados, fica o Estado
moralmente obrigado a facilitar aos militares os meios necessarios, prestando-lhes os beneficios
da assisténcia social” (BRASIL, 1947¢c).

O terceiro fator apresentado em favor da criagio do DASA foi o alinhamento da
proposta as ideias do Presidente da Republica, Eurico Gaspar Dutra, em matéria de politica
social, tal como expostas na mensagem apresentada ao Congresso Nacional em 15 de marco de
1947 por ocasido da abertura da Sessao Legislativa daquele ano.

Na referida mensagem presidencial, sio mencionadas as questdes referentes ao
analfabetismo, a precariedade dos servigos de atengdo a saude, a mortalidade infantil, a
previdéncia social, a assisténcia social, a protecdo ao trabalho e a reforma agraria, sendo
enfatizado o dever do Estado em estender seus beneficios a todos os segmentos da populagdo
brasileira.

Assim, a proposta de criacdo do DASA com a finalidade de “auxiliar o pessoal militar
e civil do Ministério da Marinha, no sentido de que cada um possa atender melhor ao proprio
bem estar moral e material, assim como ao das respectivas familias” (BRASIL, 1947c), foi
apresentada como uma forma de operacionalizar as ideias contidas na Constitui¢do Federal de
1946 e na perspectiva adotada pelo Presidente da Republica para as politicas sociais.

Dessa forma, os elementos que permeiam a organizagao da assisténcia social da Marinha
a partir da criagcdo da Divisdo de Conforto e Assisténcia expressam importantes mudangas de
percepgao dos atores envolvidos no que se refere a origem dos problemas a serem enderegados
pela intervencao institucional. Os dados historicos analisados permitem afirmar que, nesse
momento, para além de uma perspectiva responsabilizadora do individuo sobre suas

dificuldades de subsisténcia, aparece o reconhecimento de que os desafios econdmicos
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enfrentados pelo Pais constituem obstaculos de dificil resolugdo para os segmentos de mais
baixos rendimentos da Marinha.

Embora ainda se observe a preocupacdo com as questdes de cunho moral e com os
problemas relativos a educacdo, principalmente em relagdo aos filhos dos militares, ganham
destaque as acdes voltadas para a reducdo do custo de vida caracterizadas pela oferta de
facilidades para acesso a bens e servigos. Diferentemente das iniciativas anteriores, o plano de
assisténcia social implementado nesse periodo tem como foco a mitigagao direta da situacao de
hipossuficiéncia financeira experimentada pelos militares e ndo a busca pela constru¢do de uma
realidade futura mais vantajosa por meio do abandono de praticas sociais consideradas
inadequadas e da dedicacao ao aperfeicoamento educacional e profissional.

Mesmo em comparagdo com as estratégias adotadas pela CMN, que também procurava
intervir na situacdo material do pessoal da Marinha por meio da oferta de servigos médicos
gratuitos e de condi¢des vantajosas para aquisicdo de produtos de primeira necessidade, as
acoes implementadas pela DPA colocam a questao da subsisténcia e as dificuldades em alcangar
condigdes de vida satisfatorias como o problema que demanda a atuagao institucional.

Outro aspecto que merece destaque diz respeito a expectativa institucional em relagdo
aos resultados provenientes do investimento na assisténcia social. A ideia defendida ¢ que a
assisténcia social constitui um recurso a disposi¢cao da Administragdo Naval para garantir, ao
menos, a manutencdo do rendimento esperado dos militares no desenvolvimento de suas
atividades no trabalho. A logica entdo seria afastar o pessoal da Marinha das preocupacgdes
cotidianas, mormente daquelas atinentes a subsisténcia de suas familias, para que, livres de
qualquer distragdo, pudessem se dedicar ao maximo as exigéncias institucionais, como fica

demonstrado no trecho a seguir:

“a Marinha, compreendendo o papel desempenhado pelos fatores morais sdbre a
capacidade laborativa de seus homens, iniciou o planejamento de um amplo servigo
de Assisténcia Social, destinado, sobretudo, a aliviar os nossos marinheiros das
preocupagoes inerentes ao bem estar de suas familias” (BRASIL, 1948).

Vale mencionar que o regulamento da Diretoria do Pessoal em vigor a época, datado de
7 de Maio de 1924, ja previa como responsabilidade do referido 6rgao a tarefa de “procurar por
todos os meios ao seu alcance elevar o moral do pessoal da Marinha e promover a sua educagao
physica [...]” e, especificamente em relagdo aos militares dos segmentos mais baixos da escala
hierarquica, de “tratar dos assumptos de conforto e moral”, conforme consta na alinea j do art.
3° e no inciso 9° da alinea ¢ do art. 15 do Decreto n° 16.461/1924 (BRASIL, 1924),

respectivamente.
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Assim, ¢ possivel dizer que a preocupacdo com o desenvolvimento de agdes voltadas
para a questdo da disposi¢do psicologica dos militares para o trabalho j& estava presente na
institui¢ao, no entanto, € a partir do regulamento de 1946 que pode ser identificado um processo
de agrupamento dessas agdes utilizando-se o termo assisténcia social.

Além disso, ¢ preciso ressaltar também a qualidade de assunto técnico atribuida a
assisténcia social, como evidenciado pela proposta de criagdo do DASA. Em que pese a
permanéncia de conteudos relacionados a perspectiva caritativa, presentes em a¢des como a
doacdo de enxovais para recém-nascidos e distribuicao de roupas e brinquedos para os filhos
dos militares no Natal (DIARIO DA NOITE, 16 abr. 1947, p. 3 e 5), o conjunto de agdes
implementado pela DPA ¢ entendido como uma intervengao racional e utilitarista. Nao se trata,
como amplamente defendido anteriormente, de uma agao estritamente patriotica e de expressao
do amor dos superiores hierarquicos pelos seus subordinados, mas um investimento com vistas
a obter os melhores resultados possiveis para a institui¢ao.

No entanto, essa concepg¢ao da assisténcia social como instrumento a ser utilizado para
extrair dos militares o maximo engajamento no trabalho e a perspectiva de que a Marinha, e
ndo apenas os individuos, possuia um dever moral de oferecer os meios necessarios para que
os militares alcangassem um nivel satisfatorio de bem-estar social ndo eliminaram outras formas
de pensar. Como demonstrado, sob a coordenagdo de um mesmo 6rgdo da Marinha, a DPA,
coexistiam intervengdes que remetiam a diferentes quadros cognitivos, indicando que a
assisténcia social constituia um campo no qual estavam presentes distintos grupos de atores.

Nessa direcao, vale mencionar a inser¢do do Servigo Social na AMSA e os
tensionamentos oriundos da disputa pela organiza¢do das agdes desenvolvidas. Tais conflitos
foram registrados em uma carta de autoria da assistente social Herminia Faria Fernandes Lima,
que havia sido convidada pelo Capitdo de Corveta Médico José da Cunha Soares Londres,
Diretor da AMSA, para organizar e dirigir o Servico Social daquele 6rgao (DIARIO DE
NOTICIAS, 13 abr. 1949, p. 1 € 2).

De acordo com a referida assistente social, uma de suas preocupacdes profissionais era
dar a AMSA uma orientagdo técnica, baseada nos principios defendidos pelo Servi¢o Social, o
que nao observava, por exemplo, na conducao dos servigos prestados pelo SASA. Assim, dava
especial aten¢do ao levantamento de dados sobre as condi¢des de vida da populagao atendida,
bem como de suas demandas, e a realizagdo de estudos e discussdes em equipe que pudessem

contribuir para adequacao da intervencao desenvolvida.
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Nesse contexto, o significado de atuacdo técnica estaria intimamente relacionado a ideia

de planejamento e previsao de resultados, o que se contraporia a uma perspectiva reativa na

qual as atividades eram realizadas para conter situagdes emergenciais. Analisando por que, em

sua opinido, os servigos assistenciais no Brasil falhavam, a assistente social Herminia diz o

seguinte:

“Geralmente, no Brasil, os servigos assistenciais vém falhando, porque nos limitamos
a contemporizar, fazendo uma simples assisténcia de emergéncia e unilateral, sem
langarmos as bases para um Servigo Social de recuperagdo e reajustamento. Na
A.M.S.A, ao contrario, através dos inquéritos sociais, colhiamos dados para os nossos
estudos estatisticos, bem como agiamos educativamente junto as familias visitadas,
orientando-as para a melhor solugdo dos seus problemas domésticos. Além do mais —
com os estudos que vinhamos fazendo — teriamos, dentro de algum tempo, um
verdadeiro ‘censo’ de todo o pessoal da Armada, conhecendo suas reais condi¢des de
vida, suas necessidades, podendo oferecer as autoridades as sugestdes adequadas para
a solugdo de seus diversos problemas. [...] Era uma acgdo global, pois que cada caso
merecia de nossa parte um estudo atento; mandavamos arquivar os casos normais e
procuravamos solucionar os que se apresentavam com problemas. Estudavamos nas
reunides semanais, que mantinhamos com as assistentes sociais, 0s casos mais
complexos, para que conhecéssemos as causas dos desajustamentos ¢ pudéssemos
dar-lhes a solug@o justa e adequada” (DIARIO DE NOTICIAS, 13 abr. 1949, p. 1 ¢
2).

No entanto, um dos principios caros ao Servico Social a época, referente ao tratamento

diferenciado para cada caso de acordo com a avaliagdo feita pelo profissional, colidia com a

importancia dada na instituicdo militar a isonomia. Tanto que essa diferenca na forma de

enderecar as demandas apresentadas pela populacao atendida configurou um dos motivos para

o afastamento voluntario da assistente social Herminia do trabalho na AMSA.

Sobre essa questdo, a autora da carta endereca a seguinte critica ao diretor daquele

orgao:

“Na nossa ultima palestra, tivemos oportunidade de trocar idéias sobre o
desenvolvimento do servigo, ¢ pude, entdo, verificar e declarei a v. s. o quanto
divergiam nossos pontos de vista. Dizia eu que na A.M.S.A. os casos comuns de rotina
sdo atendidos normalmente, o mesmo nao se verificando com os que fogem ao normal,
que muitas vézes sdo tratados com desumanidade, e ficariam abandonados se ndo
fossem atendidos pelo Servigo Social, que vinha utilizando os recursos da comunidade
e influéncias de amisades pessoais, para solucionar os problemas de alguns associados
da AM.S.A. Em resposta, disse-me que, na A.M.S.A. s6 se daria a um, o que se
pudesse dar a todos, prestando, por conseguinte, uma assisténcia padronizada. Para
realizar uma assisténcia nestes moldes, seria desnecessario a criacdo de um servigo
dispendiosissimo, que consome vultuosas somas, sobretudo em aluguel de vérios
andares em prédio improprio, onde se pode ter apenas servico de ambulatério. Se
estivéssemos realizando somente um Servico de Assisténcia Médica, eu aceitaria a
incidéncia no érro, mas a palavra Médico-Social tem um significado vasto e implica
em responsabilidades serissimas para aquéles que dirigem os servigos, indica uma
assisténcia completa e eficiente, e nunca deveria ter sido usada se ndo houvesse a
intengdo de realizar uma obra construtiva” (DIARIO DE NOTICIAS, 13 abr. 1949, p.
1e?2).



117

A assistente social Herminia cita ainda discordancia em relacdo a custddia da
documentacao produzida pelo Servico Social que, segundo ela, deveria ser de acesso restrito
aos assistentes sociais em virtude de seu carater sigiloso, e em relagao a forma de execucao dos
servigos, considerada superficial por se preocupar mais com a quantidade de atendimentos do
que com a intervencao sobre as causas dos problemas sociais.

Sendo assim, a profissional conclui:

“Pertencendo ao grupo dos que se batem pelo desenvolvimento do Servigo Social
baseado em principios cientificos, fase progressiva da evolucdo assistencial — ndo
poderia continuar a trabalhar em um setor, onde erradamente se pratica a assisténcia,
que ¢ hoje em dia condenada por todos os técnicos” (DIARIO DE NOTICIAS, 13 abr.
1949,p. 1 e 2).

Como pode ser observado, o conjunto de acdes desenvolvidas pela Marinha a partir de
1946 expressam um novo sentido e um novo lugar atribuido a assisténcia social na institui¢ao.
Nao se tratava mais de agdes promovidas por voluntarios movidos por valores como patriotismo
e amor ao proximo, embora esses contetidos pudessem ainda estar presentes, nem de medidas
voltadas para afastar os militares de praticas consideradas inadequadas. O que se coloca como
proposito da assisténcia social nesse momento ¢ garantir para a Marinha a plena dedicacao dos
militares no exercicio de suas fun¢des, tendo como estratégia principal a oferta de servicos que
pudessem facilitar o enfrentamento das situagdes de hipossuficiéncia financeira vivenciadas
pelas familias.

Concebida a partir de um viés marcadamente instrumental, a assisténcia social passa a
ser reconhecida na institui¢do como um assunto técnico, que atende uma demanda institucional
especifica, diferenciada de outros setores de prestacdo de servigos existentes na Marinha.
Assim, as mudancas nas concepg¢des dominantes a respeito dos problemas a serem enderecados
pela assisténcia social, da fun¢do institucional a ser desempenhada pelas a¢des desenvolvidas,
das estratégias de intervencdo que deveriam ser privilegiadas e dos resultados esperados
conformam as bases para constru¢do de uma inédita estrutura organizacional e institucional na
Marinha.

Assim, a andlise das iniciativas assistenciais apresentadas neste capitulo, que se apoiou
na identifica¢do dos principais atores envolvidos e nos argumentos utilizados para justificar as
acOes implementadas, permite elaborar algumas conclusdes sobre a institucionalizagdo da

assisténcia social da Marinha.
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Primeiramente, observou-se que a inclusdo da assisténcia social como parte das
obrigacdes institucionais da Marinha em relagdo ao seu pessoal ocorre a partir de mudancgas na
forma dominante de se pensar sobre:

a) as causas das contingéncias sociais enfrentadas pelos militares, que deixam de ser
percebidas como produtos de falhas individuais de ordem moral e passam a ser entendidas como
resultante da forma desigual como as dificuldades inerentes ao contexto econdmico do pais
afetava os militares com menores rendimentos;

b) o papel da institui¢do em face das situagdes que poderiam afetar a sua imagem social,
que passa de uma atuagdo punitiva, reforcadora da ideia de que era necessario cultivar bons
habitos e de mero apoio a iniciativas de voluntarios para uma intervengao baseada na concepgao
de dever moral de ofertar os meus necessarios para que seus integrantes pudessem cumprir seus
deveres perante a sociedade; e

c) os potenciais resultados das a¢des implementadas para enderegar os problemas
identificados, que, no lugar de serem esperados como frutos a serem colhidos no futuro,
sobretudo pela transformagdo proporcionada pela educacdo dos militares ¢ de seus filhos,
passam a ser requisitados como beneficios imediatos para a institui¢ao.

Nesse sentido, com base no referencial tedrico apresentado no Capitulo 2, a
institucionalizagdo da assisténcia social da Marinha representa o estado resultante de um
conjunto de mudangas processadas no quadro cognitivo compartilhado pelos atores com
capacidade de disseminar suas ideias e valores e de promover alteragdes institucionais baseadas
em suas visoes de mundo. Recuperando os termos de Jobert & Muller (1987), o Quadro abaixo

apresenta as principais caracteristicas das iniciativas assistenciais analisadas.

Quadro 5 - Resumo dos quadros cognitivos das iniciativas analisadas, de acordo com o

modelo conceitual apresentado por Jobert e Muller (1987)
Iniciativas analisadas

Niveis de

percep¢ao do

Associa¢do Abrigo do

Casa Marcilio Dias

Casa do Marinheiro

Divisao de Conforto e

mundo Marinheiro Assisténcia
Valores Boa conduta moral. Trabalho remunerado. Luta contra o comunismo. | Existéncia digna.
E preciso oferecer opgdes | E preciso oferecer | E preciso oferecer | E preciso oferecer os meios
saudaveis de divertimento. | educagdo voltada para a | educagdo moral e civica, | necessdrios para que os
capacitagdo profissional. bem como facilidades de | militares cumpram seus
acesso a bens e servigos. deveres em relagdo a
Normas

imagem social da Marinha
e no que diz respeito a
provisdo da subsisténcia de

suas familias.
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Se o tempo livre dos

militares for ocupado com

Se os filhos dos militares

receberem educagao

Se os militares tiverem a

sua disposi¢do um espago

Se os militares tiverem

acesso a bens e servigos de

atividades educativas, | profissionalizante em areas | para aprimoramento | primeira necessidade a
culturais, esportivas e | de interesse do setor | educacional, de pratica de | precos compativeis com os
recreativas aprovadas | produtivo, entdo o pais terd | entretenimentos seus rendimentos, entdo
pelos superiores | melhores condi¢des parase | responsaveis e de | poderdo arcar com seus
hierarquicos, entdo os | desenvolver formagdo moral baseada | compromissos financeiros
Algoritmos problemas relacionados a | economicamente e as | nos preceitos da religido | e prover condigoes
praticas sociais | familias terdo, no futuro, | catdlica, bem como acesso | satisfatoria de vida a suas
inadequadas serdo | melhores condigdes de | a bens e servigos a baixos | familias, evitando que as
evitados. vida. custos, entdo, sobretudo os | preocupagdes com essas
segmentos de mais baixos | questdes impactem
rendimentos, ndo serdo | negativamente o  seu
seduzidos por ideias | rendimento no trabalho.
subversivas.
O  militar  estudioso, | O profissional qualificado, | O  militar que ndo | O militar livre de
dedicado ao trabalho, que | com empregado formal, | compactua com o ideario | preocupagdes em relagdo
busca ascender na | capaz de sustentar sua | comunista. ao sustento de sua familia e
Marinha, que ndo abusa de | familia. que, em virtude desse
Imagens

bebidas alcoolicas, que ndo
pratica jogos de azar e que

nido frequenta casas de

estado de tranquilidade, se
dedica completamente ao

trabalho na Marinha.

prostituicao.

Fonte: Elaboragao propria.

Em segundo lugar, verificou-se que o processo de constitui¢gdo na Marinha de um setor
de intervencao sistematica denominada de assisténcia social ndo se deu por meio de graves
rupturas em relagdo as praticas anteriores. Como demonstrado, as agdes implementadas a partir
do final da década de 1940 recuperavam conteudos e estratégicas presentes, por exemplo, nos
servicos ofertados pela AMN.

Esse movimento de permanéncia, em grande medida, pode ser explicado pela
participagdo dos mesmos atores em diferentes iniciativas. Como ilustrado pela figura abaixo,
alguns militares estiveram presentes em mais de uma institui¢ao, o que favorecia que as mesmas
ideias, representagdes sociais € valores permeassem as agdes desenvolvidas em distintos
momentos. Vale destacar o caso da participacao de Henrique Aristides Guilhem que, enquanto
Capitdo de Fragata, atuou como fundador da AMN e anos depois, como Vice-Almirante

ocupando o cargo de Ministro da Marinha, criou a CMN.
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Figura 2 - Participac¢do de militares da Marinha nas iniciativas analisadas

Edmundo Williams Muniz Barreto Adalberto Nunes Braz da Franca Velloso Jorge Dodsyorth Martins

Casa Marcilio Dias

\
Associagao Abrigo do Martuheiro \ Casa do Marinheiro /

Divisuo de Conforto ¢ téncia

Francisco Xavier da Costa Oswaldo de Alvirenga Gaudio Henrique Aiistides Guilhem Attila Monteiro Aché

Fonte: Elaboragdo propria.

Reconhece-se, evidentemente, que as permanéncias observadas nao se devem
exclusivamente a esse fato. Tratando-se de visdes de mundo, outras instituicdes e outras
relagdes contribuem para a reproducao das formas de pensar e agir em relacao as questdes que
mobilizam a sociedade, como as institui¢des religiosas e as proprias institui¢des militares, que
sdo elas mesmas institui¢des produtores e reprodutoras de subjetividades. A importancia de
destacar a circulagdo dos mesmos atores por diferentes iniciativas decorre da ampliagao da
capacidade desses agentes de disseminar e compartilhar elementos que compdem seus quadros
cognitivos.

Por fim, em terceiro lugar, observou-se a forte participacdo de mulheres, sobretudo das
esposas dos Oficiais superiores e Oficiais generais, nas acdes implementadas como um
elemento presente em todas as iniciativas assistenciais analisadas. Mais do que a simples
participagdo, o que se verificou foi a ingeréncia direta dessas mulheres no direcionamento de
estratégias de intervencdo, tendo em vista que algumas ocupavam fungdes de relevo, em
especial, as primeiras-damas do Brasil e as esposas dos Ministros da Marinha.

Diferentemente de outras caracteristicas das iniciativas gestadas fora da estrutura
administrativa da Marinha, como os espacos de deliberagdo na forma de conselhos deliberativos
e a presenca de civis em fun¢des administrativas, o voluntariado feminino e a ingeréncia das

esposas de atores ocupantes de cargos com maior poder institucional sdo tracos que se
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mantiveram mesmo quando a coordena¢ao das agdes da Marinha no campo da assisténcia social
passou a estar concentrada em um unico 6rgdo militar. Exemplo desse movimento de
continuidade foi a constituicdo do Departamento Feminino de Assisténcia a Familia do
Marinheiro como parte integrante da CMN.

No entanto, em que pese a institucionalizacdo da assisténcia social da Marinha nao
representar uma ruptura completa com praticas anteriores, esse processo também nao pode ser
entendido como uma evolucao natural de iniciativas como a AMN, tal como parece ser
defendido em algumas produgdes que compdem a literatura sobre o tema.

Embora o movimento de permanéncia de conteudos, estratégias e praticas seja
observado por meio de varias evidéncias, como apontado anteriormente — ¢ essa € a principal
conclusao elaborada nesta parte do trabalho —, a constituicdo na Marinha de um setor de
intervengao sistematica com o propo6sito de oferecer servigos para mitigar contingéncias sociais
vivenciadas pelos seus servidores e suas respectivas familias ¢ o estado resultante de
significativas mudancas no quadro cognitivo compartilhado pelos atores envolvidos. Dessa
forma, o surgimento na Marinha de uma estrutura organizacional e institucional dedicada a
assisténcia social se deu como um processo de permanéncia e rupturas que imprimiram

contornos peculiares a esse campo.
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5 TRAJETORIA DA ASSISTENCIA SOCIAL DA MARINHA DO BRASIL:
TENTATIVAS DE RUPTURAS E CONTINUIDADES

Ao longo de quase 80 (oitenta) anos, a assisténcia social da Marinha passou por diversas
reformulagdes. De modo geral, a literatura que aborda essa trajetoria historica situa e organiza
as alteragdes institucionais observadas nessa area em 4 (quatro) momentos.

O primeiro, situado na década de 1940, refere-se ao processo de surgimento da
assisténcia social como um conjunto de servigos e agdes desenvolvidos por 6rgaos integrantes
da estrutura administrativa da Marinha. O segundo momento, que abrange as décadas de 1960,
1970 e 1980, diz respeito a fase de gradual profissionalizacdo da assisténcia social e de
organiza¢do dessa area em estrito dialogo com os processos em andamento na profissdo de
Servigo Social, sobretudo apds o ingresso das primeiras assistentes sociais militares na Marinha
no inicio da década de 1980. O terceiro, circunscrito a década de 1990, ¢ identificado como um
periodo de mudangas resultantes de processos reflexivos sobre as experiéncias gestadas pela
instituicao no campo da assisténcia social. Por fim, o quarto momento, localizado nos anos
2000, refere-se ao estagio atual de desenvolvimento da assisténcia social da Marinha.

Observa-se nessa forma preponderante de caracterizar o desenvolvimento da assisténcia
social da Marinha a constru¢do de uma linha evolutiva na qual cada periodo ¢ representado a
partir da identificagdo e superacdo de determinados desafios. Ou seja, o percurso da assisténcia
social da Marinha ¢ apresentado como uma sequéncia de saltos qualitativos em que a cada novo
momento se alcanga um nivel superior de organizagdo e de maturidade institucional nesse
campo.

Vale mencionar que essa visdo sobre a trajetoria historica da assisténcia social da
Marinha guarda semelhangas com aquilo que se construiu como imagem — de certo modo
reducionista — do desenvolvimento do Servigo Social no Brasil, sendo o periodo de seu
surgimento caracterizado pela diferenciacdo entre as protoformas e a constitui¢ao da profissao
propriamente dita; a década de 1980 como um periodo de emancipacdo e ruptura com praticas
ainda marcadas por ideias herdadas do periodo de formagao inicial da profissao; a década de
1990 representada como um momento de maior maturidade marcado por processos reflexivos
que contribuiram para a consolida¢do dos avangos alcancados no periodo anterior; e o estagio
atual como o momento de defesa e ampliacdo do modelo estabelecido até entdo.

Em que pese toda contribui¢do e o esfor¢o dos autores que se dedicam a pesquisa da

assisténcia social da Marinha, os estudos existentes apresentam lacunas importantes, sobretudo
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quando se trata da comparacao entre diferentes periodos historicos, tendo em vista que a analise
dos estados temporais do fendmeno investigado deve se ocupar dos seus dois extremos, a saber:
tanto da mudanga como também da permanéncia. Nessa dire¢do, chama a atengao o fato de nao
se observar na literatura sobre a trajetoria histérica da assisténcia social da Marinha a
identificacdo de quais sdo os desafios atuais, as dificuldades do passado que porventura ndo
foram superadas e as permanéncias que podem ter se instaurado como resisténcia aos processos
de mudanga experimentados na institui¢ao.

Sendo assim, o objetivo deste capitulo ¢ apresentar elementos que permitam estabelecer
comparagdes entre os diferentes momentos da assisténcia social da Marinha indicados na
literatura e identificar rupturas e continuidades.

Para tal, considerando que os documentos administrativos da Marinha constituem
registros oficiais das alteragdes institucionais, o material analisado nesta parte da pesquisa foi
o arcabouco normativo da assisténcia social da Marinha, tendo como foco de atengdo as
seguintes dimensdes de andlise: estrutura administrativa, categorias profissionais envolvidas,
concepgao de assisténcia social, agdes propostas, justificativas para as agdes propostas, publico
atendido, critérios de elegibilidade e tipo de financiamento.

No que se refere a escolha dos periodos analisados, optou-se por privilegiar os
momentos que abrigam os processos indicados na literatura como promotores de significativas
mudangas institucionais. Assim, além da década de 1940, identificada como o periodo de
surgimento da assisténcia social da Marinha, sdo consideradas a década de 1980, por se tratar
do momento de ingresso na Marinha de assistentes sociais na condi¢do de militar e de maior
aproximacao da assisténcia social da Marinha com o Servigo Social; a década de 1990, apontada
como um periodo de importantes inovagdes nesse campo, sobretudo pela implementacio de
uma proposta de intervencao formulada internamente na Marinha; e a década de 2020 na qual
foram operadas as mais recentes alteracdes normativas em relacao aos aspectos relacionados a
assisténcia social da Marinha.

Considerando que os aspectos pertinentes a organizacao e funcionamento da assisténcia
social da Marinha na década de 1940 j4 foram abordados no Capitulo 4, os elementos referentes
a esse periodo sdo apenas resgatados ao final deste capitulo na composi¢do do quadro

comparativo geral.
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5.11980: A assisténcia social como instrumento de trabalho do Servico Social

A década de 1980 inicia para a assisténcia social da Marinha, literalmente, com a
publicacdo da SOCIOMARINST n° 10-01 no dia 1° de janeiro (BRASIL, 1980a). De acordo
com esse documento normativo, aprovado pelo Capitao de Mar e Guerra Gerson Fleischhauer,
diretor do Servigo de Assisténcia Social da Marinha (SASM), a prestacao de assisténcia social
se destinava ao pessoal militar, aos servidores civis, aos ex-combatentes, bem como aos
respectivos dependentes.

No entanto, o acesso do publico aos servicos prestados deveria seguir uma ordem de
prioridade estabelecida conforme o tipo de atividade exercida e/ou a situagdo funcional do
individuo. Nesse sentido, em primeiro lugar deveriam ser atendidos os militares embarcados,
ou seja, lotados nos meios operativos da Marinha, e seus dependentes; em segundo lugar os
militares e servidores civis do servigo ativo e seus dependentes; e em terceiro lugar os militares
da reserva, os servidores civis aposentados, pensionistas, ex-combatentes e seus dependentes.

Nota-se, portanto, que a proposta da assisténcia social era intervir, prioritariamente, nas
situacdes que poderiam afetar o potencial de trabalho do seu pessoal. Assim, recai sobre a
assisténcia social a missao de manter o pessoal em servigo ativo, sobretudo aqueles empregados
em atividades consideradas sensiveis, em condigdes de se dedicarem ao trabalho e
corresponderem as expectativas da institui¢do em termos de performance laboral.

A SOCIOMARINST n° 10-01 estabelece também que a assisténcia social deveria ser
prestada obedecendo a dois conceitos principais cuja finalidade era educar o beneficiario e fazé-
lo sentir-se responsavel pela solugdo dos seus problemas. Assim, os auxilios ofertados pela
assisténcia social deveriam ser temporarios, ou seja, ter um prazo estabelecido para o seu
encerramento e serem focalizados nos periodos de maior dificuldade; e deveriam ser limitados,
quer dizer, ser prestados sempre de forma parcial, ndo cobrindo as solicitagdes apresentadas por
completo.

A indicacdo desses conceitos revela a preocupacdo da instituigdo em ndo isentar os
beneficiarios de participarem ativamente dos processos interventivos, responsabilizando-os, em
certa medida, pela superacdo da situagdo que gerou a demanda apresentada. Além disso, a
implementagdo de tais medidas restritivas explicita que a assisténcia social era interpretada
como potencialmente promotora do chamado parasitismo social e, portanto, deveria ser

prestada com o necessario engajamento do publico atendido.



125

As atividades proprias da assisténcia social, conforme apresentado na
SOCIOMARINST n° 10-01, eram as seguintes: Assisténcia ao Excepcional, Assisténcia
Financeira, Assisténcia Educacional, Assisténcia Juridica-Judiciaria, Assisténcia
Previdenciaria, Assisténcia Recreativa, Desportiva e Cultural e Assisténcia Religiosa.

Para a execucdo desses servicos, a estrutura da assisténcia social contava com o SASM,
organiza¢do militar responsavel pela normatizagdo e controle das atividades de assisténcia
social, e com os Nucleos de Assisténcia Social (NAS), implementados nos Distritos Navais e
no Comando Naval de Brasilia, cuja atribuicdo era orientar, coordenar e controlar as atividades
de assisténcia social em suas respectivas areas de jurisdicdo em estreita cooperacdo com as
subchefias regionais do Servigo de Assisténcia Religiosa da Marinha, hospitais distritais e
Casas do Marinheiro.

Complementando a estrutura composta pelo SASM e pelos NAS, foi instituido também
que toda Organizagdo Militar da Marinha indicasse um Oficial ou servidor civil assemelhado a
Oficial para atuar como Encarregado do Servigco de Assisténcia Social. A funcdo desse
Encarregado, de quem ndo se exigia nenhuma formacao profissional especifica, era prestar
atendimento direto aos beneficiarios, de acordo com o propoésito de cada servigo previsto na
assisténcia social da Marinha, mantendo permanente contato com o NAS da sua regido.

Nessa dire¢do, observa-se que, no inicio da década de 1980, a assisténcia social da
Marinha se configurava como um conjunto de servigos e agdes que ndo eram executados,
exclusivamente, por uma determinada categoria profissional. Tal condigdo expde que, apesar
de ser reconhecida como uma tecnologia social cujo proposito institucional era bem definido,
0s requisitos para atuacdo nessa area ndo estavam relacionados, necessariamente, a formagao
profissional dos agentes.

Além dos servigos mencionados anteriormente, a SOCIOMARINST n°® 10-01 também
faz referéncia aos processos de movimentacao por motivo social. Tais processos dizem respeito
aos requerimentos nos quais os militares em servico ativo demandam da instituicdo a
transferéncia para outra localidade em razdo de questdes de ordem pessoal e/ou familiar. Vale
chamar a atengdo para a expressdo “por motivo social” que, de acordo com o texto da
PESSOMARINST n° 027903, de 19 de abril de 1979 (BRASIL, 1979), documento que
regulamentava esse tipo de movimentagao a época, era utilizada para designar os pedidos cuja
situacdo apresentada como justificativa era considerada um problema social e, portanto, uma

questao afeta a assisténcia social.
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Da mesma forma que em relagdo aos processos de movimentagdo por motivo social, os
demais servigos da assisténcia social também estavam descritos com maiores detalhes em
documentos suplementares, como a SOCIOMARINST n° 10-03, de 1° de janeiro de 1980
(BRASIL, 1980b), que tratava da Assisténcia Financeira ¢ a SOCIOMARINST n°® 10-05
(BRASIL, 1980c), publicada na mesma data, que estabelecia as normas especificas para a
prestagdao da Assisténcia ao Excepcional. Tais aprofundamentos s6 aparecem em conjunto na
SOCIOMARINST n° 10-01-A, de 20 de maio de 1988 (BRASIL, 1988b), que substituiu a
regulamentacgdo da assisténcia social da Marinha vigente até entdo.

A respeito dessa nova normatizagdo, o primeiro aspecto a ser levado em consideracao
se encontra logo na defini¢do do assunto abordado. Enquanto a SOCIOMARINST n° 10-01
tinha como propésito estabelecer normas para a prestagdo de assisténcia social, a
SOCIOMARINST n° 10-01-A traz como assunto a prestacdo de Servico Social na Marinha.
Nesse sentido, fica evidente que a instituicdo, ao longo da década de 1980, passou por um
processo cujo resultado se expressa na identificacdo daquilo que vinha sendo designado como
assisténcia social com o exercicio e, de maneira mais geral, com a profissdo de Servigo Social.

Essa aproximagao com o Servigo Social estd presente em diversos momentos do texto e
tem impactos significativos na estrutura ¢ na forma de prestacdo dos servigos e acdes
desenvolvidos pela Marinha no campo da assisténcia social. Nessa direc¢do, vale citar as no¢des
de Servigo Social e assisténcia social trazidas pelos subitens 2.1 e 2.2 da SOCIOMARINST n°
10-01-A:

“2.1 - O Servico Social é uma atividade voltada para o desenvolvimento da
capacitacdo social dos individuos, entendida como o processo de conscientizagdo
critica diante de suas necessidades e habilitagdo para utilizar e criar os meios para
atendé-las.

2.2 - O Servigo Social utiliza como instrumento técnico para o trabalho de capacitacao
social a assisténcia social, constituida pelo conjunto de recursos materiais colocados
a servico dos individuos para apoio ao atendimento de suas necessidades basicas e
elevagdo do nivel de vida. E prestada em carater transitorio ou permanente,
intermediando nas dificuldades de ordem s6cio-econdmica e outras que afetam suas
condicdes de existéncia” (BRASIL, 1988b, p. 1).

Nota-se que o Servigco Social ¢ entendido como uma profissdo interventiva cuja
finalidade ¢ produzir mudancas na forma dos individuos interpretarem as situagdes que
vivenciam como dificuldades para o exercicio de sua autonomia. Assim, a énfase recai no
carater pedagogico da intervencdo, uma vez que o resultado esperado seria alcangado por meio

de um processo educativo no qual o ptblico atendido deve adquirir habilidades para fazer uso
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proveitoso dos recursos postos a sua disposicdo e elaborar, por si mesmo, solugdes paras as
contingéncias sociais.

A partir dessa forma de conceber o Servigo Social, a assisténcia social ¢ qualificada
como uma ferramenta, ou seja, um instrumento a ser utilizado pelo assistente social para
promover a educacdo dos individuos ao mesmo tempo que permite fazer frente as situagdes
objetivas que justificam a intervengao, sobretudo aquelas relacionadas a garantia dos meios de
subsisténcia.

Ainda sobre a concepgdo de assisténcia social presente na SOCIOMARINST n° 10-01-
A, observa-se que a amplitude das possibilidades de inclusdo de servigos e agdes nesse campo
tornam a delimitacdo de suas fronteiras uma tarefa desafiadora. Ao ser definida como “conjunto
de recursos materiais colocados a servigo dos individuos para apoio ao atendimento de suas
necessidades basicas e elevacdo do nivel de vida”, a assisténcia social configura-se como um
setor de prestacdo de servigos assistenciais demasiadamente largo.

Nesse sentido, como consequéncia da diversidade de situagdes nas quais se apresenta
como mecanismo privilegiado de intervencao, a assisténcia social ¢ entendida como um campo
que possui como uma de suas caracteristicas principais o fato de estar relacionada a todos os
aspectos da vida privada dos individuos, bem como as suas possiveis reverberagdes nas relacdes
e no desempenho profissionais. Em ultima instancia, a assisténcia social torna-se tdo abrangente
que se cria a respeito dela a imagem de ser um campo sem especificidade.

No que se refere aos impactos da centralidade do Servigo Social na assisténcia social da
Marinha, observa-se a exclusao de outros profissionais até entdo envolvidos com o atendimento
direto ao publico, sendo essa atribuicdo conferida exclusivamente aos assistentes sociais. De
acordo com o subitem 3.1 da SOCIOMARINST n° 10-01-A, a execugdo das atividades da
assisténcia social passa a ficar restrita aos NAS e as organiza¢des militares que mantinham em
seu efetivo assistentes sociais devidamente registrados no conselho de classe.

Esse reconhecimento pela instituigdo do assistente social como profissional
especializado, detentor de um saber que lhe confere a capacidade de atuar tecnicamente nas
situagdes atinentes as condicdes de vida dos individuos, torna-se o fundamento para a adogao
do parecer profissional do assistente social como o principal critério de elegibilidade para
atendimento do publico.

Em relacdo as agdes propostas, verifica-se a organizacdo dos servigos ofertados em 8
(oito) programas de a¢dao do Servico Social, a saber: Programa de Orientagao Social, Programa

de Orientagdo Social junto aos Orgdos de Formagcio de Pragas, Programa de Movimentagio por
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Motivo Social, Programa de Atendimento Educacional, Programa de Atendimento ao
Excepcional, Programa de Atendimento Cultural, Programa de Atendimento a Recreagao e
Desporto e Programa de Atendimento as Necessidades Financeiras.

O Programa de Orientacdo Social tinha um objetivo estritamente pedagdgico, sendo a
atuacdo do assistente social voltada para transformar as situacdes consideradas problematicas
em “experiéncias capacitadoras para lidar com adversidades futuras” (BRASIL, 1988b, p. 3).
Na mesma dire¢do, o Programa de Orientagdo Social junto aos Orgdos de Formagio de Pragas
também possuia cardter educativo, no entanto, seu propdsito era prevenir € minimizar as
interferéncias dos chamados problemas sociais no processo de adequagdao dos individuos
recém-ingressos na Marinha a profissao militar.

O Programa de Movimentacao por Motivo Social, destinado a acolher as demandas por
realocagdo no territorio nacional apresentadas pelos militares em razao de situagdo entendidas
como problemas sociais, destaca a funcao de assessoria técnica assumida pelo assistente social
na Marinha. Tendo em vista que a execugdo deste programa se caracteriza pela analise da
situacdo geradora da solicitacdo e posterior emissdo de um Parecer Social, evidencia-se que a
instituicdo, ao menos do ponto de vista formal, reconhece que o estudo dos aspectos
relacionados as condi¢des de vida do publico atendido e a formulagdo de propostas de
intervengdo devem se dar por meio de uma atuagdo profissional baseada em competéncias
técnicas que ndo sdo compartilhadas por todas as 4reas do conhecimento, bem como niao devem
ter como fundamento apenas o principio da vontade de ajudar ou fazer o bem a outrem.

O Programa de Atendimento Educacional apresenta como objetivo “estimular a reflexao
sobre a importancia que a educagdo assume para o grupo familiar e formagdo social dos
individuos” (BRASIL, 1988b, p. 4). No entanto, além desse cunho pedagdgico, o referido
programa também oferecia, sempre de forma parcial, bolsas de estudos e auxilios materiais na
forma de doagdo de material escolar, uniformes e custeio de merenda escolar. Para a concessao
de tais recursos, utilizava-se a renda familiar como critério de elegibilidade.

Na mesma direcao, o Programa de Atendimento ao Excepcional, destinado a promover
a reflexdo e a participagdo da familia no tratamento prescrito para atender as pessoas com
deficiéncia, caracterizava-se por sua dimensao pedagogica e pela oferta de auxilio material,
concedido mediante estudo socioecondmico realizado por assistente social.

No que se refere ao Programa de Atendimento Cultural e ao Programa de Atendimento
a Recreagdo e Desporto, observa-se, respectivamente, a preocupagdo com a criagao de espacos

para manifestacgoes artistico-culturais e com o desenvolvimento de acdes voltadas para interferir
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nas relagdes interpessoais no local de trabalho e, consequentemente, elevar o grau de satisfagao
dos militares com a institui¢ao.

Por fim, o Programa de Atendimento as Necessidades Financeiras, que tinha como
objetivo mitigar as contingéncias sociais de ordem financeira, configurava-se como um
mecanismo de transferéncia indireta de renda, tendo em vista que sua execucdo se dava por
meio da oferta de géneros de primeira necessidade, materiais de construgdo, pagamento de
servicos para reparos emergenciais em residéncias e de passagens de transportes terrestres, além
da concessdo de empréstimos. Como observado nos demais programas que comportavam
algum tipo de auxilio material, o critério de elegibilidade era definido pelo profissional de
Servigo Social mediante a realizagao de estudo socioeconomico.

Ainda na década de 1980, antes mesmo de completar 1 (um) ano de vigéncia, a
SOCIOMARINST n° 10-01-A foi substituida pela SOCIOMARINST n° 10-01-B (BRASIL,
1989), publicada em 17 de fevereiro de 1989. Embora mantendo o formato das normas
anteriores, essa nova regulamentacdo introduziu elementos que merecem ser destacados, tendo
em vista que significaram a consolida¢do e ampliacdo das principais caracteristicas desse
periodo.

Nesse sentido, o primeiro aspecto a ser abordado refere-se a qualificagdo do trabalho
desenvolvido pelo assistente social como uma atividade técnica. O reforgo desse
reconhecimento institucional aparece na SOCIOMARINST n° 10-01-B logo na conceituagao
de Servico Social apresentada no subitem 2.1, bem como na incorporagdo de um item para tratar
especificamente da documentacao produzido por esses profissionais, questdo abordada antes no
escopo da SOCIOMARINST n° 10-12, de 17 de junho de 1988 (BRASIL, 1988c), que
estabelecia instrucdes para a atuagao do Servico Social.

Em que pese ndo abordar de maneira explicita as questdes €ticas inerentes ao tema, a
SOCIOMARINST n° 10-01-B, além de diferenciar os documentos produzidos pelos assistentes
sociais de outros tipos de documentos administrativos, expressa em seu subitem 9.1 que “a
documentacdo técnica em Servigo Social constitui instrumento primordial para a producdo de
conhecimento e realimentacdo da intervengao pratica” (BRASIL, 1989, p. 12-A). Sendo assim,
em virtude de tratar-se do registro de uma atividade técnica, os documentos elaborados pelo
assistente social recebem também essa qualificagdo.

O segundo elemento diz respeito a ampliacdo das agdes voltadas para os militares da
reserva, servidores civis aposentados e o publico idoso em geral. Mesmo tendo como proposito

institucional mitigar possiveis impactos negativos decorrentes de questdes do cotidiano sobre
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o desempenho profissional do pessoal da Marinha, a SOCIOMARINST n° 10-01-B incluiu no
rol de programas de agao do Servigo Social o Programa de Valorizagao da Terceira Idade.

Tendo como objetivo “estimular a participacdo do idoso na sua dindmica social,
assegurando-lhe o respeito a dignidade, bem como o atendimento de necessidades e interesses
de modo a garantir sua autonomia”, (BRASIL, 1989, p. 11-A), o citado programa previa tanto
atividades preventivas, promocionais ¢ educativas como o encaminhamento para institui¢des
de longa permanéncia para idosos. Dessa forma, observa-se que a assisténcia social da Marinha,
gradualmente, vai aglutinando intervengdes afetas a diferentes aspectos da vida dos individuos
que possuem alguma relagao com a instituigao.

O carater incremental da assisténcia social da Marinha pode ser observado também pelo
alargamento da abrangéncia dos servigos prestados. Ampliacdo que se da tanto no que se refere
ao publico atendido — servigos inicialmente destinados aos militares do servigo ativo e que
passam a ser ofertados também aos militares da reserva e aos servidores civis — como no que
diz respeito as necessidades reconhecidas como demandas a serem respondidas.

Em relagdo ao custeio das atividades, a SOCIOMARINST n° 10-01-B indica como fonte
dos recursos financeiros o Plano Basico November (PB-November). Integrando a estrutura do
Plano do Diretor (PD) da Marinha, instrumento criado para disciplinar os processos de
planejamento, execu¢do e controle financeiro da instituicdo, os Planos Basicos (PB)
representavam a organizacdo das atividades orcamentdrias em areas de responsabilidade
estratégicas, como administragdo, saude, ensino, dentre outras. Nesse sentido, o PB-November
designava na estrutura do PD vigente a época os recursos orcamentarios da Marinha destinados

ao Servigo Social.
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Quadro 6 - Resumo da logica de funcionamento da assisténcia social da Marinha na década de 1980 a partir das dimensdes de analise

estabelecidas

Dimensdes de analise

Principais documentos normativos analisados

SOCIOMARINST n° 10-01

SOCIOMARINST n° 10-01-A

SOCIOMARINST n° 10-01-B

Estrutura administrativa

- SASM;
- Nucleos de Assisténcia Social; e

- Todas as organizagdes militares.

- SASM;
- Nucleos de Assisténcia Social; e
- Organizagdes militares com assistente social em seu

efetivo.

- SASM;
- Nucleos de Assisténcia Social; e
- Organizag¢des militares com assistente social em seu

efetivo.

Categorias profissionais

envolvidas

- Assistentes sociais;

- Assistentes juridicos e advogados;

- Capelaes Navais; e

- Profissionais de qualquer area designados como
Encarregados de Assisténcia Social em suas respectivas

organizagdes militares.

- Assistentes sociais;
- Assistentes juridicos e advogados; e

- Capelaes Navais.

- Assistentes sociais;
- Assistentes juridicos e advogados; e

- Capelaes Navais.

Concepgio de assisténcia social

- Auxilio em casos excepcionais.

- Instrumento de trabalho do assistente social.
- Conjunto de recursos materiais colocados a servigo dos
individuos

para apoio ao atendimento de suas

necessidades basicas e elevagdo do nivel de vida.

- Instrumento de trabalho do assistente social.
- Conjunto de recursos materiais colocados a servigo dos
individuos para apoio ao atendimento de suas

necessidades basicas e elevacdo do nivel de vida.

Acdes propostas

- Assisténcia ao Excepcional;

- Assisténcia Financeira;

- Assisténcia Educacional;

- Assisténcia Juridica-Judiciaria;

- Assisténcia Previdenciaria;

- Assisténcia Recreativa, Desportiva e Cultural;
- Assisténcia Religiosa; e

- Movimentagao por Motivo Social.

- Assisténcia Juridica e Judiciaria;

- Programa de Orientagdo Social;

- Programa de Orientagdo Social junto aos Orgdos de
Formagao de Pragas;

- Programa de Movimentagéo por Motivo Social;

- Programa de Atendimento Educacional;

- Programa de Atendimento ao Excepcional;

- Programa de Atendimento Cultural;

- Programa de Atendimento a Recreagdo e Desporto; e
Necessidades

- Programa de Atendimento as

Financeiras.

- Assisténcia Juridica e Judiciaria;

- Programa de Orientagdo Social;

- Programa de Orientagdio Social junto aos Orgos de
Formagao de Pragas;

- Programa de Movimentag@o por Motivo Social;

- Programa de Atendimento Educacional;

- Programa de Atendimento ao Excepcional;

- Programa de Atendimento Cultural;

- Programa de Atendimento a Recreagdo e Desporto;

- Programa de Atendimento as Necessidades
Financeiras; e

- Programa de Valorizagdo da Terceira Idade.
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Justificativas para as acles

propostas

- Orientar e/ou educar o publico atendido a resolver suas
dificuldades, fazendo com que se sinta responséavel por

€8S€ processo.

- Capacitagdo social dos individuos;

- Intermediacdo nas dificuldades de ordem
socioecondmica e outras que afetam as condi¢des de

existéncia do pessoal da Marinha.

- Capacitagao social dos individuos;

- Mitigar possiveis interferéncias das situagdes do
cotidiano consideradas problematica no desempenho
profissional e na convivéncia familiar e social do pessoal
da Marinha; e

- Propiciar o bem-estar dos usudrios.

Publico atendido

- Militares em servigo ativo e servidores civis;

- Militares da reserva e servidores civis aposentados;
- Pensionistas;

- Ex-combatentes; e

- Dependentes.

- Militares em servigo ativo e servidores civis;

- Militares da reserva e servidores civis aposentados;
- Pensionistas;

- Ex-combatentes; e

- Dependentes.

- Militares em servigo ativo e servidores civis;

- Militares da reserva e servidores civis aposentados;
- Pensionistas;

- Ex-combatentes; e

- Dependentes.

Critérios de elegibilidade

- Parecer profissional do assistente social; e

- Renda.

- Parecer profissional do assistente social; e

- Renda.

- Parecer profissional do assistente social; e

- Renda.

Tipo de financiamento

- Recursos orgamentarios oriundos do Plano Basico

November.

- Recursos orgamentarios oriundos do Plano Basico

November.

- Recursos orgamentarios oriundo do Plano Basico

November.

Fonte: Elaboragao propria.

Quadro 7 - Resumo do quadro cognitivo da década de 1980, de acordo com o modelo conceitual apresentado por Jobert e Muller (1987)

Niveis de percepc¢io do mundo

Elementos observados

Valores Bem-estar social.
Normas E preciso ensinar os individuos a resolverem suas dificuldades por si mesmos e fazé-los sentirem-se responsaveis por esse processo.
Alorit Se o publico atendido se engajar na resoluc@o dos seus problemas e interpretar corretamente o significado dos servigos postos a sua disposi¢ao para auxilia-lo,
gorimos entdo os impactos negativos das contingéncias sociais poderdo ser mitigados e o desempenho profissional, bem como sua propria autonomia serdo preservados.
| O servidor satisfeito com seu ambiente de trabalho, que recebe apoio para o enfrentamento das dificuldades do cotidiano e que ¢ estimulado a desenvolver
magens

competéncia e habilidades socioemocionais apresenta melhor performance laboral.

Fonte: Elaboragdo propria.
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5.21990: A Assisténcia Integrada como inovacio tecnologica

Na década de 1990, a assisténcia social da Marinha experimentou uma ampla
reformulagdo. Segundo Maia e Miranda (1996), as alteragdes implementadas nesse periodo
foram resultado da adog@o de uma visdo holistica do ser humano que negava a possibilidade de
enfrentamento integral das necessidades do individuo por apenas um tipo de especialista.

Nessa direcao, as autoras argumentam que

“o homem deve ser estudado em toda sua plenitude, ndo sendo mais apropriado que,
ao sentir-se atingido fisica ou psiquicamente em seu bem-estar, seja assistido por um
unico profissional a cada sintoma manifestado ou dificuldade vivenciada. Numa
situagdo de divorcio ou de separagdo conjugal, por exemplo, a problematica do
individuo pode parecer, tdo-somente, um caso de ordem juridica, como ¢ tipico se
imaginar. Na realidade, o que se observa ¢ uma interagdo de problemas de diversas
naturezas que, em face dos seus desdobramentos, devem, de forma ideal, ser
abordados na sua totalidade ¢ equacionados com a conjugacdo de esforgos de varios
profissionais (MAIA e MIRANDA, 1996, p. 212).

No entanto, embora seja defendida como um avanco de natureza teorica, a literatura
apresenta a formulacdo da chamada assisténcia integrada como uma iniciativa promovida, em
1993, pelo Comandante-em-Chefe da Esquadra, o entdo Vice-Almirante Carlos Augusto Bastos
de Oliveira, e nao pelos profissionais efetivamente envolvidos na execucdo da assisténcia
social.

De acordo com Moreira (2003), a organizacao desse novo modelo de intervencao se deu
a partir de um trabalho experimental, que foi designado como Servigo de Assisténcia Integrada
ao Pessoal da Esquadra (SAIPE), destinado aos militares e servidores civis lotados nas
organizagdes militares, em especial nos navios, subordinados ao Comando-em-Chefe da
Esquadra. Segundo a autora, considerando também os respectivos dependentes, o publico
usudrio potencial dessa iniciativa era de, aproximadamente, 13.000 (treze mil) pessoas.

Além de ter sua origem em uma proposta interventiva idealizada por um Oficial general
cuja formagdo profissional ndo se situava no campo das ciéncias humanas e sociais, outro
aspecto sobre a construcao da assisténcia integrada que chama a atencdo diz respeito ao fato de
que o Comando-em-Chefe da Esquadra ndo era o 6rgao competente para expedir normas para
a organizacao e o funcionamento da assisténcia social da Marinha. Sendo assim, considerando
que esta era uma atribuicdo do SASM, observa-se a presenca de diferentes concepgdes de
assisténcia social em disputa na instituicdo e que o lugar ocupado pelos atores na estrutura
administrativa e, sobretudo, na estrutura hierarquica da Marinha ¢ um fator determinante para

o estabelecimento da dominancia de um dado quadro cognitivo.
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Nesse sentido, em 1994, apos assumir a direcdo da Diretoria-Geral do Pessoal da
Marinha (DGPM), o Almirante de Esquadra Carlos Augusto Bastos de Oliveira ampliou o
modelo inaugurado com o SAIPE por meio da criacdo do Servigo de Assisténcia Integrada ao
Pessoal da Marinha (SAIPM).

De acordo com a PESSOMARINST n° 40-03, de 30 de junho de 1994 (BRASIL,
1994a), o SAIPM, sob a supervisao técnica do SASM, destinava-se a prestagao de assisténcia
religiosa, juridica, social, psicologica e psiquiatrica ao pessoal militar e civil, em servigo ativo,
e, desde que estritamente necessario, aos seus respectivos dependentes. Sendo instituidas como
uma extensdao dos servigos e agdes ja desenvolvidos na institui¢do no campo da assisténcia
social, inicialmente, as atividades do SAIPM ficaram restritas ao Estado do Rio de Janeiro e
foram implementadas por meio de 3 (trés) Nucleos do SAIPM (N-SAIPM) localizados em
centros de grande concentragdo de pessoal.

A imagem de modelo inovador atribuida a assisténcia integrada foi construida, de modo
geral, com base em dois principios, a saber: descentraliza¢do e integracdo dos servigos
prestados. A descentralizacdo referia-se a implanta¢do dos 6rgdos de execugdo em diferentes
organizagdes militares da Marinha, sobretudo aquelas com maior concentragdo de pessoal, com
o objetivo de facilitar o acesso dos beneficiarios aos locais de atendimento. A integragdo, por
sua vez, remetia a busca de emprestar aos servigos ofertados um carater multidisciplinar ou
interdisciplinar.

O processo de implementagao da assisténcia integrada prossegue com a publicagdo, em
24 de agosto de 1994, da SOCIOMARINST n° 10-02 (BRASIL, 1994b), por meio da qual o
SAIPM ¢ definido como uma sistematica de assisténcia social. Ou seja, a assisténcia integrada
nada mais seria do que uma forma especifica de prestar servigos e desenvolver a¢cdes no campo
da assisténcia social.

Caracterizada pelo emprego de equipes multidisciplinares e pela busca de ofertar
atendimento o mais proximo possivel do local de trabalho dos beneficidrios, a assisténcia
integrada ¢ qualificada por Maia e Miranda (1996) como uma estratégia cujo propdsito seria a
“psicoprofilaxia do homem que, uma vez em condigdes Otimas — saide fisica e mental,
atendimento das necessidades bésicas e satisfacao profissional —, atinge um perfeito equilibrio,
constituindo-se em fonte de sucesso para a instituicdo” (MAIA e MIRANDA, 1996, p. 212).

Dessa forma, essa filosofia de trabalho — tal como a assisténcia integrada ¢ qualificada
por Moreira (2003) — amplia as fronteiras da assisténcia social da Marinha para além do

horizonte das questdes atinentes as dificuldades financeiras e aos habitos considerados
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prejudiciais. A presenca das assisténcias religiosa, psicoldgica e psiquidtrica no bojo da
assisténcia social, ndo apenas como possibilidades coadjuvantes, mas na condi¢ao de partes
integrantes e fundamentais, transmite a ideia de que todo tipo de situagdo, seja de qual natureza
for, que tenha a potencialidade de interferir no comportamento esperado do pessoal em servigo
ativo passa a ser objeto da intervenc¢ao institucional.

Observa-se entdo que, a medida que a concepgao de assisténcia social vai se tornando
mais abrangente e, consequentemente, as atribuigdes impostas a esse campo se ampliam, os
servigos e acdes a ele vinculados passam a ser cada vez mais diferenciados entre si. Tal
diferenciagdo dificulta o reconhecimento de caracteristicas compartilhadas por essas diversas
atividades que vao gradualmente sendo incorporadas a assisténcia social e, em Ultima instancia,
cria a imagem de tratar-se de um setor de prestagdo de servigos assistenciais capaz de absorver
qualquer demanda atinente ao ser humano.

A assisténcia integrada foi definitivamente generalizada por meio da DGPM-501 —
Normas sobre Assisténcia Integrada na Marinha do Brasil. Aprovada pelo Diretor-Geral do
Pessoal da Marinha, Almirante de Esquadra Carlos Augusto Bastos de Oliveira, a 1* Edi¢cdo da
DGPM-501 foi publicada em 05 de abril de 1996.

Esse documento normativo foi elaborado com uma introdugdo e 7 (sete) capitulos
organizados em 3 (trés) partes, a saber: 1* Parte — Assisténcia Integrada (capitulo 1); 2% Parte —
Especificagdo de atribui¢des e procedimentos a serem utilizados pelas modalidades
assistenciais vinculadas ao Servigo de Assisténcia Integrada ao Pessoal da Marinha (SAIPM)
(capitulos 2, 3, 4 € 5); e 3* Parte — Procedimentos para obtengao de dados para o planejamento
da Assisténcia Integrada e Assisténcia Pré-Escolar (capitulos 6 e 7).

Conforme descrito em sua introdu¢do, o propdsito da DGPM-501 era consolidar,
simplificar e atualizar os diversos documentos normativos da Marinha que tratavam de assuntos
relacionados a assisténcia social, bem como estabelecer regras de funcionamento para cada uma
das fases da interven¢do do SAIPM, quais sejam: planejamento, execucdo e supervisao.

A parte introdutéria da DGPM-501 traz também um breve relato sobre a trajetoria
historica da assisténcia social da Marinha. A criagdo, em 1946, da Divisao de Conforto e
Assisténcia ¢ apontada como o marco inicial do tratamento das questdes sociais na instituicao;
a expedicdo de Instrucdes Permanentes e a elaboragdo de programas sociais em 1987, cujo
objetivo era uniformizar a atuacdo dos profissionais de Servico Social, sdo indicadas como a

primeira grande estruturagdo da assisténcia social; e a criagdo do SAIPM em 1994 ¢ apresentada
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como o0 momento em que as a¢cdes da Marinha no campo da assisténcia social passam por um
processo de adequagdo as tendéncias assistenciais modernas.

Nessa direcdo, a concepgao de assisténcia social se vincula a no¢do de assisténcia
integrada, que passa a representar a perspectiva considerada mais moderna de intervengao
social. Esse processo de sagragdo da assisténcia integrada como uma nova filosofia de trabalho
e nocao norteadora de todas as agdes de assisténcia social ¢ marcado também pela recriagao,
por proposta do Diretor-Geral do Pessoal da Marinha, da Diretoria de Assisténcia Social da
Marinha (DASM). Esse orgdo, criado em 1968 e extinto em 1977, atuaria como o6rgdo
normativo do SAIPM, sendo responsavel pelo planejamento e supervisdo das agodes
desenvolvidas pela Marinha no campo da assisténcia social.

Observa-se assim, a permanéncia da organizacao da intervencdo social em dois niveis
de atuacdo. O primeiro, agora atribuido a DASM, possui carater regulador e fiscalizador.
Ocorrem nesse nivel os processos de formulagao das propostas de ag¢do, de planejamento da
implementa¢do, de monitoramento da execu¢do e de orientagdo com o proposito de evitar
desvios em relagio ao planejado. O segundo nivel, de responsabilidade dos Orgaos de Execugio
do Servigo de Assisténcia Integrada ao Pessoal da Marinha (Orgdos de Execugido do SAIPM
ou, simplesmente, OES), possui cardter executivo. Nesse nivel da intervengdo, no qual se
encontram os profissionais que efetivamente realizam as acdes e, por isso, interagem
diretamente com o publico beneficidrio, ocorrem os processos de implementacao do planejado
e de envio de informacdes a DASM.

No Capitulo 1 da DGPM-501, dedicado a conceituagao geral do SAIPM, sdo descritos
os elementos que compdem a estrutura organizacional da assisténcia social, bem como as
atribuicdes de cada um dos eixos de interven¢do. Além disso, sdo definidos os procedimentos
para acesso aos servigos ofertados, as estratégias de treinamento dos profissionais envolvidos
nas agdes realizadas, as rotinas de planejamento, monitoramento e supervisao, e, por fim, a
origem dos recursos financeiros.

De acordo com o documento, por meio dos elementos centrais da assisténcia integrada
— descentralizagdo e integracdo —, seria possivel desenvolver agdes a partir de um
relacionamento humanizado entre os profissionais e os beneficidrios e garantir, de forma
sistematica, um apoio completo as necessidades dos servidores.

Vale chamar a aten¢do para o uso que se faz na DGPM-501 da expressdo apoio
completo, uma vez que ela da sentido ao proposito institucional da assisténcia social, a saber:

“propiciar a manutencdo de boas condi¢des biopsicossociais dos militares e servidores civis da
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MB” (BRASIL, 1996, p. 1-5), bem como permite compreender as razdes que justificam uma
concepcdo de assisténcia social que vincula diferentes saberes profissionais e eixos de
intervencao.

Veja-se que, uma vez que o objetivo atribuido institucionalmente a assisténcia social ¢
prestar um apoio completo ao pessoal da Marinha, considerando que o éxito reside entdo em
manter os beneficiarios em condi¢des adequadas de vida, faz sentido que a institui¢do busque
conjugar varias “modalidades de assisténcia”. Assim, compdem a assisténcia integrada:
assisténcias juridica e judicidria, assisténcia psicoldgica, assisténcia psiquidtrica, assisténcia de
Servico Social e assisténcia religiosa. Nesse sentido, para o desenvolvimento de suas agdes, o
SAIPM previa a atuacdo de bacharéis em Direito, psicologos, psiquiatras, assistentes sociais e
capelaes militares.

Considerando a diretriz que indica que os servigos prestados devem estar integrados, ou
seja, que as intervengdes realizadas devem buscar a atuagdo conjunta dos profissionais
envolvidos no SAIPM, ndo ¢ possivel desconsiderar as implicacdes éticas inerentes aos
trabalhos multidisciplinares e interdisciplinares. No caso da assisténcia integrada, em especial,
essa questdo ganha contornos diferenciados, uma vez que a institui¢do introduziu nas equipes
do SAIPM profissionais — os capelaes — cujo atividade seria prestar apoio espiritual, conforme
alinea e do item 0104 da DGPM-501.

Embora reconheca o carater sigiloso da documentagdo propria de cada categoria

profissional envolvida na intervencao, o documento estipula que,

“objetivando assegurar a padronizagdo de procedimentos, as situagdes, que
implicarem em atuacdo de mais de um profissional, determinardo o imediato
estabelecimento de um Plano de Atuacdo em Conjunto (PAC). Neste caso, o
acompanhamento devera ser baseado em reunides para discussao da evolugao do caso,
de acordo com o PAC tracado, até sua conclusdo. O coordenador do PAC, em cada
caso, sera escolhido por ocasido da primeira reunido do grupo, conforme a natureza
do problema em analise e o tratamento indicado” (BRASIL, 1996, p. 1-6 e 1-7).

Dessa forma, tendo como pressuposto fundamental que seus beneficidrios sdo
individuos passiveis de terem suas condi¢des biologicas, psicoldgicas, sociais € espirituais
afetadas negativamente por contingéncias do cotidiano; e como finalidade “levar o Homem a
recuperar sua situacdo de normalidade existencial, com seu proprio potencial, fé e vontade de
vencer, opondo-se ao paternalismo” (BRASIL, 1996, p. 5-2), observa-se que a concepgao de
assisténcia social que norteia a organizagdo desse setor na Marinha exige o intercambio e a

cooperagdo entre saberes profissionais bastante diversos e impde conciliagdes nem sempre
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possiveis entre intervengdes baseadas em uma perspectiva técnico-cientifica e propostas
confessionais.

No que se refere a estrutura organizacional do SAIPM, como mencionado
anteriormente, basicamente, observa-se dois niveis de atuagdio: o nivel gestor’!, atribuido a
DASM, e o nivel executor’? no qual estdo inseridos os OES. Nesse segundo nivel, foram
definidos quatro tipos de orgdos, quais sejam: o SASM, OM?*? com atribui¢des em ambito
nacional, destinado a prestacao de servigos a todo pessoal com algum tipo de vinculo com a
Marinha; os NAS de Distritos Navais € do Comando Naval de Brasilia, destinados a atender o
mesmo grupo de beneficiarios que o SASM, mas nos limites regionais da area de jurisdi¢cdo do
respectivo Distrito Naval e/ou do Comando Naval de Brasilia; os N-SAIPM, considerados polos
de prestacdo da assisténcia integrada em nivel primario, tendo como publico apenas aos
militares e servidores civis em servigo ativo; e as Organizagdes Militares com Facilidade de
Servico Social (OMFSS), caracterizadas pela presenca em seu efetivo de profissional de
Servigo Social com a atribui¢ao de prestar assisténcia aos militares e servidores civis nela
lotados, bem como aos lotados em OM por elas assistidas.

Em relacdo as agdes propostas, observa-se que, de modo geral, os servigos prestados sao
organizados tendo como base a profissdo a qual estdo diretamente relacionados. Assim, as
Assisténcias Juridica e Judicidria se referem as agdes desenvolvidas exclusivamente pelos
bacharéis em Direito; as Assisténcias Psicoldgica e Psiquiatrica ddo conta das intervengdes
proprias dos psicologos e dos psiquiatras, respectivamente; € a Assisténcia Religiosa se refere
apenas a atuagdo dos capeldes. A excecdo a esse principio de organizacdo se encontra na
Assisténcia de Servigo Social que, diferentemente das demais assisténcias que compdem o
SAIPM, engloba agdes que ndo sdo privativas dos assistentes sociais, embora esses
profissionais sejam citados como responsaveis principais.

Ainda sobre as acdes propostas no ambito do SAIPM, outros trés aspectos merecem ser
destacados. O primeiro diz respeito a amplitude das questdes que a assisténcia social da
Marinha pretende enderecar. O SAIPM previa agdes para atender possiveis demandas oriundas
das mais variadas situagdes da vida cotidiana e da trajetoria de vida do seu publico beneficiario.

Essa diversidade de intervencoes, que engloba desde a oferta de servigos voltadas para casos

31 Responsavel pelas a¢des de planejamento, monitoramento e supervisio do SAIPM.

32 Responsével pela execugdo propriamente dita das a¢des e pela coleta e envio de informagdes 3 DASM.

33O SASM ¢ a inica Organizagio Militar da Marinha cuja atividade fim est4 vinculada diretamente 4 assisténcia
social. Dessa forma, ndo existe na estrutura organizagdo a assisténcia social da Marinha outro OES similar ao
SASM.
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de insolvéncia civil até a promog¢ao de eventos culturais, demonstra a tentativa de “cuidar” de
fato de todos os aspectos da vida dos individuos. Tal caracteristica pode ser entendida como a
manifestagdo pratica de uma concepgao de assisténcia social que afirma e exacerba um papel
protecionista da instituicdo em relagdo aos seus servidores. Dessa forma, vale mencionar que
as acdes propostas sao, a0 mesmo tempo, produto e condi¢ao de reproducdo de um conjunto de
ideias, valores, crengas e representacdes sociais, tendo em vista que, ao serem implementadas,
disseminam na instituicdo o quadro cognitivo a partir do qual foram formuladas.

Nesse sentido, a assisténcia social se configura como um conjunto de agdes e servicos
cujo proposito, em ultima instancia, é perseguir um estado ideal de normalidade e harmonia no
qual os servidores em servigo ativo tenham condi¢des de dedicar sua energia exclusivamente
ao trabalho e aqueles j& aposentados e/ou transferidos para a reserva, embora desobrigados de
qualquer responsabilidade laborativa, permanecam nos padrdes considerados adequados pela
instituicao.

O segundo aspecto a ser considerado se refere ao investimento constante em atividades
de cunho pedagodgico. Sdo muitas as referéncias a agdes com o objetivo de promover alguma
forma de reflexdo, estimular uma determinada conduta ou orientar diretamente os individuos
sobre algum tema.

Vistas dessa perspectiva, as agdes propostas pelo SAIPM, em especial aquelas
enquadradas nos Programas de A¢do do Servigo Social, constituem mecanismos educativos
cujos resultados esperados sdo alteragdes nos modos de pensar, sentir e agir do publico
beneficiario.

Dessa forma, tendo em vista que a assisténcia social da Marinha se estabelece como um
instrumento de dissemina¢do dos padrdes de comportamento considerados adequados pela
instituicdo, as agdes desenvolvidas no ambito do SAIPM desempenham a fungdo de meio de
reprodu¢do de uma dada visao de mundo a partir da qual serdo reconhecidos o bom cidadao, o
bom empregado, o bom pai etc.

Outro ponto que merece destaque est4 relacionado aos fatos geradores das intervencdes.
Observa-se que sdo poucas as agdes que estdo, mesmo que indiretamente, associadas com
questdes cuja origem se relaciona com alguma caracteristica da profissdo militar. Ou seja, trata-
se de agdes e servigos que se ocupam de situagdes que ndo sdo enfrentadas exclusivamente
pelos militares e suas familias, como, por exemplo, os casos de incapacidade para aquisi¢do de

bens e servicos de primeira necessidade.
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Identificou-se apenas trés intervengdes que podem ser consideradas restritas aos
militares. A primeira ¢ a assisténcia judiciaria para “defesa nos processos de lesdo corporal
culposa e homicidio culposo decorrentes de acidente de transito, com viatura militar conduzida
por militar ou servidor civil em fun¢do de motorista” (BRASIL, 1996, p. 2-3 e 2-4). A segunda
se refere ao acompanhamento das familias nos casos de participacdo dos militares ou servidores
civis em missdes que implicam no afastamento prolongado do convivio familiar. Por fim, a
terceira intervencdo dessa categoria se resume na atuacao do assistente social como assessor
nos processos de movimentagdo dos servidores. Dada a premissa de que os militares e
servidores civis sdo distribuidos geograficamente de acordo com as necessidades da Marinha,
nas situagdes em que os servidores requerem a transferéncia para outra localidade em virtude
de contingéncias sociais particulares, o assistente social ¢ instado a emitir um Parecer Social
sobre o caso, a fim de assessorar os 6rgaos de decisorios.

Nesse sentido, o0 SAIPM constitui um aparato institucional cujo objetivo ¢ implementar
solugdes para questdes que, de modo geral, ndo afetam exclusivamente o pessoal da Marinha.
Além disso, dadas as finalidades das a¢des propostas, a assisténcia social da Marinha, mais do
que oferecer meios para o enfrentamento de dificuldades para o exercicio da autonomia
familiar, se apresenta como uma tecnologia social para reproduzir a cultura institucional e
exercer uma fun¢ao educativa.

Em relagdo ao financiamento do SAIPM, a DGPM-501 indica que suas fontes de
recursos financeiros sdo orgamentarias. Para o custeio das despesas com as atividades proprias
da assisténcia social, inclusive aperfeicoamento dos profissionais envolvidos, os recursos sao
provenientes do PB-November. J4 os recursos necessarios para a manutengao das instalagdes
fisicas e do mobilidrio dos OES sdo provenientes do Projeto de Atividade Padronizado** da OM

onde estdo situados.

3 Ainda conforme a sistemadtica estabelecida pelo Plano Diretor da Marinha, os Projetos de Atividade
Padronizados referem-se aos conjuntos de agdes dirigidas ao atendimento das necessidades de manutencao e
preservagdo do funcionamento das organiza¢des militares.



Quadro 8 - Resumo da logica de funcionamento da assisténcia social da Marinha na década de 1990 a partir das dimensdes de analise

estabelecidas

Dimensdes de analise

1* Edicao da DGPM-501

Estrutura administrativa

- DASM;

- SASM;

- Nucleos de Assisténcia Social (NAS) de Distrito Naval e do Comando Naval de Brasilia;
- Nucleos do SAIPM; e

- Organizagdes Militares com Facilidade de Servigo Social (OMFSS).

Categorias profissionais

envolvidas

- Advogados;

- Assistentes sociais;
- Capelaes Navais;

- Psicologos; e

- Psiquiatras.

Concepgio de assisténcia social

- Instrumento por meio do qual o individuo ¢ auxiliado a superar suas dificuldades e a engajar-se no processo de recuperacdo de sua autonomia.

Acdes propostas

- Assisténcias Juridica e Judiciaria;

- Assisténcia Psicologica;

- Assisténcia Psiquiatrica;

- Assisténcia Religiosa;

- Assisténcia de Servigo Social;

- Programa de Apoio as Atividades Culturais;

- Programa de Atendimento ao Excepcional;

- Programa de Atendimento Educacional;

- Programa de Atendimento as Necessidades Financeiras;

- Programa de Atendimento a Recreagdo e Desporto;

- Programa de Avaliac@o e Apoio aos Militares e Servidores Civis em Missdes Especiais;
- Programa de Carteiras de Empréstimo Financeiro e Funeral;
- Programa de Movimentagdo ou Remogao por Motivo Social;
- Programa de Orientagdo Social; e

- Programa de Valorizagdo da Terceira Idade.

Justificativas para as acles

propostas

- Propiciar a manutengao de boas condi¢des biopsicossociais dos militares e servidores civis da Marinha.
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Publico atendido

- Militares e servidores civis em servigo ativo;

- Militares da reserva e servidores civis aposentados;
- Pensionistas;

- Ex-combatentes; e

- Dependentes.

Critérios de elegibilidade

- Parecer profissional do assistente social; e

- Renda.

Tipo de financiamento

- Recursos orgamentarios oriundo do Plano Basico November.

Fonte: Elaboragéo propria.

Quadro 9 - Resumo do quadro cognitivo da década de 1990, de acordo com o modelo conceitual apresentado por Jobert e Muller (1987)

Niveis de percep¢io do mundo Elementos observados

Valores Normalidade existencial.

Normas E preciso auxiliar o individuo a superar suas dificuldades para que possa recuperar sua situagio de autonomia.
Se o publico atendido receber apoio integral, ou seja, um apoio que leve em consideragdo os diferentes aspectos e todos os possiveis desdobramentos dos

Algoritmos problemas apresentados, entdo efetivamente o estado de normalidade — entendida como autonomia e auséncia de perturbagdes de qualquer ordem — podera ser
reestabelecido e a capacidade laboral preservada.

| Apenas o servidor apoiado em todos os aspectos da natureza do ser humano — bioldgicos, psicologicos, sociais e espirituais — consegue vencer as situagdes de

magens

dificuldade e manter-se em condi¢des ideais para o desempenho de suas obrigagdes profissionais.

Fonte: Elaboragao propria.
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5.32020: Estrutura atual da assisténcia social da Marinha

Desde a publicacao da primeira edigdo da DGPM-501, o funcionamento da assisténcia
social da Marinha passou por diversas reformulacdes. A alteragdo mais recente ocorreu em
2020 com a publicagdo da 7* revisdo da DGPM-501 (BRASIL, 2020), agora denominada
“Normas sobre a Assisténcia Social na Marinha do Brasil”.

Aprovada pelo Diretor-Geral do Pessoal da Marinha, Almirante de Esquadra Renato
Rodrigues de Aguiar Freire, em 24 de agosto de 2020, a 7* revisao da DGPM-501 tem como
propdsito normatizar os procedimentos para o planejamento, supervisdo e execugao do Sistema
de Assisténcia Social da Marinha (SiASM).

Inicialmente, nota-se a questao da mudanga da nomenclatura adotada na Marinha para
se referir aos elementos institucionais vinculados a assisténcia social. Conforme consta no texto
introdutorio da 7% revisdo da DGPM-501, a substitui¢do do termo “Assisténcia Integrada” pela
expressdo “Assisténcia Social” se deu em virtude da necessidade de adequar a terminologia
utilizada na instituigdo as nomenclaturas relacionadas ao campo da assisténcia social.

A preocupagdo em aproximar a assisténcia social da Marinha a uma perspectiva mais
abrangente se revela também na alteracdo do nome do Programa Maturidade Saudavel para
Programa de Atendimento ao Idoso com a justificativa de adequar o termo utilizado na Marinha
aquilo que ¢ adotado no meio académico, nas convengdes € nos tratados internacionais sobre o
tema. Em razdo desses ajustes, o documento afirma que “estd em consonancia com a legislagao
em vigor, afeta a Assisténcia Social e as areas técnicas” (BRASIL, 2020, p. IX).

No entanto, como serd mostrado, a mudanga de nomenclatura ndo foi acompanhada de
alteragdes na estrutura organizacional ou na logica de funcionamento dos servigos, uma vez que
os elementos centrais que se buscou evidenciar com a adog@o do termo assisténcia integrada na
1* edicdo da DGPM-501 em 1996 — a descentralizacdo e a integracao dos servigos prestados —
continuam balizando a organizacdo da assisténcia social da Marinha.

Outro ponto que chama a aten¢do logo na introdu¢do do documento ¢ a referéncia ao
chamado SiASM. De acordo com a alinea a do inciso 1.6.1 da 7% revisdo da DGPM-501, “o
SiASM ¢ um sistema corporativo, gratuito, descentralizado e participativo, voltado a gestao dos
programas, projetos, acdes, beneficios e servigos socioassistenciais ofertados pela Assisténcia

Social da MB” (BRASIL, 2020, p. 1-3).
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Considerando que outros setores de prestacdo de servicos da Marinha também foram
historicamente instituidos como sistemas, como o Sistema de Saude da Marinha, o Sistema de
Ensino Naval, o Sistema de Abastecimento da Marinha, dentre outros, observa-se a partir da
adocdo dessa terminologia que, apesar das alegagdes no sentido de que sua estruturagdo mais
recente recebe maiores influéncias do arcabouco institucional da Politica Nacional de
Assisténcia Social e de outros instrumentos normativos formulados fora do ambito militar, os
lagos entre a assisténcia social da Marinha e o quadro cognitivo mais geral que d4 sentido a
organiza¢do administrativa da instituicdo permanecem inalterados.

Constituida por uma introdu¢ao, 14 (quatorze) capitulos e 34 (trinta e quatro) anexos, a
7% revisdo da DGPM-501 dispde sobre:

- Capitulo 1: Organizagdo do Sistema de Assisténcia Social da Marinha (SiASM);

- Capitulo 2: Equipe Multiprofissional do Sistema de Assisténcia Social da Marinha;

- Capitulo 3: Funcionamento dos Orgdos de Execugio do Servigo de Assisténcia Social
ao Pessoal da Marinha;

- Capitulo 4: Instrumentos de gestdo do Sistema de Assisténcia Social da Marinha;

- Capitulo 5: Instrugdes gerais para atividade de divulgacao da Assisténcia Social;

- Capitulo 6: Programa de Qualidade de Vida;

- Capitulo 7: Programa de Atendimento ao Idoso;

- Capitulo 8: Programa de Atendimento Especial — Pessoa com deficiéncia;

- Capitulo 9: Programa de Atendimento em Missdes;

- Capitulo 10: Programa de Apoio Socioecondmico;

- Capitulo 11: Programa de permanéncia, movimentagdo ou remog¢ao por motivo social;

- Capitulo 12: Programa de atuagdo do assistente social na saude;

- Capitulo 13: Atuagdo da Assisténcia Social em situagdes de emergéncia, desastre € no
grupo embarcado de assisténcia social; e

- Capitulo 14: Assessoria e apoio em situagao de obito.

Ao tratar da organizacdo do SiASM, a 7* revisdo da DGPM-501 apresenta 5 (cinco)
diretrizes, a saber: o planejamento centralizado e execu¢do descentralizada; a integracdo de
todas as agdes na area de Assisténcia Social; a identificacdo e atendimento integral aos usudrios
prioritarios; as acdes baseadas em evidéncias e orientadas para a entrega de resultados; e o foco

na prevengao.
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Permanecem assim como ideias norteadoras os elementos referentes a descentralizagao
e a integracao dos servigos prestados, tal como defendido na década de 1990. Observa-se, que,
em relacdo a descentralizacao, busca-se restringir o seu sentido ao aspecto da distribui¢ao no
territério dos locais de atendimento ao publico beneficiario e as questdes atinentes a execugao
propriamente dita das a¢des e dos servigos ofertados. No que diz respeito a integracdo, o sentido
¢ ampliado referindo-se ndo apenas a complexidade do sujeito biopsicossocial, mas também a
necessidade de coordenar os esfor¢os dos diferentes atores que atuam nesse campo com vistas
a obtencao de melhores resultados.

A partir das diretrizes do SiIASM, observa-se ainda aspectos filiados a chamada Nova
Gestao Publica, cujo mote ¢ a utilizagdo de praticas de gestdo adotadas no setor privado na
Administragdo Publica com o objetivo de alcangar maiores niveis de eficiéncia, reducdo de
custos operacionais e obtencdo de eficacia na prestacdo de servigos. Sendo a questdo da
focalizacdo e da utilizagdo de evidéncias na orientacdo da formula¢do e implementagdo das
acoes os elementos incorporados a assisténcia social da Marinha que apontam para essa dire¢ao.

Além disso, sdo apresentados também 20 (vinte) objetivos estratégicos, conforme
descrito a seguir:

a) prevenir o uso abusivo de alcool e outras drogas entre os militares e servidores civis
da ativa;

b) prevenir os casos de suicidio entre os militares e servidores civis da ativa;

¢) prevenir condutas de risco € o consequente adoecimento dos militares e servidores
civis da ativa por infec¢des sexualmente transmissiveis;

d) contribuir para a redugdo dos casos de transtornos mentais e comportamentais entre
os militares e servidores civis da MB transferidos para a Reserva Remunerada e/ou
aposentados;

e) prevenir condutas discriminatorias e qualquer tipo de abuso contra as mulheres
integrantes da MB, em especial, contra aquelas lotadas nos meios operativos;

f) promover o exercicio da maternidade e paternidade responsaveis;

g) contribuir para a mitigacdo dos impactos negativos causados pelo afastamento da
rede familiar em virtude de movimentacao com mudanca de sede;

h) contribuir para a melhoria do clima organizacional das Organizagdes Militares (OM);

1) contribuir para a redu¢do dos casos de inadimpléncia e endividamento;
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j) contribuir para a mitigagdo dos impactos negativos causados pelas dificuldades
socioeconomicas;

k) contribuir para a inclusao social dos dependentes de militares e servidores civis com
deficiéncia;

1) promover a educagdo para o Envelhecimento Ativo;

m) contribuir para a mitigacdo dos impactos negativos decorrentes do afastamento do
militar empregado em missao real;

n) contribuir para a adequacao da distribuicdo do pessoal, militar e civil, em fun¢do de
particularidades de ordem social;

0) contribuir para ampliacao do acesso dos usudrios a direitos e servigos de saude;

p) promover a ampliacdo do acesso da Familia Naval aos servigos oferecidos pela
Assisténcia Social da MB;

q) promover a integra¢do entre as a¢des desenvolvidas pela Associagdo Abrigo do
Marinheiro (AMN) e as acdes empreendidas no dmbito da Assisténcia Social da MB;

r) contribuir para a ampliagdo da participagdo da Familia Naval no voluntariado por
meio do Departamento Voluntarias Cisne Branco (VCB);

s) promover a capacitagdo profissional dos técnicos do SIASM; e

t) promover o reconhecimento institucional das boas préaticas na area da Assisténcia
Social.

A partir desses objetivos, observa-se uma ampliacdo do rol de questdes a serem
enderecadas por meio das acdes e servigos da assisténcia social da Marinha. Como verificado
em documentos anteriores, a preocupagdo com as condutas consideradas de risco e,
consequentemente, o investimento em atividades de prevencdo permanecem como
caracteristicas marcantes da intervencao institucional nesse campo.

Nessa dire¢do, em relagdo as acdes propostas, observa-se que a assisténcia social da
Marinha constitui um instrumento de disseminacdo de padrdes de comportamento. Embora
estejam presentes intervengdes para viabilizar o acesso a bens e servicos de primeira
necessidade e outras formas de enfrentamento de situa¢des de vulnerabilidade socioeconomica,
a perspectiva pedagogica ¢ um trago bastante pronunciado.

Outro tragco marcante diz respeito ao fato de que a maior parte das intervengdes nao se
relacionam exclusivamente com o meio militar, bem como ndo estdo necessariamente

relacionadas com as caracteristicas da profissao militar. Dentre os 20 (vinte) objetivos
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estratégicos descritos acima, apenas 2 (dois) poderiam ser considerados como respostas a
demandas tipicamente militares, a saber: os casos referentes a mobilidade geografica e ao
emprego em missdes. Sendo assim, de modo geral, os elementos que justificam o investimento
da Marinha em ag¢des e servigos no campo da assisténcia social ndo se encontram vinculados
ao tipo de atividade exercida pelo publico beneficiario.

Além disso, observa-se na 7* revisao da DGPM-501 a incorporacao de novos eixos de
atuacdo, o que amplia, mais uma vez, o escopo desse campo na institui¢do. Dentre as questdes
formuladas recentemente como objeto de intervengdo, merecem destaque o reconhecimento dos
casos de suicidio e de condutas abusivas contra mulheres como problemas a serem enfrentados
pela Marinha, bem como da necessidade de coordenar de maneira eficiente os esforcos
institucionais e as ag¢des desenvolvidas por entidades privadas presentem e atuantes no mesmo
campo.

A inclusdo dessas questdes como objetivos estratégicos da assisténcia social da Marinha
demonstra o constante alargamento das atribuigdes confiadas a esse campo na instituicao,
corroborando o entendimento de que uma de suas principais caracteristicas ¢ o seu carater
incremental.

Nesse sentido, observa-se que, muito mais do que desenvolver acdes com vistas a
garantir meios de subsisténcia, o sentido conferido ao termo assisténcia social parece estar
vinculado a designagdo de tudo aquilo que se refere a0 humano ou, de forma coloquial, ao
social. Veja-se, por exemplo, como apontado em outras ocasides, a presenca insistente desse
atributo no léxico compartilhado na Marinha, como nas expressdes problema social, motivo
social e necessidade social. Ou seja, tudo que se refere ao individuo e que ndo encontra
enquadramento em outras politicas institucionais ¢ considerado de natureza social e,
consequentemente, de responsabilidade da assisténcia social.

Nessa direcao, pode-se dizer que a assisténcia social se constitui como um campo cujas
fronteiras se movem continuamente para o exterior, em virtude da admissdo de novas
responsabilidades que ampliam seu escopo de atuacdo, e no qual sdo depositadas questdes tanto
da vida privada como aquelas atinentes as relagdes interpessoais que de desenvolvem no
ambiente de trabalho que, potencialmente, podem causar prejuizos para a capacidade laborativa
dos servidores da Marinha ou criar situagdes inconvenientes para a instituicao.

Levando em conta esse quadro de expansdo das atribui¢cdes da assisténcia social da

Marinha e o alinhamento de suas diretrizes com os preceitos da Nova Gestdo Publica, embora
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ndo sejam encontradas indicagdes na 7 revisdo da DGPM-501 sobre as razdes que levaram a
institui¢do a buscar promover uma maior integragao entre os servigos ofertados internamente e
as acoes desenvolvidas pela AMN, ¢ possivel considerar que a multiplicidade de eixos de
intervengdo e a presenca de outros atores nesse campo de atuagdo sdo fatores que geram
inquietacdes no que se refere a relagdo entre esfor¢o empreendido e resultados alcangados, bem
como a respeito da propria capacidade de formular e gerir propostas de acdo bastante
diferenciadas entre si.

No que se refere a estrutura organizacional do SiASM, observa-se a manutencao da
mesma divisdo dual apresentada na 1* edicdo da DGPM-501. Ou seja, um nivel gerencial
ocupado pela DASM, que desempenha as funcdes de planejamento, supervisdo, normatizagao,
administracao dos recursos financeiros, monitoramento e avaliacdo, e um nivel executivo no
qual estdo situados os OES, responsaveis pela realizacdo das acdes e prestacao dos servicos
junto ao publico beneficiario.

Compoem o SiASM 4 (quatro) tipos de OES, a saber: o SASM; os NAS; as OMFSS; e
Servicos de Assisténcia Social Hospitalar (SAS-H). Essas categorias de OES se diferenciam,
de modo geral, pela composi¢ao das equipes de profissionais empregados, pelo publico

beneficiario atendido e pelos tipos de agdes e servigos prestados.

Quadro 10 - Tipos de OES

Categorias profissionais
OES Piblico beneficiario
empregadas

- Militares, servidores civis e seus dependentes.
Direito, Psicologia e Servigo
SASM - Veteranos, pensionistas e seus dependentes residentes na
Social. )
area Rio.

o ) ) ) - Militares, servidores civis e seus dependentes.
Direito, Psicologia e Servigo o
NAS Social - Veteranos, pensionistas e seus dependentes (apenas os OES

ocial.
situados fora da area Rio).

OMFSS Servigo Social. - Militares, servidores civis e seus dependentes.

- Militares e servidores civis lotados nos Hospitais, e seus

SAS-H Servigo Social. dependentes.

- Pacientes internados, acompanhantes e seus familiares.

Fonte: Elaboragao propria.

Como pode ser observado no quadro acima, embora bastante similar aquela descrita
como referéncia da década de 1990, na estrutura atual da assisténcia social da Marinha ndo

estdo presentes no rol de profissionais envolvidos os capelaes militares € os psiquiatras. No
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entanto, a exclusdo desses profissionais, que nao ocorreu por forca da 7* revisao da DGPM-
501, ndo significou o rompimento dos vinculos entre a assisténcia social e a assisténcia religiosa
e os servicos do campo da satide mental. Mesmo reconhecidas as diferencas de objetivos entre
esses trés campos, permanece na institui¢do o incentivo a cooperagao de iniciativas que tenham
como objetivo o bem-estar dos servidores.

Em relagdo ao publico beneficidrio, permanecem as mesmas categorias de vinculos com
a institui¢ao ja descritas nos periodos analisados anteriormente. Contudo, em seu artigo 1.5, a
7* revisdo da DGPM-501 define que “a Assisténcia Social da MB se volta, prioritariamente,
para as familias e individuos que vivenciam situagdes de vulnerabilidade e risco pessoal e
social” (BRASIL, 2020, p. 1-3).

Em que pese ndo se tratar necessariamente de uma novidade a mencgao a esse tipo de
focalizacdo, o documento apresenta uma conceituacdo ampliada de vulnerabilidade e estabelece
distingdes entre o que chama de “situagdes de vulnerabilidade social ligadas a vida financeira”
(BRASIL, 2020, p. 10-1), que estariam relacionadas diretamente a insuficiéncia de renda ou a
dificuldades de acesso a bens e servigos, e as situagdes de extrema vulnerabilidade social, que
extrapolariam essas questdes incluindo déficits relacionais. Assim, ao tratar do Programa de

Atendimento ao Idoso, a 7* revisdo da DGPM-501 traz o seguinte entendimento:

“[...] o idoso sera submetido a avaliagdo sociofamiliar com vistas a identificar sua
situagdo de extrema vulnerabilidade social. Vulnerabilidade esta que denota também
a multideterminagdo de sua génese ndo estritamente condicionada a auséncia ou
precariedade no acesso a renda, mas atrelada também as fragilidades de vinculos
afetivo-relacionais e desigualdade de acesso a bens e servigos publicos” (BRASIL,
2020, p. 7-4).

Contudo, o documento ndo estabelece parametros que permitam identificar as situagdes
de vulnerabilidade social, sendo essa tarefa realizada, na maioria dos casos, pelos assistentes
sociais por meio de estudo socioecondmico e pela equipe multiprofissional do SIASM mediante
avaliacdo sociofamiliar. Assim, para as intervengdes que implicam em algum tipo de
transferéncia indireta de renda, o critério de elegibilidade adotado € o parecer técnico dos
profissionais envolvidos, sobretudo do assistente social.

Ainda sobre o conceito ampliado de vulnerabilidade adotado pela 7* revisao da DGPM-
501, nota-se que a instituicdo atribui a assisténcia social uma fungdo protetiva que perpassa
varios niveis de intervencdo. Nesse ponto, vale chamar a atencdo para a preferéncia por

propostas de acdo que possam ser executadas pelos profissionais da Marinha envolvidos no
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SiASM ou por institui¢des publicas ou privadas mediante estabelecimento de convénios e/ou
contratos.

Mesmo se tratando de servicos similares aos ofertados por outras politicas publicas, o
que se observa ¢ a opgao pela implementacgao de intervengdes proprias e, no limite, o recurso a
terceirizagdo do atendimento ao publico mantendo-se outros aspectos da prestacao sob controle
de agentes da Marinha, como a selecdo ¢ o acompanhamento dos usuarios.

Nesse sentido, ndo sdo encontradas na 7% revisdao da DGPM-501 instrucdes sobre a
articulagdo com as politicas publicas que atendem demandas correlatas as identificadas na
instituicao no sentido de tdo somente referenciar os seus potenciais usuarios. Nas ocasides em
que sao citadas no documento, outras politicas publicas aparecem apenas como fundamentagao
para a relevancia da intervengao proposta ou como sua inspira¢ao direta, € ndo como recurso
privilegiado para o enfrentamento das questdes que em nada se relacionam com a dinamica da
instituicao militar em particular.

Assim, considerando a sofisticacao dos instrumentos e equipamentos de protecao social
a disposi¢ao da sociedade brasileira atualmente e tendo em vista que boa parte das intervengdes
implementadas pela Marinha ndo estdo relacionadas a possiveis impactos negativos gerados por
quaisquer das caracteristicas da profissdo militar, a formulagdo de acdes e servigos cada vez
mais diversificados e abrangentes pela institui¢do para atender demandas similares que podem
ser apresentadas pelo seu pessoal parece ser de fato uma op¢do e ndo uma necessidade
provocada pela escassez de mecanismos apropriados.

No que diz respeito a concepgao de assisténcia social, verifica-se a centralidade da nogao
de qualidade de vida. Ao apresentar a perspectiva de trabalho interdisciplinar que deve ser
priorizada nas ac¢des desenvolvidas no ambito do SiIASM, a 7% revisdo da DGPM-501 chega a
estabelecer que o cumprimento da missdo da assisténcia social da Marinha se resume na
elevacao da qualidade de vida do seu pessoal.

Tomando como referéncia a defini¢do de qualidade de vida proposta pela Organizacao
Mundial de Saude (OMS), que a caracteriza como a “percepcao do individuo de sua posi¢ao na
vida, no contexto da cultura e sistema de valores em que vive € em relacdo a suas expectativas,
seus padrdes e suas preocupacdes” (FLECK et al., 1999, p. 20 apud BRASIL, 2020, p. 6-1), a
instituicdo reconhece as percepgdes dos individuos sobre suas condi¢des de vida como base
legitima para a formulacdo de demandas e, consequentemente, como fatores capazes de alterar

as fronteiras da assisténcia social da Marinha.
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Vale ressaltar que as demandas com as quais a instituicdo se ocupa no campo da
assisténcia social nao sdo apresentadas diretamente pelos seus potenciais beneficiarios na forma
de reinvindica¢des. Como observado em outros momentos, as propostas de acao sao produtos
daquilo que os seus formuladores entendem, a partir de um determinado quadro cognitivo,
serem instrumentos vidveis para gerir as condutas e prover oS meios necessarios para a
manutenc¢ao dos servidores da Marinha em condig¢des de vida consideradas adequadas.

Sendo assim, ganha relevo a realizagdo de pesquisas de opinido e de levantamento de
dados sobre o perfil socioecondmico do publico beneficidrio. Admitidas como canais para livre
expressdo das percepgOes relativas a aspectos da vida privada, bem como sobre a propria
Marinha, essas pesquisas constituem os mecanismos privilegiados por meio dos quais os
gestores da assisténcia social podem conhecer as situacdes que de antemao sdo postas como
relevantes. Dessa forma, a partir desses dados vai se construindo uma determinada imagem
sobre o publico beneficidrio, suas necessidades, insatisfacdes e interesses, sendo a forma
especifica de interpretacdo dessa imagem a base a partir da qual serdo elaboradas novas
demandas e elegidas as prioridades da interveng¢ao institucional nesse campo.

No que diz respeito a forma de financiamento da assisténcia social da Marinha, os
recursos financeiros envolvidos na execu¢ao das acdes e servigos ofertados permanecem sendo

de origem or¢amentaria.



Quadro 11 - Resumo da logica de funcionamento da assisténcia social da Marinha na década de 2020 a partir das dimensdes de analise

estabelecidas
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Dimensdes de analise

7" Revisio da DGPM-501

Estrutura administrativa

- DASM;

- SASM;

- Nucleos de Assisténcia Social (NAS);

- Organizagdes Militares com Facilidade de Servigo Social (OMFSS); e
- Servigos de Assisténcia Social Hospitalar (SAS-H).

Categorias profissionais

envolvidas

- Advogados;
- Assistentes sociais; e

- Psicologos.

Concepgio de assisténcia social

- Conjunto de agdes e servigos socioassistenciais voltados para o atendimento de situagdes de vulnerabilidade social e para a promogédo da qualidade de vida do publico

beneficiario.

Acdes propostas

- Assisténcias Juridica;

- Assisténcia Psicologica;

- Assisténcia de Servigo Social;

- Programa de Qualidade de Vida;

- Programa de Atendimento ao Idoso;

- Programa de Atendimento Especial — Pessoa com Deficiéncia;

- Programa de Atendimento em Missdes;

- Programa de Apoio Socioecon6mico;

- Programa de Permanéncia, Movimentagao ou Remocéao por Motivo Social;
- Programa de Atuagdo do Assistente Social na Saude; e

- Assisténcia Social em situagdes de emergéncia e desastre.

Justificativas para as acles

propostas

- Promover a melhoria da qualidade de vida do pessoal da Marinha.

Publico atendido

- Militares e servidores civis em servigo ativo;
- Militares da reserva e servidores civis aposentados;

- Pensionistas;
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- Ex-combatentes; e

- Dependentes.

- Parecer profissional do assistente social; e

Critérios de elegibilidade
- Renda.

Tipo de financiamento - Recursos orgamentarios oriundos da Meta de Gestao B.403.

Fonte: Elaboracao propria.

Quadro 12 - Resumo do quadro cognitivo da década de 2020, de acordo com o modelo conceitual apresentado por Jobert e Muller (1987)

Niveis de percepc¢io do mundo Elementos observados
Valores Percepgao de bem-estar no trabalho e na vida privada.
N E preciso proporcionar ao individuo acesso a recursos capazes de garantir prote¢io contra contingencias que possam afetar negativamente suas condi¢des
ormas objetivas de vida e seu bem-estar biopsicossocial de modo que sua percepgdo sobre esses aspectos seja satisfatoria em relagdo a suas proprias expectativas.
Aloori Se o publico atendido desfrutar de niveis mais elevados de qualidade de vida, entdo sua percepgdo sobre suas condi¢des de vida e suas relagdes de trabalho
goritmos serdo satisfatorias e, consequentemente, seu engajamento nas atividades laborativas serd maior.
| O servidor que tem suas necessidades biopsicossociais atendidas e que esta satisfeito com seu ambiente de trabalho esta em condigdes ideias para corresponder
magens

as exigéncias inerentes ao meio militar.

Fonte: Elaboragao propria.
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Como pode ser verificado, a trajetoria historica da assisténcia social da Marinha ¢
marcada por momentos em que se busca de fato operar mudangas significativas nao sé no que
se refere as acdes propostas como também na propria forma de organizagdo do seu
funcionamento. No entanto, fica evidente a permanéncia ao longo do tempo de certos elementos
no quadro cognitivo a partir do qual esse campo se desenvolve, sobretudo em relagdo as
justificativas e aos resultados esperados das intervengdes implementadas.

Nessa direcao, ao passo em que se observa uma constante expansao de suas atribuicoes,
diversas alteracdes em sua estrutura organizacional e mudancas na forma de explicar a
necessidade das agdes propostas, a assisténcia social da Marinha ¢ caracterizada pela crenga
permanente de que intervir nas condutas dos servidores, afastando-os de habitos considerados
prejudiciais a si proprios e a imagem social da instituicdo, e garantir a esses o acesso a bens e
servigos julgados indispensaveis para uma existéncia digna de acordo com os padrdes de cada
época produz um estado de normalidade no qual a auséncia de preocupagdes com as
dificuldades do cotidiano se reverte em condigdes ideais para ao desempenho das atividades
profissionais. Ou seja, a assisténcia social da Marinha, em todos os periodos analisados, se
baseia em um ideal de servidor — disponivel, engajado, satisfeito com sua condi¢do de vida —,
na factibilidade de uma existéncia sem percalgos — na qual tudo estd em ordem e funciona em
perfeita harmonia —, na capacidade institucional de promover as melhores solu¢des para as
situagdes adversas que podem surgir contra a vontade dos servidores — e, consequentemente,
na viabilidade de se produzir o retorno ao estado de normalidade que foi perturbado — , bem
como na existéncia de uma relagdo direta de causa e efeito entre uma politica institucional de
carater pedagogico-protetivo e o atingimento de melhores resultados por parte dos servidores.

O quadro abaixo apresenta as principais caracteristicas dos quadros cognitivos que

marcaram cada um dos periodos analisados.
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Quadro 13 - Principais caracteristicas dos quadros cognitivos dos periodos analisados

Niveis de
percepcio do

mundo

1940

1980

1990

2020

Valores

Existéncia digna.

Bem-estar social.

Normalidade existencial.

Percepgao de bem-estar no trabalho e na vida

privada.

Normas

E preciso oferecer os meios necessarios para
que os militares cumpram seus deveres em
relagdo a imagem social da Marinha e no que
diz respeito a provisdo da subsisténcia de

suas familias

E preciso ensinar os individuos a resolverem
suas dificuldades por si mesmos e fazé-los

sentirem-se responsaveis por esse processo.

E preciso auxiliar o individuo a superar suas
dificuldades para que possa recuperar sua

situagdo de autonomia.

E preciso proporcionar ao individuo acesso a
recursos capazes de garantir prote¢do contra
contingencias que possam afetar
negativamente suas condi¢des objetivas de
vida e seu bem-estar biopsicossocial de modo
que sua percepgdo sobre esses aspectos seja
satisfatoria em relagdo a suas proprias

expectativas.

Algoritmos

Se os militares tiverem acesso a bens e
servigos de primeira necessidade a pregos
compativeis com os seus rendimentos, entdo
poderdo arcar com seus COMPromissos
financeiros e prover condigdes satisfatoria de
vida a suas familias, evitando que as
preocupagdes com essas questdes impactem

negativamente o seu rendimento no trabalho.

Se o publico atendido se engajar na resolugao

dos seus problemas e interpretar
corretamente o significado dos servigos
postos a sua disposigdo para auxilia-lo, entdo
os impactos negativos das contingéncias
sociais poderdo ser mitigados e o
desempenho profissional, bem como sua

propria autonomia serdo preservados.

Se o publico atendido receber apoio integral,
ou seja, um apoio que leve em consideragao
os diferentes aspectos e todos os possiveis
desdobramentos dos problemas
apresentados, entio efetivamente o estado de
normalidade — entendida como autonomia e
auséncia de perturbagdes de qualquer ordem
— podera ser reestabelecido e a capacidade

laboral preservada.

Se o publico atendido desfrutar de niveis
mais elevados de qualidade de vida, entdo
sua percep¢ao sobre suas condigdes de vida e
suas relagdes de trabalho serdo satisfatorias
e, consequentemente, seu engajamento nas

atividades laborativas sera maior.

Imagens

O militar livre de preocupagdes em relagdo
ao sustento de sua familia e que, em virtude
desse estado de tranquilidade, se dedica

completamente ao trabalho na Marinha.

O servidor satisfeito com seu ambiente de

trabalho, que recebe apoio para o

enfrentamento das dificuldades do cotidiano
e que ¢ estimulado a desenvolver
competéncia e habilidades socioemocionais

apresenta melhor performance laboral.

Apenas o servidor apoiado em todos os
aspectos da natureza do ser humano —
bioldgicos, psicologicos, sociais e espirituais
— consegue vencer as situagdes de
dificuldade e manter-se em condigdes ideais
para o desempenho de suas obrigagdes

profissionais.

O servidor que tem suas necessidades
biopsicossociais atendidas e que estd
satisfeito com seu ambiente de trabalho esta
em condi¢des ideias para corresponder as

exigéncias inerentes ao meio militar.

Fonte: Elaboragao propria.
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6 ASSISTENCIA SOCIAL DA MARINHA DO BRASIL

A construcao do objeto central deste estudo se deu a partir da seguinte inquietagao:
“como se da a institucionalizacdo da assisténcia social da Marinha?”. Ou seja, como esse setor
de prestacdo de servicos assistenciais surge e se desenvolve na Marinha.

Vale lembrar que, como mencionado no Capitulo 3, na Marinha, assim como nas demais
Forcas Armadas brasileiras, por for¢a dos rigidos padrdes disciplinares impostos aos militares,
o endividamento e/ou inadimpléncia podem ser considerados uma contravengdo disciplinar —
de acordo com o inciso 36 do artigo 7° do Regulamento Disciplinar para a Marinha*> (RDM)
(BRASIL, 1983). Assim, uma indagag@o que se pronuncia ¢ a seguinte: “‘como uma institui¢ao
militar como a Marinha passa a ndo s6 apoiar mas desenvolver dentro de sua propria estrutura
administrativa acdes destinadas a mitigar os impactos negativos de uma ampla gama de
questdes afetas a vida privada dos militares?”.

A questdo colocada dessa forma suscita algumas respostas provisorias. Algumas delas
sao hipoteses que colocam o desenvolvimento pela Marinha de medidas com o proposito de
socorrer os militares em caso de contingéncias sociais como resultado direto de mudancgas na
legislacdao do Pais perante as quais a institui¢ao nao poderia se manter alheia. Outras hipoteses
caminham na direcdo de explicar esse fendomeno a partir de argumentos que enfatizam o
altruismo de um grupo de pessoas caridosas e preocupadas com as condi¢des de vida de seus
semelhantes. Um terceiro grupo de hipdteses poderia ser identificado com um pensamento
estritamente utilitarista e instrumental no qual esse tipo de investimento seria produto exclusivo
de uma escolha racional por parte dos dirigentes institucionais.

Fato ¢ que a convivéncia entre um arcabouco juridico de carater punitivo em relacdo a
situagdo de insolvéncia civil e o desenvolvimento de uma estrutura organizacional dedicada a
acolher essa questao constitui um tema interessante, tendo em vista sua ambiguidade. Uma vez
que, como foi apresentado, a Marinha desenvolve a¢cdes no campo da assisténcia social de forma
organica desde a década de 1940, seria razoavel que alteragdes futuras no Regulamento

Disciplinar para a Armada, aprovado pelo Decreto n® 4.987, de 8 de Dezembro de 1939

3% De acordo com artigo 6° do dispositivo legal citado, contravengio Disciplinar é toda agdo ou omissdo contraria
as obrigacdes ou aos deveres militares estatuidos nas leis, nos regulamentos, nas normas ¢ nas disposi¢des em
vigor que fundamentam a Organizagdo Militar, desde que ndo incidindo no que ¢ capitulado pelo Codigo Penal
Militar como crime. O inciso 36 do artigo 7° do mesmo RDM define como contraveng@o disciplinar contrair
dividas ou assumir compromissos superiores as suas possibilidades, comprometendo o bom nome da classe
(BRASIL, 1983).
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(BRASIL, 1939), trouxessem mudangas na forma de tratar tais questdes. No entanto, o que se
observa ¢ a manutencdo da previsao de reprimenda em caso de dificuldades em provar
autonomia financeira ndo s6 no RDM de 1955 (BRASIL, 1955), como também no RDM de
1983 — em vigor.

Tendo como horizonte tedrico-metodoldgico a abordagem cognitiva de analise das
politicas publicas, que valoriza a influéncia exercida pelas ideias, preceitos gerais e
representacdes sociais sobre a agdo publica, ¢ o método historiografico, que prioriza o
comportamento temporal do fendmeno social analisado a partir de vestigios encontrados em
documentos historicos, o fio condutor da analise realizada foi a observag¢do da quantidade de
mudanga entre os elementos que compunham o quadro cognitivo compartilhado pelos atores
envolvidos na assisténcia social da Marinha em diferentes momentos.

Dessa forma, o estudo ¢ essencialmente comparativo. Buscou-se, assim, descrever a
logica de funcionamento da assisténcia social da Marinha a partir de 8 (oito) dimensdes de
analise — Estrutura administrativa, Categorias profissionais envolvidas, Concepcdo de
assisténcia social, A¢des propostas, Justificativas para as agdes propostas, Publico atendido,
Critérios de elegibilidade e Tipo de financiamento —, bem como os valores, as normas, 0s
algoritmos e as imagens dominantes em cada periodo analisado, com o intuito de identificar
processos de continuidades e de rupturas.

Nesse sentido, o proposito deste capitulo final ¢ apresentar de maneira integrada uma
discussao dos aspectos de maior relevancia a respeito da trajetdria historica da assisténcia social
da Marinha, retomando as questdes norteadoras do estudo e enfatizando como os resultados
obtidos em cada etapa da pesquisa contribuiram para a constru¢do de uma perspectiva de

explicagdo desse fenomeno nao explorada satisfatoriamente na literatura existente sobre o tema.

6.1 A assisténcia social das Forcas Armadas: elementos faltantes na literatura

O ponto de partida desta discussdo ¢ a literatura sobre a assisténcia social das Forgas
Armadas. Este foi o lugar escolhido para dar inicio a investigagdo. Tendo em vista que,
tratando-se de um universo familiar ao olhar deste pesquisador, compreender como esse
fendmeno era observado por outros interessados no tema atenderia ndo s6 a uma necessidade
de obter informagdes que pudessem orientar o estudo, mas também corresponderia a um esforgo
de distanciamento e estranhamento em relagdo ao objeto de pesquisa. Sendo assim, nada mais

razoavel do que comegar a construgdo das conclusdes desta tese seguindo a mesma trilha.
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Os trabalhos cientificos analisados no Capitulo 3 favorecem explicacdes para o
surgimento da assisténcia social como um setor das Forg¢as Armadas que destacam quatro
aspectos principais, a saber: a identificagdo da fungdo protetiva da assisténcia social em casos
de vulnerabilidade; a necessidade de valorizagdo dos recursos humanos; o dever do superior
hierarquico em zelar pelos seus subordinados; e a influéncia de determinados fatores
macrossociais, como mudangas na legislagao do Pais e a participagdo em conflitos armados.

De modo geral, o que explicaria o investimento institucional nesse campo esta
relacionado a funcdo desempenhada pela assisténcia social. Ou seja, de acordo com o que pode
ser encontrado na literatura, a assisténcia social ¢ identificada pela instituigdo como uma
ferramenta que pode contribuir para o atingimento de seus propdsitos e essa contribui¢do
especifica justificaria o desenvolvimento desse setor em sua estrutura administrativa.

Trata-se, portanto, de uma explicacdo que enfatiza o viés da escolha racional e, de certa
forma, uma declaracdo que ¢ sempre verdadeira: a assisténcia social existe porque cumpre um
proposito institucional; ao cumprir um propdsito institucional, a assisténcia social passou a
existir. No entanto, em que pese parecer 0bvio que um setor sO teria possibilidade de se
desenvolver provada a sua utilidade para a institui¢do, fica a lacuna de identificar, por exemplo,
quais processos levaram a institui¢ao a admitir como sua responsabilidade a solugdo de questdes
atinentes as condi¢des de vida dos militares e como a assisténcia social passou a ocupar o lugar
de instrumento adequado para equacionar tais problemas.

Essa forma de compreender o surgimento da assisténcia social das Forcas Armadas — a
partir da constatagdo de que esse setor cumpre um propoésito institucional —, aliada ao fato de
se tratar de um campo de atuagdo fortemente relacionado ao Servigo Social e ao trabalho dos
assistentes sociais, tem favorecido uma producgdo cientifica que aborda na maioria dos casos
questdes referentes a pratica profissional do assistente social nesses espacos. Ou seja, a
literatura existente, grosso modo, apresenta uma linha analitica sobre o tema em questao que se
fundamenta a partir da identificacdo do que o assistente social faz. Assim, o que o assistente
social faz e as demandas que o Servico Social responde sdo os elementos centrais para se chegar
ao conhecimento sobre o que, em ultima instancia, a assisténcia social ¢ na e para as Forgas
Armadas.

Nesse mote, ganham grande atencdo as descri¢des de experiéncias que buscam salientar
o que ha de particular nas requisi¢des feitas ao Servico Social nesses espagos ocupacionais €
nas estratégias elaboradas pelos profissionais para dar conta de demandas consideradas atipicas

ou inexistentes em outros campos de atuacao.
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Fica evidente a preocupacao em fortalecer a pratica profissional por meio da construgdo

do chamado diagnostico social. Como defendido por Idanez e Ander-Egg (2007),

“a necessidade de realizar um diagnostico (e a investigacdo que lhe serve de apoio),
estd baseada no principio de que ¢é necessario conhecer para agir com eficécia. Dito
de forma breve e utilizando a conhecida frase de Augusto Comnte (que aplicava a
sociologia), diremos que é um conhecer para actuar” (IDANEZ e ANDER-EGG,
2007, p. 16).

Assim, observa-se que o estudo sobre a assisténcia social das Forcas Armadas, em
grande medida, vem sendo justificado pela necessidade de conhecer para melhor intervir. Dessa
forma, trata-se da produ¢do de um conhecimento cujo propdsito € melhor instrumentalizar e
enriquecer o trabalho desempenhado pelos assistentes sociais.

Tal perspectiva, considerando a maneira como o surgimento da assisténcia social nessas
instituicdes vem sendo explicado, parece também revelar a expectativa de que, ao aperfeicoar
a sua pratica profissional, o assistente social teria melhores condigdes de alcancar lugares de
maior relevancia nas disputas de forcas atinentes aos problemas enderecados por esse setor.
Veja-se: se a assisténcia social se explica pela funcdo que exerce na institui¢do, ao incrementar
o potencial de contribuicao da assisténcia social por meio de uma pratica profissional baseada
em conhecimentos produzidos especificamente para tal fim, o assistente social também estaria
validando seu proprio valor para a institui¢ao.

No entanto, nota-se uma discrepancia de interesse e esforco de pesquisa em relagdo a
outro tipo de investigacao bastante difundida no Servigo Social, a saber: a analise institucional.
Enquanto que por meio do diagnéstico social o que se pretende € conhecer os problemas
existentes e suas origens; identificar recursos e meios de agdo; determinar as prioridades;
estabelecer estratégias; e apresentar as mudangas que podem contribuir para a eficacia da
intervencio (IDANEZ e ANDER-EGG, 2007), a andlise institucional teria como finalidade
situar o profissional em relagdo as correlagdes de for¢as que permeiam as negociacdes na
institui¢ao, permitindo uma melhor compreensao sobre as possibilidades e os limites para a
implementa¢do da intervengdo, bem como para o proprio exercicio da profissdo de forma
autonoma (WEISSHAUPT, 1988).

Nessa direcao, o estudo dos aspectos referentes ao surgimento e ao desenvolvimento da
assisténcia social ao longo do tempo na instituicao se justificaria como parte do processo de
producdo de conhecimento realizado pelo profissional para melhor compreender o significado

das demandas institucionais, o potencial de alcance da sua pratica cotidiana e o lugar ocupado
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por esse setor. Contudo, tais aspectos ndo figuram como preocupagdes centrais na analise da
conjuntura institucional apresentada pelos autores dos trabalhos analisados.

Deve-se registrar que alguns estudos buscam apresentar as caracteristicas da profissao
militar e at¢é mesmo clementos atinentes a constituicdo das Forg¢as Armadas no Brasil. No
entanto, limitam-se a descrever os tragos que consideram peculiares sem problematizar como
tais aspectos poderiam explicar os contornos assumidos pela assisténcia social dessas
instituigoes.

Outra questdo que chama a atencdo a respeito da literatura existente sobre o tema ¢ que
a maior parte dos estudos ndo fazem referéncia a outros trabalhos sobre a assisténcia social das
Forgas Armadas. Em que pese a frequente alegacdo de que se trata de um campo de estudo
negligenciado pelos pesquisadores sociais, o desencontro em relagdo a pesquisas anteriores
pode ter mais relagdo com a auséncia ou fragilidade da fase de levantamento bibliografico sobre
o objeto de estudo do que com a escassez de produgdes nessa area, uma vez que ndo siao
encontrados detalhamentos sobre essa etapa nem os seus resultados.

O mesmo pode ser dito em relacdo ao processo de pesquisa documental. Embora
apresentem datas consideradas relevantes e indiquem documentos histéricos para fundamentar
conclusdes, at¢ mesmo nos estudos que se ocupam da trajetoria da estrutura organizacional da
assisténcia social das Forcas Armadas ao longo do tempo ndo se encontram informagdes sobre
as etapas do processo de pesquisa documental nem dos critérios de sele¢do e procedimentos
para analise do material coletado.

A institucionalizacdo e/ou a trajetoria historica da assisténcia social das For¢as Armadas
aparece como tema central em apenas 2 (dois) estudos. Tratando exclusivamente do caso da
Marinha, os referidos trabalhos abordam as primeiras iniciativas na area ¢ os marcos do
arcabouco normativo das agdes desenvolvidas. Considerando que nos demais estudos essas
questdes figuram na forma de citagdo de datas e documentos administrativos considerados
relevantes para a constru¢do de uma cronologia, fica evidente que a andlise dos processos de
permitiram a constituicdo da assisténcia social como um setor de prestagdo de servigos
assistenciais nas instituigdes militares ¢ uma lacuna significativa.

Além disso percebe-se que os estudos que tratam de alguma forma do processo histdrico
de institucionalizacdo da assisténcia social das For¢as Armadas recorrem a pesquisas anteriores
que se ocuparam desse tipo de investigacdo. Ou seja, ha um afastamento dos pesquisadores em
relagdo as bases de dados onde podem ser encontrados os registros originais sobre o fenomeno

estudado. Dessa forma, por falta de novos olhares sobre as fontes primarias, as poucas
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interpretagdes disponiveis circulam em diversos trabalhos sem a necessaria confrontagdo de
ideias.

Em decorréncia disso, a literatura existente sobre o tema ¢ marcada pela repeti¢ao de
um numero bastante limitado de relatos sobre a trajetéria historica da assisténcia social das
instituicdes militares. Tendo em vista as fragilidades metodoldgicas apontadas, o que se nota é
a consolida¢do de um discurso uniforme ¢ o enraizamento de conclusdes fundamentadas em
dados produzidos a partir de um processo que nao ¢ passivel de ser replicado.

Nesse sentido, embora ricos em indicios sobre como a assisténcia social foi se
constituindo nessas institui¢des, fato é que os trabalhos analisados ndo trazem os elementos que
permitiriam reconstituir os caminhos percorridos pelo pesquisador. Tal constatagdo nao
significa invalidar os resultados apresentados, mas revela uma certa fragilidade dessa literatura.

O ultimo aspecto a ser destacado sobre os estudos analisados diz respeito a
inespecificidade do termo assisténcia social. Observa-se que agoes referentes a uma vasta gama
de questdes sdo agrupadas sob esse rotulo sem que se estabeleca de maneira clara os pontos em
comum entre elas que justificariam tal aproximacao. O mais perto que se chega de uma razao
para o emprego da expressao assisténcia social para designar um conjunto tdo heterogéneo de
intervengoes € a sua associagdo a no¢ao de protecao social.

Sem maiores problematizagdes de carater tedrico-conceitual, atribui-se ao termo
assisténcia social o sentido de conjunto de a¢des que tem por objetivo dar conta dos infortinios
da vida cotidiana, sejam eles decorrentes de dificuldades financeiras ou oriundos de um clima
organizacional estressante.

Assim, a assisténcia social aparece como um setor cujo principio de diferenciagdo em
relacdo a outros setores da instituicdo ¢ o seu carater assistencial, ou seja, a sua missao de
proteger de alguma contingéncia quem dela se beneficia — no limite, quase que de qualquer
situagdo entendida como potencialmente negativa. Em outros termos, o trago que permite
identificar as fronteiras da assisténcia social e delimitar o seu &mbito de atuagdo ¢ justamente o
que a torna um campo que acolhe questdes e intervengdes das mais diversas ordens, fato que
confere a esse setor a aparéncia de algo sem limites bem definidos.

Vale ressaltar ainda que as medidas desenvolvidas nesse campo sdao entendidas como
um fendmeno em continuo progresso. A trajetoria historica da assisténcia social das Forgas
Armadas ¢ apresentada a partir da constru¢dao de uma linha do tempo na qual as a¢des de carater
voluntario, filantrépico e caritativo — e, portanto, sem o suporte de um arcabougo técnico-

profissional — sdo situadas no extremo mais rudimentar e as estruturas e intervengdes atuais —
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j4 implementadas sob a égide de uma tecnicalidade, sobretudo vinculada ao Servigo Social —
sao colocadas no ponto mais avangado.

Nesse sentido, ndo estando presentes nessas abordagens os aspectos que poderiam
indicar continuidades entre o antigo € o novo, a imagem que se constrdi ¢ de que a emergéncia
e consolidacdo de intervengdes consideradas técnicas representam uma ruptura completa com
os conteudos e as formas assumidas pela assisténcia social anteriormente. Dessa forma, a
trajetoria da assisténcia social das institui¢des militares ¢ entendida como um constante despir-
se de velhas roupagens, um continuo abandono de praticas ndo mais aceitas, sem que seja
levado em conta até que ponto ideias, crengas e representagdes sociais que serviam de base para
a organizacdo da assisténcia social no passado podem ainda estar se perpetuando no interior

desse campo.

6.2 A assisténcia social e 0 engajamento pessoal: o estudo dos atores

A andlise de como o processo de institucionalizagdo da assisténcia social das Forgas
Armadas tem sido abordado em estudos nacionais, além de contribuir para a identifica¢ao de
aspectos relevantes sobre essa tematica, como as principais hipoteses levantadas pelos
pesquisadores para dar conta do surgimento desse setor e as lacunas que ainda permanecem
nessa literatura, favoreceu a descoberta de atores cuja atua¢do nesse campo foi marcante e
fortaleceu uma das premissas basilares da abordagem adotada neste trabalho, a saber: de que as
mudangas observadas na agdo publica estdo intimamente relacionadas a transformacdes
ocorridas nos elementos cognitivos e normativos compartilhados pelos atores que atuam no
campo em questdo.

Sem querer apresentar uma lista exaustiva de todos os atores que tiveram uma
participagd@o mais acentuada na conformacdo dos rumos assumidos pela assisténcia social da
Marinha e também sem a intencdo de recuperar a biografia desses atores ou mesmo atribuir
valor a suas atuacdes, nesta se¢do 0 que se procura ¢ retomar o argumento de que escolhas
individuais de determinados atores nesse campo, sobretudo aqueles que ocupam lugares
privilegiados na cadeia hierarquica da institui¢ao, ¢ uma das chaves para se compreender o
fendmeno estudado.

A partir de dois casos presentes na pesquisa realizada por Moreira (2003), observa-se a
suscetibilidade da instituicdo de sofrer alteragdes em razdo de ideias defendidas por atores

individuais. No entanto, € preciso chamar a atencdo para o fato de que se trata de Oficiais
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generais que ocupavam posicdes de grande relevancia na estrutura hierarquica da Marinha.
Conforme ja descrito, as situacdes citadas pela referida autora datam de 1987, que envolveu o
Diretor Geral do Pessoal da Marinha quando este decidiu extinguir o SASM, e de 1993, que se
refere a criagdo SAIPE por iniciativa do Comandante-em-Chefe da Esquadra.

Seguindo essas indicacdes, a andlise dos documentos administrativos selecionados e das
demais fontes histdricas permitiu evidenciar que a dominancia de um determinado conjunto de
ideias, que informavam em cada periodo as questdes que mereciam atengao da institui¢ao, bem
como a elaboracao das respectivas intervengdes, estava intimamente relacionada ao lugar que
determinados atores ocupavam na estrutura hierdrquica da Marinha e que esse lugar também
lhes conferia a capacidade de orientar as escolhas e os modos de agir que seriam adotados
institucionalmente.

Nessa direcao, ressaltam-se trés figuras que ilustram adequadamente esse argumento.
Sdo elas: o Vice-Almirante Henrique Aristides Guilhem, o Vice-Almirante Jorge Dodsworth
Martins e o Contra-Almirante Attila Monteiro Aché. Tendo em comum o fato de terem
ascendido na cadeia hierdrquica da Marinha apods experiéncias anteriores em iniciativas ligadas
a assisténcia social da institui¢do, esses Oficiais generais foram capazes de influenciar os rumos
assumidos por esse setor e de promover mudangas institucionais significativas.

O primeiro exemplo a ser destacado sobre esse aspecto que caracteriza a trajetoria
historica da assisténcia social da Marinha diz respeito a criagdo da CMN em 1938 por iniciativa
do Vice-Almirante Henrique Aristides Guilhem que, enquanto Capitdo de Fragata, ¢ citado
como um dos fundadores da AMN em 1919.

Comungando das ideias e das crencas que inspiraram a AMN, apontada como a
institui¢do que marca o pioneirismo do envolvimento de Oficiais da Marinha com propostas de
melhoria das condi¢des de vida dos militares, ao ser designado para as fun¢des de Ministro de
Estado dos Negocios da Marinha em 1935, o Vice-Almirante Guilhem passa a deter plenos
poderes para implementar a partir da estrutura organizacional da Marinha uma intervencao na
mesma dire¢do daquela realizada pela AMN.

Vale ressaltar ainda o envolvimento das esposas e filhas de Oficiais nessas iniciativas.
Na maior parte das vezes mencionadas pelo sobrenome dos homens a quem estavam vinculadas,
essas mulheres participavam ativamente em comissdes executivas, no levantamento de fundos,
na divulgacdo das atividades realizadas e em outras acdes complementares. A atuagdo feminina,
de alguma forma, indica também o transito dos Oficiais por outras instituicdes nas quais nao

estavam diretamente comprometidos. E o caso, por exemplo, da participagio da esposa do
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Almirante Aristides Guilhem como membro de uma comissao destinada a arrecadar donativos
paraa CMD (O PAIZ, 14 dez. 1928, p. 5), instituicdo em que o referido Oficial ndo figura como
dirigente.

O segundo exemplo que merece meng¢ao diz respeito a alteragdao do regulamento para a
Diretoria do Pessoal da Armada (DPA) proposta em 1946 pelo Vice-Almirante Jorge
Dodsworth Martins, entdo Ministro da Marinha. Por meio dessa nova regulamentagao,
aprovada pelo Decreto n® 20.974, de 12 abril de 1946, ficou estabelecida como atribuicao da
DPA a promocao de medidas destinadas a assisténcia social ao pessoal da Marinha.

Trata-se de uma mudanga no arcabougo normativo da instituicdo que foi impulsionada
por um Ministro da Marinha que, enquanto Capitdo de Corveta, havia participado como
membro da comissao executiva para fundagao da CMD (O PAIZ, 3 dez. 1926, p. 2; O PAIZ, 6
e 7 dez. 1926, p. 2) e que, ja como responsavel pela pasta da Marinha, atuava junto com sua
esposa, a Sra. Risa Dodsworth Martins, na definicdo de a¢des a serem empreendidas pela CMN
(A NOITE, 18 dez. 1945, p. 3; A NOITE, 22 dez. 1945, p. 2).

Nota-se, como no caso anterior, um padrao de recorréncia na participagdo em
instituicdes destinadas a promover intervengdes sociais, bem como de envolvimento feminino
— e, na época em questdo, necessariamente de mulheres civis — ndo s6 em iniciativas de carater
solidario e privado como a CMD, mas também em iniciativas sujeitas a administra¢ao militar
como a CMN.

Por fim, destacam-se as a¢des implementadas no final da década de 1940 pelo Contra-
Almirante Attila Monteiro Aché, Diretor Geral do Pessoal da Armada, noticiadas pela imprensa
do Rio de Janeiro como o grande programa social da Marinha (GAZETA DE NOTICIAS, 17
abr. 1947, p. 5 e7).

Mais uma vez, o ator identificado como principal articulador e idealizador de mudangas
relevantes na estrutura administrativa da Marinha atinente a assisténcia social ¢ um Oficial que
antes de assumir um cargo de maior poder institucional ja havia atuado de alguma forma em
acOes desse campo. Vale lembrar que o Almirante Aché, enquanto Capitao de Fragata, fez parte
da comissao designada para instalar a CMN, conforme Aviso n° 21, de 8 de janeiro de 1938
(BRASIL, 1938a), do Ministro da Marinha.

Diferentemente dos outros dois casos apresentados, o Almirante Aché ndo chegou a
ocupar o cargo de Ministro da Marinha. No entanto, como Diretor Geral do Pessoal da Armada,

tinha como missao organizar todos os servigcos de apoio a saude, educacionais e também de
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assisténcia social destinados ao pessoal da Marinha, o que lhe conferia poderes para dirigir as
acoes institucionais nesse campo.

Nesse sentido, o que os trés exemplos aventados demonstram € que os contornos
assumidos pela assisténcia social da Marinha foram sendo, em grande medida, talhados por
influéncia de determinados atores que, ao ocuparem lugares de maior poder institucional,
passavam a ter condi¢cdes de implementar agdes ¢ alterar a institucionalidade da assisténcia
social a partir de suas proprias convicgoes, inclusive adquiridas por meio da participagdo em
iniciativas anteriores.

Tal aspecto fortalece ainda o argumento de que as for¢as de manutengdo dos caminhos
adotados na assisténcia social da Marinha sdo mais presentes do que aquelas que poderiam
significar rupturas. Uma vez que se observa o transito de determinados atores por diferentes
instituicdes que compdem o investimento da Marinha nesse campo, € razoavel admitir que essa
recorréncia favorece a perpetuagao dos elementos centrais do quadro cognitivo compartilhado
por esses atores. Nao se trata de afirmar a impossibilidade de mudangas reais, mas de considerar
que as ideias e representacdes sociais que informavam intervengdes do passado vao sendo
reproduzidas em agdes posteriores por meio da atuagdo de determinados atores que se
mantiveram envolvidos na assisténcia social da Marinha ao longo do tempo.

Assim, tendo em vista o que foi assumido a partir da abordagem cognitiva de analise de
politicas publicas — que as mudangas observadas na a¢do publica estdo estreitamente vinculadas
a transformacdes nos elementos cognitivos e normativos que indicam os principios de acao dos
atores — esse traco caracteristico da assisténcia social da Marinha ¢ um aspecto que revela de
que maneira certos contetidos podem sobreviver por tanto tempo na instituigao.

Ainda sobre a identificacdo dos atores envolvidos no processo de institucionalizacao da
assisténcia social da Marinha, vale ressaltar mais uma vez a forte presenca feminina nesse
campo. Nao se trata de apontar a participacdo feminina na assisténcia social da Marinha em
termos de numero de mulheres citadas e/ou atuantes nas agdes implementadas, mas de chamar
a atencao para as fragilidades da fronteira entre o &mbito privado e o ambito publico, tendo em
vista que o envolvimento dessas mulheres — civis, isso deve ser lembrado — se dava inclusive
em iniciativas desenvolvidas a partir da estrutura administrativa da Marinha, bem como para a
influéncia exercida por elas em virtude da posi¢ao ocupada na cadeia hierarquica da instituicao
pelos Oficiais a quem estavam vinculadas.

Sobre o primeiro aspecto aventado, nota-se que, a medida que a gestdo das acdes

desenvolvidas vai se concentrando em um 6rgao central da Marinha, mormente na Diretoria
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Geral do Pessoal da Armada, a participagdo de mulheres civis na organizagdo das intervengdes
propostas diminui em comparacdo ao que ocorria nas instituigdes de carater privado como a
AMN e a CMD. No entanto, a existéncia na CMN, uma organiza¢do militar da Marinha, de um
departamento ocupado e dirigido por esposas e filhas de Oficiais, como era o caso do
Departamento Feminino de Assisténcia a Familia do Marinheiro, demonstra que as fronteiras
entre o publico e o privado ndo sdo rigidas.

Em relacdo a ingeréncia de mulheres civis nas agdes desenvolvidas pela Marinha,
observa-se a logica que presidiu o primeiro-damismo, ou seja, a vinculagdo da representagao
social da mulher cuidadora — boa esposa, boa mae e boa gestora do lar — ao que seria o objetivo
da assisténcia social. De fato, iniciativas como a AMN e a CMD contaram com a participagdo
direta de primeiras-damas do Pais em posi¢cdes de direcdo (O JORNAL, 8 jun. 1920, p. §;
CORREIO DA MANHA, 27 jun. 1929, p. 3). No entanto, a meng¢do ao primeiro-damismo nio
se limita a figura da esposa do presidente da republica. As esposas ou filhas de Oficiais,
sobretudo daqueles ocupantes de cargos de maior relevancia institucional, como o de Ministro
da Marinha e de Diretor Geral do Pessoal da Armada, também desempenharam fun¢des de
geréncia em intervengdes implementadas pela Marinha em virtude dessa parentalidade.

Intimamente relacionado ao aspecto descrito anteriormente, essa questdao da influéncia
de mulheres civis em assuntos institucionais da Marinha propiciada por vinculos pessoais
demonstra ndo s6 o esvanecimento dos limites entre o publico e o privado, mas também que a
assisténcia social se configura como um campo em que € possivel ocorrer a transmissao da
capacidade de provocar mudancas do agente publico ocupante de um cargo elevado na estrutura
da institui¢do para um familiar préximo.

Nessa dire¢do, a importancia de se analisar a assisténcia social da Marinha pela via do
quadro cognitivo compartilhado pelos atores em presenca nesse campo se torna evidente. Veja-
se, por exemplo, que elementos valorativos oriundos de atores sem qualquer vinculo funcional
com a instituicdo podem ser potenciais promotores de conflitos e dificuldades para a
implementa¢do de propostas fundamentadas em preceitos técnico-cientificos por parte dos

profissionais envolvidos nesse campo.

6.3 Razoes e objetivos para a assisténcia social da Marinha

Como discutido anteriormente, dentre as hipoteses encontradas na literatura sobre o

surgimento da assisténcia social como um setor de prestacdo de servigos assistenciais na
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estrutura administrativa da Marinha destacam-se os aspectos referentes a solidariedade, a
influéncia de questdes macrossociais € a contribui¢ao dos servigos prestados para o atingimento
dos objetivos institucionais.

No entanto, embora se trate de elementos relevantes para o estudo do fendmeno em
questdo, a simples mengao a eles ndo ¢ suficiente para dar conta dos processos que favoreceram
que uma institui¢ao militar como a Marinha passasse a reconhecer como sua responsabilidade
a mitigacao dos impactos negativos de uma série de contingéncias sociais, bem como adotasse
a assisténcia social como ferramenta principal para o enderecamento dessas questoes.

A perspectiva defendida neste trabalho — fundamentada no modelo conceitual
apresentado por Jobert e Muller (1987) — ¢ de que as mudancas ocorridas no quadro cognitivo
compartilhado pelos atores em presenca, resumidos a partir dos valores, normas, algoritmos e
imagens observados, permitem explicar a passagem do momento em que as intervengdes se
davam de forma voluntaria e externas a Marinha para a estruturagao de servigos especializados
pela propria instituicao.

Nesse sentido, sdo apresentados nesta secdo os principais argumentos que balizaram o
processo de institucionalizacdo da assisténcia social da Marinha e o proposito institucional
atribuido a esse setor, tendo como base os dados obtidos nas fontes historicas analisadas e que
constituem o corpo de evidéncias desta pesquisa. Ressalta-se, contudo, que a descricdo dos
elementos dos quadros cognitivos compartilhados pelos atores tem como finalidade sumarizar
aquilo que aparece com maior for¢a em cada periodo, ou seja, o que tinha condi¢des de se impor
como modos de pensar e agir dominantes. Tal opgao por explorar esses € ndao outros elementos
normativos e cognitivos ndo significa compreender a assisténcia socia da Marinha como um
campo sem conflitos internos, fato que, inclusive, serd abordado mais uma vez neste capitulo.

O primeiro conjunto de razdes e justificativas identificadas estd relacionado as
iniciativas que emergiram fora da estrutura administrativa da Marinha, a saber: a AMN e a
CMD. Em que pese existir similaridades entre essas duas institui¢cdes, sobretudo no que se
refere a crenca na formagdo profissional e no trabalho assalariado como principal fonte de
seguranca social, abordar cada uma delas separadamente permite destacar os elementos que
estdao de fato no cerne de cada uma delas.

Assim, em relagdo a AMN, em primeiro lugar, chama a atengdo a discrepancia entre
aquilo que os relatos divulgados pela institui¢do e alguns trabalhos cientificos sugerem como
sendo a principal motivacdo para a implementacdo dessa iniciativa € 0 que 0S registros

histéricos analisados dao conta. Em video institucional publicado em plataforma digital, a
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AMN indica que sua criacdo se deu em decorréncia da necessidade de atender a demandas dos
marinheiros por pernoite seguro na cidade do Rio de janeiro. Ja na literatura se encontram
argumentos no sentido de que a AMN se originou com a exposi¢ao das condi¢des de vida dos
militares de baixo escaldo propiciada pela participacdo do Pais na Primeira Guerra Mundial.

No entanto, o que se observa a partir das fontes histéricas ¢ que, mesmo antes do
envolvimento de militares da Marinha naquele conflito armado, j& existia entre os Oficiais a
intencao de fundar o que veio a ser a AMN e que as razdes evocadas pelos atores envolvidos
nessa iniciativa estavam mais intimamente relacionadas a preocupacdo com a influéncia dos
movimentos sociais da Europa sobre os marinheiros e com a incidéncia de determinados
comportamentos considerados prejudiciais.

Esse afastamento entre o que € possivel encontrar nos registros histdricos e o que se
repete na literatura como justificativa para a implementagdo de uma iniciativa como a AMN —
que existe e se relaciona com a Marinha até hoje — indica que elementos cognitivos importantes
nao tém sido levados em consideracao nas analises feitas sobre esse tema.

O argumento defendido nesta tese ¢ no sentido de que havia por parte dos Oficiais da
Marinha um temor a respeito da capacidade institucional em arrefecer possiveis movimentos
insurgentes fomentados pelo ideério revolucionario de matriz comunista e/ou anarquista, bem
como uma percepcao de que habitos julgados imorais € improprios eram fontes de desprestigio
para a Marinha, como a associagdo feita frequentemente na imprensa entre militares da
instituicao e o alcoolismo. Nesse sentido, a AMN assume uma perspectiva moralizante cujo
principio de acdo era regular o tempo livre do publico destinatario das agdes realizadas
afastando-o das mas influéncias. Veja-se quanto a isso o engajamento da Marinha na politica
anticomunista adotada no Pais e a forte aproximag¢ao com entidades confessionais de tradigdo
Catolica Apostdlica Romana.

No que diz respeito a CMD, destaca-se a énfase dada a ideia de quebra do ciclo de
pobreza por meio do investimento na educagao formal e profissionalizante dos filhos do pessoal
da Marinha. Outro elemento que marca os esfor¢os para a criagdo da CMD ¢ a convicgao de
que iniciativas como essa representariam uma justa retribui¢do ao sacrificio realizado pelos
militares em prol da sociedade.

Nessa direcao, as justificativas para a implementagdo de acdes no campo da assisténcia
social aparecem vinculadas ao reconhecimento de potenciais impactos negativos sobre o
desenvolvimento académico dos filhos dos militares, bem como sobre a dindmica das familias,

decorrentes das caracteristicas da profissdo militar, como a mobilidade geografica.
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Observa-se a partir da experiéncia da CMD a presenca de contetidos relacionados ndo
s0 ao dever moral de cunho religioso — a assisténcia social como exercicio pratico de amor ao
proximo — mas também a uma obrigagdo que advém da percepcao de que € preciso reparar 0s
prejuizos causados pela dedicagdo a uma profissdo que exige daqueles que a ela se dedicam
sacrificios sem correspondéncia no meio civil. Dessa forma, as agcdes desenvolvidas ndo seriam
um favor aos desvalidos e pobres necessitados, mas uma forma de pagamento de uma divida
adquirida.

Além disso, nota-se que, ao priorizar uma intervengao destinada aos filhos dos militares,
bem como prever tratamento diferenciado aos 6rfaos, a proposta da CMD fortalecia a ideia de
que cuidar da familia era um gesto equiparado a beneficiar diretamente os proprios militares.
Ou seja, a ideia de que a divida poderia ser paga indiretamente, uma vez que promover a
melhoria das condi¢des de vida da familia dos militares significaria retirar destes um peso de
responsabilidade importante e, consequentemente, estaria produzindo ganhos reais.

De modo geral, as justificativas evocadas para a implementacdo de iniciativas como a
AMN e a CMD, caracterizadas por serem institui¢des criadas em carater de voluntariado, estdo
fortemente relacionadas ao aforismo cristdo de amor ao proximo; a ideia de que os segmentos
da Marinha que ndo dispdem de condi¢cOes de vida consideradas satisfatorias sdo mais
suscetiveis a serem cooptados por ideologias subversivas e a desenvolverem condutas de risco;
a crenca de que as proximas geragoes podem alcancar melhores oportunidades para uma vida
autonoma por meio da educacao; e ao reconhecimento de que algo deve ser feito para retribuir
o sacrificio civico e patridtico imposto aos militares.

Quando se passa a analisar as a¢des desenvolvidas por drgdos pertencentes a estrutura
administrativa da Marinha, o que se percebe, a principio, ¢ a manutengdo dos mesmos principios
de acdo, como a intencdo de conduzir as condutas por meio da oferta de espacos de
aprimoramento educacional e de entretenimentos considerados sadios, bem como a questdo da
orientacdo moral fundamentada em preceitos religiosos.

Tendo a proposta da CMN como referéncia desse momento inicial de intervengdo da
Marinha no campo da assisténcia social, observa-se que ndo s os objetivos e estratégias de
acao presentes na AMN foram praticamente replicados, mas também as justificativas para sua
criagdo estavam alinhadas com as principais ideias, crencas e representacdes sociais que
informaram a fundacdo da AMN. Destaca-se nesse ponto a centralidade da luta contra o
comunismo € o carater eminentemente pedagogico da intervencao, uma vez que sua razao de

existir era servir de centro de aprendizagem do que era bom, correto e valorizado pela Marinha.
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Nesse sentido, o primeiro movimento de institucionaliza¢do da assisténcia social da
Marinha se resume, em ultima instancia, a apropriacdo de uma experiéncia anterior, sendo a
justificativa para tal investimento a convic¢ao de que intervengdes moralizantes, direta ou
indiretamente, poderiam contribuir para disseminagdo e fortalecimento dos valores
institucionais, como apreco pela ordem publica, a dedicagdo ao trabalho e a boa conduta em
sociedade.

Ja as agdes desenvolvidas a partir da segunda metade da década de 1940 indicam a
expectativa por retornos mais imediatos e mais diretamente relacionados ao atingimento dos
objetivos da instituicdo. Embora os eixos de atuagdo do SASA ainda revelem a insisténcia na
questao da melhoria do nivel educacional e cultural dos militares e a presenca da perspectiva
moralizadora de cunho religioso, a énfase da intervengdo proposta recai na oferta de auxilio
financeiro direto e de condigdes especiais para acesso a bens e servicos, inclusive médicos e
hospitalares.

Tal direcionamento para as questdoes de ordem pratica da existéncia humana, como as
necessidades de subsisténcia, se deu em decorréncia do reconhecimento de que das dificuldades
enfrentadas pelos militares estdo relacionadas ao contexto macroecondmico atravessado pelo
Pais, ampliando-se assim o entendimento que restringia a explicacao sobre a pobreza a aspectos
puramente individuais.

Nessa dire¢do, surge o argumento de que, diante de obstaculos cuja origem reside em
situagdes fora do controle e da vontade dos individuos, o Estado e, por consequéncia, a Marinha,
teriam o dever moral de ofertar aos militares os meios necessarios para o cumprimento dos seus
deveres, mormente aqueles relacionados ao decoro da classe e a assisténcia material a familia,
sendo a assisténcia social o recurso apropriado para enderecgar o problema em questao.

Além disso, no bojo das justificativas para a implementa¢do do SASA e dos demais
servicos criados pela DPA a partir de 1946, aparece de maneira clara a ideia de que a assisténcia
social, ao proporcionar o afastamento do pessoal da Marinha das preocupagdes atinentes a vida
cotidiana, contribuiria para a redugdo das distragdes que poderiam afetar negativamente o
rendimento esperado dos militares em suas atividades. Para usar termos mais condizentes com
uma institui¢do militar, nesse periodo pode ser observado nos registros historicos a mengao de
que a assisténcia social cumpriria um propdsito institucional valioso por contribuir para a
manuten¢do do poder combatente da tropa. Ou seja, a ideia de que, livres das tensdes inerentes
a vida privada e familiar, os militares poderiam estar mais dedicados as missdes nas quais

estivessem envolvidos.
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Veja-se entdo que as justificativas evocadas no processo de institucionalizacdo da
assisténcia social da Marinha guardam relacdo com mudancas na forma dominante de se pensar
arespeito de trés questdes principais. Em primeiro lugar, sobre aquilo que seriam as causas das
contingéncias sociais enfrentadas pelos militares. Nao sendo de origem puramente individual,
as mazelas sociais deveriam ser mitigadas por meio de intervengdo que ultrapassasse os
aspectos morais, embora essa perspectiva nao fosse totalmente abandonada. Em segundo lugar,
encontra-se a preocupagdo da instituigdo em face das situagdes que poderiam afetar a sua
imagem social. Deixados sem apoio e desamparados, os militares vivenciando dificuldades de
ordem financeira poderiam nao so ter sua condi¢cdo de vida degradada, mas também causar
prejuizos a reputagdo da classe militar e ao prestigio da Marinha na sociedade. Por fim, em
terceiro lugar, verifica-se o enraizamento da ideia de que a assisténcia social aporta para a
institui¢do beneficios para além do atendimento das necessidades basicas dos militares. Trata-
se da crenca de que a assisténcia social tem o conddo de produzir ganhos psicoldgicos que

contribuiriam para a manutencao e, até mesmo, aumento da capacidade operativa da Marinha.

6.4 Desenho e logica de funcionamento da assisténcia social da Marinha ao longo do tempo

A assisténcia social da Marinha passou por diversas reformulagdes em seu desenho e
logica de funcionamento. Desde formas quase idénticas ao que se observava em instituigdes
como a AMN a complexos conjuntos de agdes destinadas as mais variadas questdes, a estrutura
institucional e organizacional da assisténcia social da Marinha de fato experimentou
significativas mudangas.

A partir de 8 (oito) dimensdes de analise, foi possivel identificar os principais contornos
do que tem sido proposto pela Marinha enquanto assisténcia social ao longo de mais de 80
(oitenta) anos — considerando que desde 1938 com a criacdo da CMN a institui¢do ja possuia
um 6rgdo dedicado a esse fim.

Tratando-se de um lapso temporal bastante extenso, o estudo se concentrou nos 4
(quatro) periodos histéricos mais indicados na literatura sobre o tema, a saber: as décadas de
1940, 1980, 1990 e os anos 2000. Em que pese momentos importantes da historia brasileira ndo
serem abordados, como as décadas de 1960 e 1970, tal supressdo ndo trouxe prejuizos para o
enfrentamento do problema de pesquisa, tendo em vista que o interesse da investigagao reside

no surgimento da assisténcia social como um setor de prestagdo de servicos assistenciais da



172

Marinha e na comparagdo entre o quadro cognitivo que favoreceu esse fendmeno e aqueles que
dao sustentacao as suas formas mais recentes.

Essa ressalva se faz necessaria também para relembrar que a proposta desta tese ¢
apresentar uma analise da trajetoria historica da assisténcia social da Marinha a partir de um
referencial tedrico-metodologico que aponta para a constru¢do de um discurso argumentativo
baseado em um conjunto de evidéncias. Ou seja, a abordagem adotada nao pretende produzir
uma cronologia detalhada de todos os atos administrativos relacionados ao objeto de estudo —
0 que contraria a ideia equivocada de que andlise de trajetoria historica e producao de uma linha
do tempo sdo a mesma coisa — nem exaurir tudo que poderia ser dito a respeito do tema e de
cada um dos seus momentos historicos. O objetivo da investiga¢do, seguindo o método
historiografico, ¢ dar conta do estado resultante de uma quantidade de mudanca que pode ser
observada entre estados sociais distintos da assisténcia social da Marinha.

Nessa dire¢ao, sobre a trajetoria da estrutura institucional e organizacional da assisténcia
social da Marinha, observou-se 5 (cinco) aspectos que merecem ser destacados. O primeiro
deles diz respeito a estrutura administrativa propriamente dita, ou seja, os Orgdos e
equipamentos fisicos destinados ao funcionamento dos servigos ofertados. Passa-se de uma
estrutura bastante centralizada na DPA e concentrada na cidade do Rio de Janeiro para uma
rede de elementos organizacionais que, até certo ponto, compartilhavam fungdes de gestao das
acoes desenvolvidas e que se apresentam mais distribuidos pelo territdrio nacional, embora o
Rio de Janeiro permaneca sendo a localidade mais bem servida de servicos vinculados a
assisténcia social.

Quanto a questdo da descentraliza¢do, nota-se que essa nogdo na assisténcia social da
Marinha se restringe a tentativa de dar capilaridade aos servigos ofertados, sobretudo por meio
da criagao de 6rgaos executores das agdes nas organizagdes militares em que se verifica maior
concentracdo de militares da ativa. Nao hd nos documentos que regulamentam esse setor
elementos que sugerem que o significado de descentralizagdo também englobe a previsdo de
mecanismos de transferéncia do poder de decisdo para diferentes atores ou de participagdo dos
usudrios na formulagdo e implementacao das intervengdes propostas.

Assim, em que pese a no¢ao da descentralizagdo aparecer como um principio norteador
a partir da década de 1990, o que ocorre efetivamente ¢ a centralizagdo do poder decisorio em
um 06rgdo central — seja no SASM ou na DASM — e a pulverizagdo dos pontos de oferta dos
servicos por meio da implementacao de diversos o0rgdos executores, criando-se um desenho

organizacional com dois niveis de atuagcdo: um destinado ao planejamento e gestdo da
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assisténcia social e outro responsavel apenas por executar as agdes e coletar dados.

O segundo aspecto que vale ser ressaltado se refere aos profissionais envolvidos nas
acoes desenvolvidas pela assisténcia social da Marinha. Observa-se que esse setor,
inicialmente, era aberto a todo tipo de habilitacdo profissional. Em seus primeiros passos,
mormente na década de 1940, embora ja se note o enquadramento da assisténcia social como
um assunto técnico, no sentido de que possuia um valor instrumental para a instituicdo, nao
havia naquele contexto uma ideia de que a atuagdo nesse campo requer um saber técnico-
profissional especifico.

A escolha de quem iria exercer as atividades ligadas ao funcionamento da assisténcia
social se dava em virtude do perfil pessoal dos agentes e ndo em funcdo de habilidades e
competéncias mais fortemente desenvolvidas por uma categoria profissional, uma vez que
profissionais de qualquer area poderiam ser designados como Encarregados de Assisténcia
Social em suas respectivas organizagdes militares. Tal fato demonstra que a concepcao da
assisténcia social como expressdao do amor fraternal e exercicio da obrigagdo moral de ajudar o
proximo era algo preponderante.

No entanto, a partir do final da década de 1980, o arcabougo normativo da assisténcia
social da Marinha passou a atribuir ao Servigo Social uma notdria centralidade, restringindo a
prestacdo dos servigos aos NAS e as organizacdes militares que mantinham em seu efetivo
assistentes sociais devidamente registrados no conselho de classe. A proximidade do Servigo
Social com a assisténcia social da Marinha e a identificagdo dos assistentes sociais com esse
campo de atuacao € algo que se observa desde iniciativas como o SASA e a AMSA, contudo,
as alteragdes normativas que se processaram desse em momento em diante colocaram essa
categoria profissional em posi¢ao de bastante relevancia nesse setor.

Nao se esta defendendo com essa constatacao que os assistentes sociais sao efetivamente
atores privilegiados na assisténcia social da Marinha ou que esse campo se movimenta
exclusivamente em func¢do de preceitos técnico-profissionais. Nota-se justamente o contrario.
Embora seja possivel observar o reconhecimento institucional da assisténcia social como um
conjunto de acdes que devem ser formuladas e executadas por profissionais especializados, esse
setor permanece permeavel a ingeréncias e influéncias oriundas de fontes que nao se
fundamentam em conhecimentos técnico-cientificos, expondo mais uma vez a resisténcia de
elementos que situam esse setor no mesmo lugar ocupado por intervengdes caritativas.

Essa questao da maneira como a assisténcia social € entendida na institui¢do configura

o terceiro aspecto que deve ser comentado a respeito da trajetéria desse setor. Desde a década
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de 1940, as acdes desenvolvidas nesse campo pela Marinha buscavam dar conta de situagdes
bastante diversas, como dificuldades de subsisténcia, educacao, acesso a servigos de saude,
assessoria juridica, dentre outras ja mencionadas.

Embora com o passar do tempo a assisténcia social da Marinha tenha restringido seu
quadro profissional a apenas trés categorias — assistentes sociais, bacharéis em Direto e
psicologos —, o rol de atribuicdes desse setor seguiu uma dire¢do oposta, ampliando-se
gradativamente ao longo do tempo. Em decorréncia disso, enquanto setor eminentemente
interventivo, a assisténcia social aparece em primeira instdncia como algo sem especificidade
e sem limites claros em relacdo aos demais setores com os quais interage.

Observa-se que as concepgdes de assisténcia social predominantes nos periodos
estudados guardam dois tragos comuns: a preocupagdo imediata com as necessidades bésicas
de subsisténcia e a ideia de que a instituicdo deve contribuir para a manuten¢do das condigdes
gerais de vida em niveis considerados satisfatorios. Assim, resume-se que a assisténcia social ¢
todo o conjunto de agdes e servigos ofertados com o intuito de auxiliar o pessoal da Marinha
nas situagdes que desafiam sua autonomia financeira, de conduzir as condutas no sentido de
evitar comportamentos considerados nocivos e de mitigar os impactos negativos de
eventualidades da vida.

Nessa dire¢do, sendo organizada a partir desses objetivos, a assisténcia social se
estabelece na instituicdo agregando ao seu repertorio de responsabilidades todas as questdes
que podem degradar as condi¢gdes de vida dos militares e, sobretudo, sua capacidade laborativa.
Em fungao do carater pedagdgico assumido pelo seu modelo interventivo, at¢ mesmo aquelas
questdes enquadradas nos limites de outros setores — como € o caso da saide — repercutem na
assisténcia social.

A andlise das concepgdes de assisténcia social presentes no arcabougo normativo da
Marinha indica que esse setor surge e se desenvolve na instituicdo tendo como missao atender
demandas mais estreitamente vinculadas a contingéncias proprias da vida privada dos militares
do que a situacdes relacionadas a profissdo militar. Em que pese haver a sugestdo de que as
caracteristicas da profissdo militar produzem certos prejuizos pessoais € para a dinamica
familiar, ndo foi seguindo esse tipo de demanda que a Marinha construiu o complexo conjunto
de acdes e servigcos que compdem a assisténcia social atualmente.

A partir da ideia de que ¢ preciso oferecer ao pessoal da Marinha um apoio completo, o
que significa prever agdes e servigos que tanto atuem na mitigagdo quanto na prevencao de

situagdes potencialmente deletérias das condigcdes de vida e da capacidade laborativa, o
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especifico da assisténcia social da institui¢ao se apresenta no seu carater tutelar. Uma vez que
as propostas de intervencdo apontam para uma série de condutas a serem evitadas, esse setor
ndo possui apenas um vi€s protetivo, no sentido de resguardar os militares de questdes externas
e alheias a suas vontades, mas também uma vertente que sugere que os individuos precisam ser
educados para realizarem escolhas melhores.

Assim, observa-se um movimento no qual o especifico da assisténcia social ¢ justamente
o elemento que produz sua propria aparéncia de inespecificidade. Ao buscar tratar das mais
variadas questdes da vida privada dos militares com fundamento na ideia de apoio completo,
cria-se um emaranhado de agdes e servigos que ddo a impressao de que esse setor nao possui
fronteiras claras em relacao a outros setores e nem tem certo o que ¢ propriamente seu €scopo
de atuacao.

O quarto aspecto que mais chama a ateng@o na trajetéria da assisténcia social da
Marinha, mais uma vez, remete a heterogeneidade das agdes desenvolvidas. Sendo esse setor
destinado a prestagdo de apoio ao pessoal da Marinha, tanto no que se refere as suas
necessidades basicas quanto para a promocao da sua qualidade de vida, a assisténcia social se
desenvolveu a partir de sucessivos movimentos de alargamento de suas atribuigdes.

Passou-se de acdes voltadas majoritariamente para questdes da vida pratica, como
acesso a géneros alimenticios, vestuario e servigos de satde a pregos mddicos, para um cabedal
de servigos que atualmente se ocupam inclusive de situagdes relacionados a satide mental, como
demonstra a previsao de intervengdes na area de prevencao ao suicidio.

O carater incremental da assisténcia social da Marinha se observa nao s6 na adi¢ao de
novas tarefas ao setor, mas também no que se refere ao publico atendido. Originalmente
desenvolvidos com prioridade aos militares da ativa, os servigos prestados passaram a abranger
todas as pessoas com algum tipo de vinculo com a instituicdo, ficando o grupo formado pelos
militares e servidores civis, ativos e veteranos, seus dependentes e os pensionistas estabelecido
como seu publico beneficiario.

Considerando que o objetivo maior da assisténcia social da Marinha ¢ oferecer os meios
necessarios para a estabilidade emocional dos militares da ativa, sendo essa a base sobre a qual
acredita-se estar sediada a capacidade laboral dos individuos, esse setor vai alargando e
expandindo seu campo de atuag¢do a medida que novas situagdes potencialmente ameagadoras
vao sendo percebidas, ou melhor, elaboradas pelos atores em presenca, sobretudo aqueles com
maior poder institucional.

A referéncia aos atores institucionais como promotores das demandas a serem
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enderecadas pala assisténcia social da Marinha ¢ intencional. Uma vez que ndo sdo encontrados
nos documentos que regulamentam esse setor, em nenhum dos periodos analisados,
mecanismos de participagao direta do publico beneficiario na formulagao das acdes e servigos
que lhes sdo ofertados, as propostas de agdo aparecem, de modo geral, como fruto daquilo que
os atores que exercem funcdes de dirigentes estabelecem como meios apropriados para dar
conta dos problemas definidos pela instituicdo como prioritarios.

Em que pese serem previstas pesquisas de opinido ¢ de levantamento de demandas e
interesses do pessoal da Marinha no que concerne a assisténcia social, e que os dados obtidos
por meio de instrumentos de sondagem sdo considerados fundamentais para subsidiar o
planejamento e gestdo das intervengdes, ndo hé no arcabouco normativo desse setor indicagdes
sobre como, efetivamente, as percepgoes ¢ vontades do publico beneficiario influenciam o
processo de tomada de decisdo para a formulagdo de um novo servi¢o ou de alteragdo do que ja
vem sendo realizado.

Sobre essa questao, ha, ¢ bem verdade, a mengdo sobre a importancia de se conhecer a
realidade das condigdes de vida do pessoal da Marinha para que as a¢des atendam o melhor
possivel suas reais necessidades. Assim, justifica-se que os esforgos de pesquisa ocupem um
lugar relevante para tal finalidade. No entanto, esse processo apenas sugere que o procedimento
do diagnostico social, tal como observado na literatura sobre o tema, ¢ uma etapa imprescindivel
para a formulag¢do e implementacdo da interven¢do, ndo apontando para formas efetivas de
participagdo da populacao beneficiaria.

Por fim, o quinto e ultimo aspecto que € preciso destacar se refere ao fato de a assisténcia
social da Marinha ter se desenvolvido distante de politicas ptblicas que se ocupam de questdes
similares, com destaque para a propria PNAS.

Embora seja possivel encontrar na literatura sobre o tema, € mesmo em documentos
normativos do setor, afirmagdes no sentido de que instrumentos como a LOAS e a PNAS
constituem referéncias para o desenho da assisténcia social da Marinha, o que se observa a
partir da andlise dos documentos referentes a década de 2020 ¢ a manutencdo de uma
perspectiva estritamente endogena da assisténcia social da Marinha.

Por perspectiva endogena entende-se a questdo desse setor ser efetivamente tratado
como um dentre outros componentes da politica de gestdo de recursos humanos da Marinha e,
por essa razao, isento da obrigagdo de dialogar com estruturas e politicas publicas externas a
instituigao.

Nota-se, por exemplo, que ndo existem protocolos definidos para referéncia e
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contrarreferéncia de demandas entre a assisténcia social da Marinha e os equipamentos ptblicos
constituidos para enderecar questdes similares, como as situagdes de extrema vulnerabilidade
social vivenciadas por pessoas idosas previstas no Programa de Atendimento ao Idoso da 7%
revisdo da DGPM-501.

Além disso, o referido distanciamento ¢ também conceitual. Em que pese serem
utilizados na assisténcia social da Marinha termos relacionados, por exemplo, a
descentralizacdo, a participacdo e a territorializagdo, tais conceitos ndo se expressam
efetivamente nesse setor da mesma forma que na PNAS ou na LOAS. Observa-se que na
assisténcia social da Marinha essas nog¢des aparecem com sentido reduzido em relacido ao que
expressam nos instrumentos mencionamos, bem como sem as mediagdes que seriam
fundamentais para sua real influencia na elaboragdo das propostas de a¢ao, como € o caso da
questdo das caracteristicas socioterritoriais.

Embora seja reconhecido que as agdes e servicos sdo ofertados pela Marinha em
localidades do territério nacional que guardam diferengas socioterritoriais significativas, ndo
fica evidente como essas mesmas agoes € servicos sao impactados e adaptados para dar conta
dessas diferengas, restando que a referéncia a esse aspecto se limita a sinalizar um elemento
considerado relevante no campo da assisténcia social, mas que nao ¢ de fato levado em conta
pela instituigao.

Considerando que a maior parte das intervencdes propostas pela assisténcia social da
Marinha ndo se relacionam exclusivamente com o meio militar, bem como ndo estdo
necessariamente relacionadas com as caracteristicas da profissao militar, a auséncia de
interacdo com outras politicas publicas € um traco que aponta para uma decisao institucional de
enclausuramento das possibilidades de enfrentamento das demandas do publico beneficidrio
dentro de seus muros.

Nessa dire¢do, ndo ¢ possivel tratar a assisténcia social da Marinha como uma politica
publica complementar nem considerar que sua razdo de existir seja ocupar um espago
negligenciado por outras politicas publicas. Embora algumas de suas intervengdes se remetam
diretamente a situagdes ndo previstas por outras politicas e que o perfil do pessoal beneficiario
da assisténcia social da Marinha nao seja aquele priorizado pela PNAS, o que se nota ¢ a
preferéncia da institui¢do pela implementacao de intervengdes proprias e, em casos especificos,
o recurso a terceirizacdo da prestacdo dos servicos, como acontece no Programa de

Atendimento Especial — Pessoa com deficiéncia.
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6.5 Continuidades e rupturas

Os estudos sobre a assisténcia social da Marinha apresentam o estado atual desse setor
como o resultado de sucessivos aprimoramentos. As mudangas observadas sdo descritas como
avancos obtidos por meio de rupturas com as formas anteriores de organizagdo das agdes e
servicos ofertados ao publico. Assim, a literatura sobre esse tema constroi uma imagem de
ascensao gradual da qualidade da intervencgao, de amadurecimento da logica de funcionamento
e de aprofundamento do dominio sobre as demandas institucionais confiadas a assisténcia social
da Marinha.

A perspectiva desta pesquisa ndo deixa de reconhecer que, efetivamente, o setor em
questdo experimentou transformagdes significativas ao longo de sua trajetdria historica. No
entanto, a abordagem adotada exige que sejam identificados também os processos de
permanéncia que permitem que elementos estabelecidos se perpetuem na assisténcia social da
Marinha mesmo em contextos de significativas mudangas na sua estrutura institucional e
organizacional.

Esta ¢ uma importante lacuna identificada a partir da revisdo da literatura sobre o tema.
Os trabalhos analisados enfatizam as mudangas que sdo consideradas melhorias, tratando cada
fase da assisténcia social da Marinha como qualitativamente superior a anterior. No entanto,
ndo sdo indicados, por exemplo, os aspectos pertencentes aos estagios inferiores que deveriam
ter sido igualmente superados, mas que, por alguma razao, sobreviveram ao movimento de
transformagao sofrido pelo setor.

Nessa dire¢do, o que se pretende nesta parte final da pesquisa € apontar as principais
alteragdes no quadro cognitivo compartilhado pelos atores, bem como as mais significativas
permanéncias, ¢ demonstrar como tais elementos se expressam em termos de rupturas e
continuidades na estrutura institucional da assisténcia social da Marinha.

Inicialmente, vale lembrar que o quadro cognitivo compartilhado pelos atores foi
abordado a partir do modelo conceitual apresentado por Jobert e Muller (1987). Assim, a andlise
teve como procedimento fundamental a comparagao dos quatro niveis de percepcao do mundo
apontados pelos autores — valores, normas, algoritmos e imagens — tal como identificados em
cada um dos periodos estudados.

Nesse sentido, o primeiro ponto a ser comentado se refere a passagem, em termos de
representacoes sobre o que pode ser considerado uma vida boa, da certeza de ter asseguradas

as condigdes essenciais para uma existéncia digna, no sentido de garantia de meios necessarios
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para a subsisténcia, para a autopercepcdo de que a experiéncia no ambiente de trabalho e os
aspectos da vida privada fazem sentido e proporcionam contentamento. Dito de outra forma,
sobre os valores mais elevados da assisténcia social, observa-se a transi¢cao de um estado em
que se perseguia tao somente ofertar bens e servigos indispensaveis a reprodugo bioldgica para
um estado em que o julgamento do publico beneficiario sobre si mesmo e sobre sua forma de
existir no mundo passa ter centralidade, sendo a nogao de qualidade de vida o elemento mais
importante nesse estagio atual da assisténcia social da Marinha.

Seguindo nessa trilha, observa-se, consequentemente, a mudan¢a daquilo que se
constroi enquanto realidade almejada, bem como principios de agdo bésicos. Ou seja, no que
diz respeito as normas, nota-se que oferecer os meios necessarios para que os militares
cumpram seus deveres em relagdo a imagem social da Marinha e a provisdo da subsisténcia de
suas familias deixa de ser suficiente sendo preciso disponibilizar também recursos capazes de
garantir protecdo contra contingencias que possam afetar negativamente seu bem-estar
biopsicossocial de modo que sua percepgdo sobre esses aspectos seja satisfatoria em relagdo a
suas proprias expectativas.

Como relagdes causais que exprimem uma teoria da acdo, que Jobert e Muller (1987)
chamam de algoritmos, tem-se que a ideia que se enraiza na institui¢do ¢ a de que, caso a
assisténcia social cumpra sua funcdo de prover esses recursos protetivos, os militares terdo
plenas condigdes de alcangar o0 maximo proveito em suas atividades laborativas. Esse aspecto
diz respeito a uma das crengas mais significativas no ambito da assisténcia social da Marinha e
que configura um elemento de permanéncia que atravessa toda a trajetdria historica desse setor.

Em todos os periodos analisados, esta presente a ideia de que a assisténcia social tem o
conddo de apaziguar as emog¢des dos militares, seja pela comunicacdo da mensagem de que
seus familiares restardo amparados em sua auséncia ou por meio da resolugdo objetiva de
dificuldades da vida material. Assim, nota-se que a crenca de que esse setor efetivamente pode
converter protecao contra os problemas cotidianos em manutencao e/ou aumento da capacidade
laborativa dos militares — até mesmo em termos de combatividade — ¢ um traco que caracteriza
0 que se pensa sobre a assisténcia social na instituigao.

No entanto, ndo foram encontrados no arcabouc¢o normativo da assisténcia social da
Marinha mecanismos destinados a aferir se essa ideia pode ser efetivamente confirmada, bem
como até que ponto mudancas positivas observadas no engajamento dos militares em suas
atividades laborais podem ser atribuidas aos esfor¢os da assisténcia social. Ou seja, trata-se de

uma crencga forte o suficiente para dispensar qualquer tipo de confirmagao de sua veracidade e



180

cuja reproducdo se da longe de qualquer questionamento.

No que diz respeito as imagens, ou seja, aos recursos cognitivos que constituem vetores
implicitos dos valores, das normas e dos algoritmos, tem-se a mesma continuidade observada
em relacdo aos principios de agdo, a saber: o servidor que tem suas necessidades
biopsicossociais atendidas e que esta satisfeito com seu ambiente de trabalho esta em condi¢des
ideais para corresponder as exigéncias inerentes ao meio militar.

Nota-se que, de modo geral, o quadro cognitivo compartilhado pelos atores ¢ fortemente
marcado por duas ideias. A primeira ¢ a de que as adversidades da vida sdo inegavelmente
fatores que degradam a capacidade laborativa dos militares. Tal degradagdo nao se da
necessariamente em virtude da impossibilidade de estar no ambiente de trabalho e assumir
tarefas, mas pelo que se conhece como presenteismo. A segunda ideia ¢ a de que a assisténcia
social ¢ a ferramenta capaz de afastar as causas do baixo engajamento no trabalho e contribuir
para uma maior produtividade dos militares em suas atividades, principalmente aquelas cuja
atencao plena ¢ um elemento essencial.

Outra questdo sobre a trajetoria historica da assisténcia social da Marinha que merece
destaque se refere ao lugar ocupado pelo Servico Social e, consequentemente, pelos assistentes
sociais nesse setor. Embora a década de 1980 seja uma referéncia na literatura no que diz
respeito a centralidade assumida por essa categoria profissional tanto no planejamento quanto
na execuc¢do das acdes e servigos ofertados ao publico, fato ¢ que desde a década de 1940 o
Servigco Social j& estava presente na assisténcia social da Marinha.

Vale lembrar que na década de 1940 a assisténcia social passa a ser reconhecida na
instituicdo como um assunto técnico. Quer dizer, as acdes antes desenvolvidas a partir de
iniciativas ndo pertencentes a estrutura administrativa da Marinha, cujo intuito maior era fazer
0 bem ao préximo, passam a ser entendidas como ferramentas adequadas para atender um
determinado tipo de demanda institucional ndo contemplado por outros setores.

Assim, por corresponder a um meio para a consecucdo dos objetivos institucionais,
sendo a assisténcia social assimilada a partir de um viés marcadamente instrumental, faz sentido
entdo o emprego de profissionais especializados no manejo dessa tecnologia. Nesse contexto,
aparece, por exemplo, o caso do convite feito pelo Capitao de Corveta Médico José da Cunha
Soares Londres, Diretor da AMSA, a assistente social Herminia Fernandes Lima para organizar
e dirigir o Servico Social daquele 6rgao.

Entendido como espago prioritario de atuagao dos assistentes sociais da institui¢do, tem-

se na literatura sobre o tema que os contornos assumidos por esse setor a partir da década de
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1980 foi significativamente influenciado pelos contetidos aportados por essa categoria
profissional. Contudo, a andlise realizada a partir dos documentos que regulamentam a
assisténcia social da Marinha indica que a estrutura institucional e organizacional desse setor
nao reflete exatamente aquilo que € priorizado pelo Servigo Social.

A importancia de se destacar esse elemento reside no fato de que o Servigco Social passou
por profundas transformagdes nesse periodo, sendo o chamado Movimento de Reconceituagdo
o grande marco desse processo. Caracterizado pela critica a pratica profissional de cunho
psicologizante e culpabilizadora do individuo por sua situacdo de vida, as bases conservadoras
e assistencialistas da profissdo e a forte influéncia dos preceitos da Igreja Catodlica no
direcionamento politico-filoséfico da categoria, a experiéncia do Movimento de
Reconceituacdo ¢ apontada na literatura como um dos fatores de inflexdo da assisténcia social
da Marinha.

No entanto, em que pese o Servigo Social ter efetivamente avangado na instituigdo,
como prova a restricao feita no sentido de que a assisténcia social fosse executada apenas em
organizagdes militares que contassem com assistentes sociais em seus quadros, ndo € possivel
dizer a partir da andlise do arcabouco normativo desse setor que esse reposicionamento tenha
produzido rupturas em relacao ao conteudo das acdes desenvolvidas até entdo. Veja-se que em
todo repertorio de normas e dispositivos regulamentares da assisténcia social da Marinha que
foram analisados ndo existem, por exemplo, elementos que apontem para uma critica radical a
ordem social vigente ou para as lutas e posicionamentos politicos acumulados pela categoria,
questdes fundamentais do que constitui o projeto ético-politico do Servi¢o Social.

Trata-se, portanto, de uma lacuna no estudo sobre a trajetoria histdrica da assisténcia
social da Marinha a auséncia de problematizagao a respeito das dificuldades de se implementar
mudangas que impliquem em questionar elementos que sejam apreciados pela institui¢ao ou
por atores que possuem a capacidade de influenciar a forma como a Marinha enderega
determinadas questdes.

O caso representado pelas queixas apresentadas pela assistente social Herminia
Fernandes Lima no final da década de 1940, mais uma vez, ilustra bem o que esta sendo
defendido. Naquela ocasido, a referida profissional publicizou uma nitida disputa interna pela
conducdo das agdes desenvolvidas pelo Servico Social e, mais amplamente, no ambito da
assisténcia social da Marinha. O conflito residia justamente na defesa feita pela profissional do
carater técnico do Servico Social e na sua percep¢ao de que outros atores ainda buscavam

organizar as agoes e servigos vinculados a assisténcia social a partir de ideias contestadas pela



182

profissao.

Neste ponto, ¢ preciso esclarecer que indicar a auséncia de rupturas significativas no
que se refere ao conteudo das agdes desenvolvidas no ambito da assisténcia social da Marinha,
no sentido das explicagdes sobre a origem dos problemas enfrentados pelos usuérios e das
limitagdes das intervencdes propostas, ndo significa afirmar a inexisténcia de forgas de
mudangas nem que alteragdes institucionais nao tenham ocorrido em virtude da atuagdo de
profissionais de Servico Social a partir de matrizes tedrico-metodologicas amplamente aceitas
pela categoria. O que se quer salientar € o fato de que os fendmenos que se processam, seja na
dindmica das politicas sociais do Pais, seja no interior do Servi¢o Social, ndo se reproduzem
automaticamente na assisténcia social da Marinha podendo, inclusive, ndo ser sequer
minimamente absorvidos ou problematizados pela instituigao.

O terceiro processo que chama a atengdo a respeito da trajetdria da assisténcia social da
Marinha ao longo do tempo diz respeito a relagdo desse setor com outras instituigdes que atuam
no mesmo campo. Anteriormente, tratou-se do seu distanciamento em relacao a dispositivos
como a PNAS e a LOAS. Agora, o que se quer discutir ¢ sua aproximac¢do com a AMN.

A AMN, desde sua fundagdo em 1919, permanece fora do regramento militar, sendo
constituida como uma pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos. No entanto, a
gestdo dessa institui¢do sempre esteve sob o comando de Oficiais da Marinha. Apenas esse
aspecto ja seria suficiente para indagar sobre a efetiva independéncia da AMN em relagdo a
Marinha, pelo menos em termos programaticos, uma vez que sua natureza juridica ¢ um dado
objetivo. Contudo, o fato de ter se tornado uma regra que os cargos de Diretor-Geral da AMN
e de Diretor de Assisténcia Social da Marinha sejam ocupados pela mesma pessoa elimina
qualquer possibilidade de tal independéncia existir.

Essa relagdo organica, quase unitaria, entre a Marinha ¢ a AMN reafirma o carater
endogeno das intervengdes no ambito da assisténcia social da Marinha, uma vez que mesmo
aquelas agdes desenvolvidas por uma institui¢do constituida como uma pessoa juridica de
natureza civil sdo elas também dirigidas, em ultima instancia e na pratica, a partir do mesmo
lugar que as agdes e servigos efetivamente ofertados pela institui¢ao militar.

Considerando isso, dois objetivos estratégicos da assisténcia social da Marinha
estabelecidos na década de 2020 despertam interesse no que se refere a analise das
continuidades e rupturas observadas nesse setor. S3o eles: promover a integracao entre as agdes
desenvolvidas pela AMN e as agoes empreendidas no ambito da Assisténcia Social da MB; e

contribuir para a ampliacdo da participagdo da Familia Naval no voluntariado por meio do
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Departamento Voluntarias Cisne Branco (VCB).

No que se refere ao primeiro objetivo estratégico mencionado, nota-se a intengao de
tornar as acoes da AMN e da Marinha no campo da assisténcia social cada vez mais coesas.
Nao sendo o objeto desta pesquisa analisar a estrutura da AMN nem pormenorizar como se da
a relagdo dessa institui¢do com a Marinha nos dias atuais, o que importa ¢ salientar a opgao da
institui¢ao militar, ja sinalizada anteriormente, em ater-se a vinculos com os quais possui mais
pontos de aderéncia e nos quais ¢ possivel adotar sua principal féormula de resolugao de
conflitos, qual seja: a disciplina e a hierarquia militar.

Estando a AMN sob o comando do Diretor de Assisténcia Social da Marinha, a
capacidade de alinhamento de interesses entre as duas instituigdes € quase irrestrita, tendo
apenas como empecilhos objetivos os constrangimentos legais com os quais os 6rgaos publicos
da administracao direta se veem obrigados a observar. Nessa dire¢do, observa-se com clareza a
manuten¢do da tendéncia em buscar prioritariamente meios internos, ou seja, formulados e
geridos dentro dos limites do méaximo controle possivel de ser exercido pela Marinha no que
respeita a assisténcia social.

Em relacdo ao chamamento ao voluntariado por meio do VCB, ¢€ preciso esclarecer que
esse departamento, pertencente a estrutura da AMN, € o equivalente ao que se viu, por exemplo,
nos idos da década de 1940 com a constituicdo do chamado Departamento Feminino de
Assisténcia a Familia do Marinheiro como parte integrante da CMN.

De acordo com a apresentacao no sitio de internet institucional da Diretoria Nacional
do VCB, este trata-se de uma iniciativa de esposas de militares da Marinha cuja finalidade ¢ a
realizacdo de agdes sociais e gestdo de mao-de-obra voluntéria para as iniciativas dos projetos
sociais da AMN e da Marinha (ASSOCIACAO ABRIGO DO MARINHEIRO, s.d.). Dirigido
pela esposa do Comandante da Marinha, o departamento em questdao possui, ao todo, 10 (dez)
Seccionais e 26 (vinte e seis) Nucleos, nos quais estao envolvidas esposas de Oficiais generais
da Marinha, bem como de outros Oficiais ocupantes de cargos relevantes na estrutura
hierarquica da instituigao.

Assim, perpetua-se no ambito da assisténcia social da Marinha, ainda que por forga dos
vinculos e prioridades que estabelece, a associacao daquilo que se realiza nesse campo
interventivo com a imagem social da mulher, com o trabalho em carater de voluntariado e com
o imperativo moral do amor ao proximo. Dito de outra forma, a assisténcia social permanece
fortemente atrelada a ideia de ajuda, de favor e de beneficios ofertados a partir de motivacdes

pessoas de individuos caridosos.
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Além disso, observa-se a manutengdo de certas representacdes e relagdes sociais
presentes em contextos em que o primeiro-damismo adentrava na gestdo da assisténcia social.
A ideia de que a esposa da maior autoridade do Pais se ocupe das caréncias da populacao parece
ser replicada na ideia de que as esposas dos Oficiais generais da Marinha, de alguma forma,
nao fiquem alheias as contingéncias sociais que os militares porventura possam enfrentar. Nesse
sentido, tem-se a vitalizacdo da ideia de cuidado feminino, da solidariedade fraternal, do
desprendimento de si em favor do outro menos afortunado e de que as maiores recompensas
que podem ser esperadas apés o trabalho nesse campo sdo a gratiddo do beneficidrio e a

satisfagdo proporcionada pela sensag¢do de dever cumprido.



185

7 CONCLUSOES

A pesquisa realizada teve como objetivo analisar a trajetoria historica da
institucionalizacdo da assisténcia social da Marinha. A partir de um referencial teodrico-
metodoldgico fundamentado na abordagem cognitiva de andlise de politicas publicas e no
método historiografico, o fenomeno caracterizado pelo surgimento da assisténcia social como
um setor de prestacao de servicos assistenciais no ambito da Marinha foi tratado como o estado
resultante de mudangas no quadro de ideias e representagdes sociais compartilhados pelos
atores com capacidade de ingeréncia sobre 0s processos decisorios da instituigao.

Considerando que o termo institucionalizacdo abrange processos para além da
conformac¢do de novos arranjos estruturais nas organizacdes, englobando a difusdo e
perpetuacdo desses arranjos ao longo do tempo, a andlise incluiu o estudo do comportamento
temporal do fendmeno em questao.

A investigacdo teve como ponto de partida a revisdo da literatura produzida no Brasil
sobre a assisténcia social das Forcas Armadas brasileiras. Nessa etapa da pesquisa, foram
identificadas as principais pistas a respeito dos atores envolvidos no processo em analise, bem
como sobre as justificativas que o balizaram e os momentos em que ocorreram mudangas mais
acentuadas na estrutura institucional e organizacional da assisténcia social da Marinha. Assim,
o percurso metodoldgico e a pesquisa de modo geral foram construidos em constante
interlocug@o com o que ja se sabia sobre o objeto de estudo.

O dialogo com a literatura existente sobre o tema permitiu a observagdo de lacunas
referentes a0 modo como o processo de institucionalizacdo da assisténcia social da Marinha
vem sendo abordado em estudos nacionais e, consequentemente, no que diz respeito ao que tem
sido divulgado como caracteristicas desse fendmeno. Dessa forma, o texto produzido, em
consonancia com o que caracteriza o espirito cientifico, buscou apresentar uma perspectiva
analitica alternativa sobre eventos ja interpretados por outros autores. Nesse sentido, o trabalho
assumiu uma postura critica ao conhecimento estabelecido sem, contudo, deixar de reconhecer
as contribuicdes e os méritos dos trabalhos analisados ou estabelecer qualquer tipo de
julgamento de valor sobre as pessoas envolvidas.

A partir da analise dos trabalhos incluidos na revisdo de literatura, foi possivel concluir
que a produgdo cientifica sobre a assisténcia social das Forgas Armadas brasileiras tem
privilegiado o estudo sobre a pratica profissional dos assistentes sociais e/ou as estratégias de

intervengdo propostas pelo Servico Social para o atendimento das demandas institucionais.
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Tendo em vista que os trabalhos analisados sdo resultados quase exclusivo de pesquisas
realizadas por assistentes sociais que atuam profissionalmente nas Forg¢as Armadas, tal perfil
tematico ndo ¢ incomum.

No que se refere as justificativas para a realizacdo dos estudos, ressaltou-se trés
aspectos: a necessidade de maior clareza e articulacdo entre a justificativa, a relevancia e o
interesse pelo estudo; a forte presenga do argumento que indica a assisténcia social das Forgas
Armadas como um campo de estudo negligenciado; e a recorréncia de explica¢des que tem por
base a ideia de “conhecer mais para melhor intervir”.

Em relagdo aos percursos metodologicos construidos para o enfrentamento das questdes
enderecadas nos estudos analisados, destacou-se a fragilidade de articulagdo entre teoria,
método e técnicas de pesquisa. Além disso, ndo foram encontrados detalhes sobre as etapas
seguidas no processo de levantamento dos dados. Considerando que alguns trabalhos
apresentam informagdes sobre datas e eventos especificos da trajetoria da assisténcia social no
contexto das instituicdes militares, a indicacdo dos vestigios historicos de suporte seria
recomendado, sobretudo por permitir a avaliagao pelos pares.

Sobre os referenciais teorico-metodologicos dos estudos analisados, observou-se que
aqueles que apresentaram de forma explicita uma filiagdo a uma teoria social foram os que se
inspiraram fundamentalmente em autores marxistas. Contudo, a despeito da defesa feita em
muitos desses trabalhos a respeito das potencialidades da abordagem adotada, o que se notou
foi a negligéncia em relagdo a necessaria articulacdo entre os conceitos que dao conta de
dindmicas de nivel macro da sociedade e as particularidades do contexto institucional
pesquisado.

Observou-se, além disso, a falta de investimento dos autores na realizacdo de
levantamentos e pesquisas documentais proprias no que diz respeito ao tratamento do percurso
histérico das acdes assistenciais no ambito das institui¢des militares, favorecendo a repeticao
de informagdes e a cristalizacao de discursos univocos sobre os fatos historicos.

Tratando das concepgdes de assisténcia social, notou-se a auséncia de discussdo a
respeito do que se pretendia representar com o emprego desse termo, o que, em muitos casos,
causava a impressao de que seu uso era indiscriminado. A referéncia a nog¢ao de protegdo social
e o agrupamento de agdes em atendimento a demandas de areas bastante distintas sob a
nomenclatura de assisténcia social sdo elementos que permitem afirmar que o carater
assistencial de uma medida institucional € o principal atributo para o seu enquadramento nesse

campo.
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Passando a abordar o periodo que se estende do final da década de 1910 até a década de
1940, observou-se que a inclusao da assisténcia social como parte das obrigacdes institucionais
da Marinha em relacao ao seu pessoal ocorreu a partir de mudancas na forma dominante de se
pensar sobre as causas das contingéncias sociais enfrentadas pelos militares; sobre o papel da
instituicao em face das situagdes que poderiam afetar a sua imagem social; e sobre os potenciais
resultados das agdes assistenciais em termos de manutencao e/ou aumento da capacidade
laborativa.

A andlise das instituicdes assistenciais criadas por militares da Marinha em carater de
voluntariado indicou um quadro cognitivo no qual destacam-se, em especial, a crenga no
trabalho assalariado como principal fonte de seguranca social; a concepcao da assisténcia social
como uma obriga¢do moral; e a ideia de que a instrug¢do moral e civica ¢ o alicerce de uma vida
saudavel e produtiva.

O conjunto de agdes desenvolvidas pela Marinha a partir da década de 1940, por sua
vez, expressaram um novo sentido e um novo lugar atribuido a assisténcia social na institui¢ao.
A partir desse momento, a assisténcia social passa a ser entendida como uma tecnologia social
cujo proposito seria garantir para a Marinha a plena dedicagdo dos militares no exercicio de
suas fungoes.

Assim, as mudangas nas concepg¢des dominantes a respeito dos problemas a serem
enderecados pela assisténcia social, da funcdo institucional a ser desempenhada pelas agdes
desenvolvidas, das estratégias de intervengdo que deveriam ser privilegiadas e dos resultados
esperados conformam as bases para constru¢do de uma inédita estrutura organizacional e
institucional na Marinha.

Verificou-se, contudo, que o processo de surgimento da assisténcia social como um
setor de prestacdo de servigos assistenciais na Marinha ndo se deu por meio de graves rupturas
em relagdo a iniciativas anteriores. Nessa dire¢do, notou-se que esse movimento de
permanéncia, em grande medida, pode ser explicado pela participagdo dos mesmos atores em
diferentes iniciativas. Contudo, ressalta-se que as permanéncias observadas ndo se devem
exclusivamente a esse fato.

Outro aspecto relevante que foi observado refere-se a forte participacdo de mulheres,
sobretudo das esposas dos Oficiais superiores e Oficiais generais, nas a¢des implementadas
como um elemento presente em todas as iniciativas assistenciais analisadas. O voluntariado

feminino e a ingeréncia das esposas de atores ocupantes de cargos com maior poder
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institucional sdo tragos que se mantiveram mesmo quando a coordenacao das acdes da Marinha
no campo da assisténcia social passou a estar concentrada em um unico 6rgao militar.

No entanto, em que pese a institucionalizagao da assisténcia social da Marinha nao
representar uma ruptura completa com praticas anteriores, esse processo também nao pode ser
entendido como uma evolugao natural de iniciativas precedentes como a AMN. O surgimento
na Marinha de uma estrutura organizacional e institucional dedicada a prestacao de servigos
assistenciais se deu como um processo de permanéncias e rupturas que imprimiram contornos
peculiares a esse campo.

A trajetdria historica da assisténcia social da Marinha é marcada por momentos em que
se busca de fato operar mudancas significativas ndo sé no que se refere as agdes propostas como
também na propria forma de organizacdo do seu funcionamento. No entanto, observou-se a
permanéncia ao longo do tempo de certos elementos no quadro cognitivo a partir do qual esse
campo se desenvolve, sobretudo em relagdo as justificativas e aos resultados esperados das
intervengdes implementadas.

O estudo do arcaboug¢o normativo da assisténcia social da Marinha na década de 1980
revelou um processo cujo resultado se expressou na identificagdo daquilo que vinha sendo
designado como assisténcia social com o exercicio e, de maneira mais geral, com a profissao
de Servigo Social.

Em virtude dessa centralidade do Servigo Social na assisténcia social da Marinha,
observou-se a exclusdo de outros profissionais até entdo envolvidos com o atendimento direto
ao publico beneficidrio, sendo essa atribui¢do conferida exclusivamente aos assistentes sociais.
Além disso, a execugao das atividades da assisténcia social passou a ficar restrita aos NAS e as
organizagdes militares que mantinham em seus quadros assistentes sociais devidamente
registrados no conselho de classe.

Entendida como uma profissao interventiva cuja finalidade seria produzir mudangas na
forma dos individuos interpretarem as situacdes que vivenciam, o Servigo Social assumiu a
centralidade nas agdes assistenciais desenvolvidas. Tendo como €nfase esse carater pedagdgico,
o resultado esperado seria alcancado por meio de um processo educativo no qual o publico
atendido deveria adquirir habilidades para fazer uso proveitoso dos recursos postos a sua
disposicao e elaborar, por si mesmo, solu¢des paras as contingéncias sociais.

Concebida como o conjunto de recursos materiais colocados a servigo dos individuos
para atendimento de suas necessidades basicas e elevacdo das suas condigdes de vida, a

assisténcia social desenvolveu-se como um setor de prestacdo de servigos assistenciais cuja



189

caracteristica principal ¢ o fato de estar relacionada a todos os aspectos da vida privada dos
individuos, bem como as suas possiveis reverbera¢des nas relagdes e no desempenho
profissionais.

Na década de 1990, a assisténcia social da Marinha experimentou uma ampla
reformulagdo. A partir de uma visdo holistica do ser humano, que negava a possibilidade de
enfrentamento integral das necessidades do individuo por apenas um tipo de especialista, a
chamada assisténcia integrada adotou em seu modelo interventivo o emprego de equipes
multidisciplinares.

Essa forma de conceber os problemas e, consequentemente, de intervir sobre eles
favoreceu a ampliagdo das fronteiras da assisténcia social da Marinha para além do horizonte
das questdes atinentes as dificuldades financeiras e aos habitos considerados prejudiciais. A
presenga das assisténcias religiosa, psicologica e psiquiatrica no bojo da assisténcia social, ndo
apenas como possibilidades coadjuvantes, mas na condicdo de partes integrantes e
fundamentais, contribui para a enraizamento da ideia de que todo tipo de situacdo, seja de qual
natureza for, que tenha a potencialidade de interferir no comportamento esperado do pessoal
em servico ativo passa a ser objeto da interven¢ao institucional.

Observou-se entao que, a medida que a concepgao de assisténcia social foi se tornando
mais abrangente e as atribuigdes impostas a esse setor foram sendo ampliadas, os servigos e
acoes a ele vinculados passaram a ser cada vez mais diferenciados entre si. Tal diferencia¢do
dificulta o reconhecimento de caracteristicas compartilhadas por essas diversas atividades que
vao gradualmente sendo incorporadas a assisténcia social e, em ultima instdncia, criam a
imagem de tratar-se de um setor de prestacdo de servigos assistenciais capaz de absorver
qualquer demanda atinente ao ser humano.

Ja na década de 2020, notou-se que a concepgdo de assisténcia social passou a estar
intimamente relacionada a nocao de qualidade de vida. Tendo como referéncia a definicao de
qualidade de vida proposta pela OMS, a institui¢do passou a reconhecer as percepgdes dos
individuos sobre suas condigdes de vida como uma questdo relevante para a assisténcia social.
No entanto, nao ha no arcabougo normativo desse setor indicagdes sobre como, efetivamente,
as percepgoes e vontades do publico beneficiario influenciam o processo de tomada de decisao
para a formulacdo de um novo servigo ou de alteracdo do que ja vem sendo realizado.

Em que pese o fato de terem ocorrido diversas alteragdes em sua estrutura
organizacional e institucional, bem como mudancas na forma de explicar a necessidade das

acOes propostas, prevalece na assisténcia social da Marinha a crenca de que a intervengao
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socioeducativa, no sentido de direcionar as condutas dos servidores, ¢ a garantia de acesso a
bens e servigos produz um estado de normalidade que se reverte em condigdes ideais para o
desempenho das atividades profissionais.

No entanto, ndo foram encontrados no arcabouc¢o normativo da assisténcia social da
Marinha mecanismos destinados a aferir se essa ideia pode ser efetivamente confirmada, bem
como até que ponto mudangas positivas observadas no engajamento dos militares em suas
atividades laborais podem ser atribuidas aos esforcos da assisténcia social. Assim, conclui-se
que se trata de uma crenga que ndo depende de comprovacao para se perpetuar, sendo a fonte
de sua forga o fato de ser aceita e compartilhada pelos atores presentes nesse campo, sobretudo
pelos atores com maior poder institucional.

Verificou-se ainda, o carater endogeno das intervengdes no ambito da assisténcia social
da Marinha, uma vez que mesmo aquelas acdes desenvolvidas pela AMN, constituida como
uma pessoa juridica de natureza civil, também sdo dirigidas, em ltima instancia e na pratica, a
partir do mesmo lugar que as agdes e servicos efetivamente ofertados pela instituicdo militar.

Por fim, observou-se no ambito da assisténcia social da Marinha, ainda que por forga
dos vinculos e prioridades que estabelece, a associacdo daquilo que se realiza nesse campo
interventivo com a imagem social da mulher, com o trabalho em carater de voluntariado e com
o imperativo moral do amor ao proximo. Dito de outra forma, a assisténcia social permanece
fortemente atrelada a ideia de ajuda, de favor e de beneficios ofertados a partir de motivagdes
pessoas de individuos caridosos.

Em face do exposto, acredita-se que o estudo realizado contribuiu com novas
elucidagdes a respeito das bases cognitivas do processo de institucionalizacdo da assisténcia
social da Marinha. A partir de uma anélise historicamente posicionada, chegou-se a conclusdes
sobre como as mudancas no quadro de ideais, crengas e representagdes sociais dos atores se
materializam, ou ndo, em alteragdes nos contornos desse setor de prestacdo de servicos
assistenciais, conformando assim a silhueta de sua trajetdria historica.

Além disso, a pesquisa apresentou caminhos possiveis de investigagdo sobre os
processos historicos de surgimento e trajetdria das agdes assistenciais das instituigdes militares,
aportando uma contribuicao ao campo da assisténcia social das For¢as Armadas brasileiras de
modo geral. No que se refere ao campo da anélise de politicas plblicas, as contribui¢des do
estudo se deram ndo s6 em termos tedrico-metodoldgicos, mas também pela apresentagdo da
viabilidade de serem realizados estudos comparativos entre os meios civil e militar em relagao

ao desenho institucional de politicas publicas com finalidades similares.
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A investigacdo ndo teve a pretensdo de encontrar a origem mais remota das agdes
assistenciais destinadas ao pessoal da Marinha. Buscou-se oferecer uma explicagdo para o
processo de institucionalizacao da assisténcia social da Marinha com base em um conjunto de
evidéncias suscetiveis de serem verificadas.

O estudo também ndo teve como objetivo reconstruir integralmente o passado nem
contar a historia completa de tudo que aconteceu no movimento que resultou no surgimento e
perpetuagdo da assisténcia social como setor de prestacao de servigos assistenciais na Marinha,
0 que sequer seria um objetivo realizavel.

Nesse sentido, a presente tese possui limites impostos pela propria natureza do objeto
de estudo, bem como pelas efetivas possibilidades de observacao do fendmeno de interesse.
Reconhecer tais limitagdes ¢ afirmar que o estudo realizado representa um caminho possivel e
ndo uma via unica, sendo parte de um esforg¢o coletivo para ampliagdo do conhecimento no
campo de pesquisa no qual esté inserido.

Assim, acredita-se que os resultados apresentados apontam ndo apenas para uma nova
perspectiva sobre o objeto analisado, mas também para a necessdria realizacdo de novos estudos
que, com base em um percurso metodologico rigoroso e adequado ao objeto de pesquisa, podem
ajudar na compreensdo de como as instituicoes militares incorporam em seu arcabouco
normativo e em sua estrutura institucional praticas reunidas sob o nome de assisténcia social.

Por fim, vale registrar que o percurso da investigacao foi permeado de descobertas que
constituiram oportunidades para a formulagdo de novas trilhas em um fluxo continuo de
expansdo do que se tinha como conhecimento sobre o problema original da pesquisa. Sendo
assim, o término do estudo ¢, em ultima instancia, uma imposicao arbitraria do pesquisador e
ndo comporta a ideia de ter-se alcangado um saber total. A multiplicidade de questdes que
surgem ao longo de analises dessa monta advogava em favor do estabelecimento de objetivos
alcancaveis sem os quais a pesquisa se estenderia a cada novo passo dado. Dessa forma, nao
sendo possivel responder a tudo, os resultados e conclusdes apresentadas neste estudo buscaram

atender ao que foi previamente definido como alvo.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ANALISE PARA SELECAO DE TRABALHOS

REFERENCIA:

1* Etapa de selecio: leitura do titulo, das palavras-chave e do resumo.

1. A pesquisa aborda, de alguma

maneira, a assisténcia social das For¢as | () Sim ( ) Nao Obs.:
Armadas?
2. Qual Forga ¢ analisada na pesquisa? | () Marinha () Exército () Aeronautica

2% Etapa de selecao: leitura do indice, da introducio, da secio dedicada a apre

metodologico e da conclusio.

sentacio do percurso

3. A pesquisa aborda a
institucionalizagdo da  assisténcia
social na(s) For¢a(s) em questdo?

( )Sim

( ) Nao

Obs.:

4. A pesquisa aborda a trajetoria
historica da assisténcia social na(s)
Forga(s) analisada(s)?

( )Sim

( ) Nao

Obs.:

5. O processo de institucionalizagdo da
assisténcia social na(s) Forca(s)
analisada(s) ¢ o objeto central da
pesquisa?

( )Sim

( ) Nao

Obs.:

RESULTADO:

() Incluido

() Excluido

Obs.:
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APENDICE B — ROTEIRO DE ANALISE DO TEMA CENTRAL DO ESTUDO

REFERENCIA:

1. O tema central da pesquisa estd

( )Sim

() Nao, mas pode

( ) Nao pode ser

descrito de forma clara? ser identificado identificado
2. Qual ¢ o tema da pesquisa?
3. Qual ¢ o objetivo geral da pesquisa?
4. Quais sdo os objetivos especificos da pesquisa?
5. A institucionalizag¢do da assisténcia () Abordada de
social na(s) Forga(s) analisada(s) ¢é: forma secundaria
() Abordada em | com o intuito de
profundidade, contextualizar 0
1nd1caqd0 . atores proble.ma de ( ) Outra:
envolvidos, interesses | pesquisa ou
ou ideias presentes no | apresentar 0
processo histérico da

assisténcia social na
institui¢do
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APENDICE C - ROTEIRO DE ANALISE DA JUSTIFICATIVA DO ESTUDO

REFERENCIA:

1. A justificativa da pesquisa estd
descrita de forma clara?

( )Sim

() Nao, mas pode
ser identificada

( ) Nao pode ser
identificada

2. Qual ¢ a justificativa da pesquisa?
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REFERENCIA:

1. O método de pesquisa estd descrito ( ) Sim ( ) Nao, mas pode | ( ) Nao pode ser
de forma clara? ser identificado identificado
2. Qual é o método de pesquisa?
3. A justificativa para escolha do ~ ~
método de pesquisa estd descrita de | ( ) Sim ( )'Nao', mas pode ( ) .Nao pode ser
forma clara? ser identificada identificada
4. Qual a justificativa para a escolha do método de pesquisa?
5. As técnicas de pesquisa estdo ( ) N&o, mas ~
. . ’ N
descritas de forma clara? ( ) Sim podem ser ( ) a0 pode ser
: . identificadas
identificadas
6. Quais sdo as técnicas de pesquisa utilizadas?
7. A justificativa para escolha das ~ ~
.. . , . . ( ) Nao, mas pode | ( ) Nao pode ser
;Zcrrrﬁzacslacrl;pesqulsa estd descrita de | () Sim ser identificada identificada
8. Qual a justificativa para a escolha do método de pesquisa?
9. A metodologia: ( ) Nao esta
. descrita
Est4
fie talh)a darsrtlzniescrlta detalhadamente,
I mas permite que
permitindo que outros
. outros
pesquisadores . () Outra:
compreendam pesquisadores
0CESSO compreendam  as
Ii;)nvesti acio caracteristicas
gag gerais do percurso
metodologico

10. Quais referéncias bibliograficas sobre metodologia cientifica ¢é citada na pesquisa?
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APENDICE E — ROTEIRO DE ANALISE DA TEORIA DE BASE

REFERENCIA:

1. A teoria de base esta descrita de
forma clara?

( )Sim

() Nao, mas pode
ser identificada

( ) Nao pode ser
identificada

2. Qual ¢ a teoria social explorada para sustentagdo teodrica da pesquisa?




APENDICE F - ROTEIRO DE ANALISE DAS FONTES DE PESQUISA
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REFERENCIA:

1. A pesquisa faz referéncia a outro(s)
estudo(s) sobre a assisténcia social das
Forcas Armadas brasileiras?

( )Sim

( ) Nao

Obs.:

2. Estudo(s) referenciado(s):

3. Qual estudo referenciado ¢ a principal fonte de pesquisa sobre a institucionalizacdo da assisténcia social na(s)

Forga(s) analisada(s)?
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APENDICE G — ROTEIRO DE ANALISE DAS CONCEPCOES DE ASSISTENCIA

SOCIAL
REFERENCIA:
1. A concepcao de assisténcia social ~ ~
esta descrita de forma clara na | ( ) Sim ger)ici\eli?i,ﬁr::ciap()de f dentgﬁlc\;?a pode ser
pesquisa?

2. Qual a concepgdo de assisténcia social presente na pesquisa?
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APENDICE H — ROTEIRO DE ANALISE DAS CONCEPCOES DE ASSISTENCIA

SOCIAL
REFERENCIA:
1. A concepcao de assisténcia social ~ ~
esta descrita de forma clara na | ( ) Sim ger)ici\eli?i,ﬁr::ciap()de f dentgﬁlc\;?a pode ser
pesquisa?

2. Qual a concepgdo de assisténcia social presente na pesquisa?
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Custodiante

Base de Dados

Periodo / Pasta

Fonte

Formato / Acesso

Arquivo
Marinha.

da

Atos do Ministro da
Marinha.

1930-1939

BRASIL. Ministério da Marinha. Aviso n° 2.814, de 26 de novembro de
1935. Propaganda subversiva. Rio de Janeiro, RJ: Ministério da Marinha,
26 nov. 1935a.

BRASIL. Ministério da Marinha. Aviso n°® 2.925, de 14 de dezembro de
1935. Atividades subversivas. Rio de Janeiro, RJ: Ministério da Marinha,
14 dez. 1935b.

BRASIL. Ministério da Marinha. Aviso n° 8, de 3 de janeiro de 1936.
Exclusao de pracas do servico da Armada. Rio de Janeiro, RJ: Ministério
da Marinha, 3 jan. 1936a.

BRASIL. Ministério da Marinha. Aviso n° 177, de 30 de janeiro de 1936.
Comissdao Nacional de Repressdo ao Comunismo. Rio de Janeiro, RJ:
Ministério da Marinha, 30 jan. 1936b.

BRASIL. Ministério da Marinha. Aviso n° 21, de 8 de janeiro de 1938.
Designacdo de officiaes. Rio de Janeiro, RJ: Ministério da Marinha, 8 jan.
1938a.

BRASIL. Ministério da Marinha. Aviso n®212, de 17 de fevereiro de 1938.
Approvagao de regulamento. Rio de Janeiro, RJ: Ministério da Marinha, 17
fev. 1938b.

1940-1949

BRASIL. Ministério da Marinha. Oficio JGR/TFJ/SN°. Rio de Janeiro, RJ:
Ministério da Marinha, 27 mar. 1946a.

BRASIL. Ministério da Marinha. Aviso n°® 954, de 4 de maio de 1946.
Organizacdo dos servicos de assisténcia médica, juridica e de
abastecimento do P.S.A. Rio de Janeiro, RJ: Ministério da Marinha, 4 mai.
1946¢.

BRASIL. Ministério da Marinha. Aviso n° 1.454, de 15 de julho de 1946.
Aprova Regimento Interno. Rio de Janeiro, RJ: Ministério da Marinha, 15
jul. 1946d.

BRASIL. Ministério da Marinha. Aviso n° 1.889, de 1° de outubro de 1946.
Organizacdo Naval. Rio de Janeiro, RJ: Ministério da Marinha, 1 out.
1946g.

BRASIL. Ministério da Marinha. Aviso n° 1.017, de 8 de maio de 1947.
Instrugdes provisdérias para sua organizacdo e funcionamento. Rio de
Janeiro, RJ: Ministério da Marinha, 8 mai. 1947a.

Documento fisico /
Presencial
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Custodiante

Base de Dados

Periodo / Pasta

Fonte

Formato / Acesso

BRASIL. Ministério da Marinha. Aviso n® 1.740, de 23 de agosto de 1947.
Alteragdo no Quadro efetivo dos Capeldes Militares da Armada. Rio de
Janeiro, RJ: Ministério da Marinha, 23 ago. 1947b.

BRASIL. Ministério da Marinha. Diretoria Geral do Pessoal da Armara.
Oficio n°® 855-62, de 2 de setembro de 1947. Assisténcia Social. Rio de
Janeiro, RJ: Diretoria Geral do Pessoal da Armara, 2 set. 1947c.

BRASIL. Ministério da Marinha. Aviso n°® 716, de 5 de marco de 1948.
Cessao de terreno. Rio de Janeiro, RJ: Ministério da Marinha, 5 mar. 1948.

Acervo Geral

1970-1979
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